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A EXTINCAO DO SEGURO OBRIGATGRIO DA LAVOURA DO ALGODAO NO ESTADO DE Sio PAULO(1)

¢ Problema

A cotonicultura paulista esta
passando por uma crise e tem buscado
também na Secretaria de Agricultura e
Abastecimento (SAA) apoio para equa-
cionar seus problemas, que residem ba-
sicamente em custos médios de produgao
altos e precos baixos. Destaque-se que
ha nitida diferenciacao regional dos
produtores de algodac que se consubs-
tancia na existencia de diferenciais
significativos de niveis de produtivi-
dade entre as lavouras das principais
regioes produtoras do Estado. As re-—
gices de Campinas, Sao José do Rio Pre
to e Ribeirao Preto se assemelham bas—
tante em termos da lavoura do algodao
e serao, neste trabalho, representadas
pela regiao de Campinas.

Na regiao de Presidente Pru-
principalmente em funcao de
de pior qualidade ou mais des-
desmatamente e cultivo
predatorios, a produtividade media de
algodao em caroco estad em torno de
1.080kg/ha, enquanto que na de Campi-
nas essa media e de 1.920 kg/ha. Disso
decorre um custo unitario de producao
significativamente maior para o pro-
duto da regiao de Presidente Prudente.
Assim sendo, um prego de mercado que
permita uma margem de lucro minima em
Presidente Prudente garante um sobre-
lucro em Campinas, que constitui a
renda diferencial nesta ultima regiaoc.

Na busca de redugao do custo
de producao, os produtores de algodao,
em especial os da regiao de Presidente

dente,
terras
gastadas por

Sonia Santana Martins(2)

Prudente, reivindicaram menores precos
da semente, que ¢ produzida e vendida
pela SAA sob a forma de momopolioc pi-
blico, desde 1934. Numa atitude que
pode ser considerada apressada e sim—
plista, a Secretaria decidiu desvin-
cular a venda das sementes do seguro
obrigatdrio, o que aparentemente aten-—
dia a reivindicacao dos produtores,
mas, que se acredita, representa um re
trocesso no apoio que a Secretaria his
toricamente tem dado a essa culturaj
como serda mostrado adiante.
Atuacao da Secretaria da Agricultura
A lavoura de algoddao de Sao
Paulo teve o privilegio de contar com
uma atuagao eficiente e inteligente
por parte da Secretaria da Agricultu-
ra., Desde 1924, quande foi criada, a

Secao do Algodao do Instituto Agrono=-
mico de Campinas (IAC) vem gerando,
multiplicando e distribuinde wvarieda-

des cada vez melhores de algodao. As
primeiras sementes produzidas no IAC
comecaram a ser multiplicadas em 1926
e, em 1929, ja tinham substituido, em
todo o Estado, as variedades superadas
de fibra mais curta, o que concorreu
para que a cotonicultura pudesse se
tornar importante altermativa para a
substituicao da atividade cafeeira
gquando esta entrou em crise, em 1929,
Em trabalho recente, Santos;
Carvalho; Silva(3) mostram comoc a evo=-
lugac da produtividade das lavouras de
algodao em Sao Paulo esta diretamente
relacionada a introducaoc de variedades
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mais produtivas e mais resistentes a
doengcas, entre as quais se destaca a
murcha de TFusarium, surgida em 1950,
que chegou a ameacgar a manutengao da
lavoura., O rendimento medio deslo-
cou-se de 360kg/ha entre 1948-52 para
1.439%kg/ha em 1966-70 e para 1.892kg/
ha em 1985-89. Esse controle do mate-
rial genético, por outro lado, tem per
mitido o controle sanitario da cultura
através de variedades resistentes e se
mentes livres de contaminagao por pra-
gas e doencas.

0 estudo "A Politica de Se-
mentes do Governo do Estado de Sao
Paulo" avalia que "do ponto de vista
do suprimento de sementes de algodao,
a conducao do monopolio pela SAA tem
sido impecavel, nao havendo sequer um
unico registro de falta de semente des
ta cultura para plantio'(4)., Utilizan-
do dados do Instituto de Economia Agri
cola (IEA), o autor mostra que "o in-
sumo semente nao representa parcela
significativa nos custos de produgao
comercial do algedao, tendo sua parti-
cipacao relativa caldo no periodo de
mais de 3% no infcioc da decada de se-
tenta para menos de 1% em 83 a 85",
ultimo ano abrangido pelo estudo(5).

Esse mesmo trabalho, Dbaseado
em dados de receitas e despesas do De~-
partamento de Sementes e Mudas da Coor
denadoria de Assisteéncia Tecnica In-
tegral (DSMM/CATI/SAA) a respeito de
produgao, precos de compra e venda de
sementes pela SAA, mostra o papel im-
portante que a semente de algodao de-
sempenha no autofinanciamento do sis-—
tema de producao e distribuicao de
sementes das varias culturas, pois
constitui-se numa fonte de recursos

{4) Ferreira,

para a politica de subsidios da SAA
aos precos de sementes de outras cul-
turas, embora concluia tambem que a
SAA nao explora totalmente seu poder
de monopolio no mercado paulista de
sementes de algodao.

Historico do Seguro Obrigatadrio

A centralizacao da produgéo
de sementes viabilizou tambem a im-
plantag&o, em 1940, do seguro agricola
pioneirce no Brasil. Vinculado 2 wuma
taxa embutida no preco de venda da
semente do algodaoc, cobria os prejui~-
zos decorrentes de chuvas de granizo.
Posteriormente, a cobertura do seguro
foi ampliada para outros tipos de
sinistros como os causados por seca,
trombas-d'agua e geadas.

A criacao desse segurc decor-
reu do fato de a lavoura de algodao
caracterizar~se por apresentar risco
relativamente alto, sendo a terceira
mais suscetivel num rol de quinze cul-

turas importantes no Estado de Sao
Paulo, segundo resultados obtidos em
Martins(6).

Esse sistema de seguro que se
caracterizava por ser obrigatorio,
cobrindo todo o universo das lavouras
de algodao do Estado, tinha a vantagem
de ser barato, pois era rateado entre
todos os compradores da semente. Num
sistema facultative, a procura pelo
seguro tende a concentrar-se nas re-
gloes mais sujeitas a sinistros e, por
isso, seu custo ¢ maior. E verdade que
o seguro obrigatério pago pelos produ-
tores de regioes menos sujeitas a pro-
blemas estava subsidiando o seguro pa-
g0 poOr outros, 0 que tornou-se, no ca-

Fo.; Joaquim B,S. de. A politica de sementes do Governo do Estado de Sao Paulo. Pi-

racicaba, 1988, 289%p. ilus, (Tese:MesEraJoﬁ -

{(5) No pe:_']'.odo mais recente, a participacaoc da semente no custo operacional de produgdaoc do algodac
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$0, um mecanismo de confisco de parte
insignificante da renda diferencial de
Campinas, que e a regiao menos sujeita
a4 ginistros.

Seguro e Renda Diferencial da Terra

Com o fim do seguro vincu-
lado a compra de semente, a Companhia
de Seguros do Estado de Sao Paulo
(COSESP) incluiu o algodao no rol dos
produtos para os quais ha seguro fa-
cultativo, usando um critério de esta-
belecimento de taxa-premioc que leva em
conta o risco caracteristico de ca-
da regiao., Assim, a partir da safra
1991/92, os produtores da regiac de
menor produtividade passam a ter um
custo adicional com seguro maior que
0s da outra. Para Presidente Prudente
a taxa-premio foi estabelecida pela
COSESP em 13%7 do valor segurado, en-
quanto que para Campinas foi fixada em
4%, contra a taxa-premio de 5,5% que
era cobrada no seguro obrigatério vin-
culado a semente, para todas as re-
gioes até a safra 1990/91. Houve, por
tanto, um aumento na renda diferencial
da regiao de Campinas.

0 esquema do seguro obrigatd-—
rio amarrado a venda de sementes era
muito interessante, pois absorvia par-
te da renda diferencial via reducao de
custo mna regiao onde este & maior,
evitando aumento no preco necessario
do produto, Mostra como € possivel fa-
zer uma politica agricola de subsi-
dios inter~regionais financiados pela
renda diferencial e direcionada para a
reducao do maior custo de producao.

Segundo Marx, conforme expos-—
to em O Capital nos capitulos referen-—
tes a transformacao de valores em pre-
cos e 2 renda da terra, o cultivo das
piores terras so se torma possivel
quando os precos de mercado dos pro-
dutos agricolas se elevam, em fungao
de pressao da demanda, a um nfvel que
permita que sua exploracéo remunere
seus custos de produgéo, um certo lu-—
cro e a renda absoluta exigida pelo do
no da terra. A esse nivel de preco as
melhores terras permitem a captacao de
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um sobrelucro que constitui a renda di
ferencial, -
Assim, desde que a producao
nas piores terras seja necessaria ao
pleno abastecimento da economia, e, no
caso, a regiéo de Presidente Prudente
responde por 257 da producao paulista,
justifica-se fazer uma transferencia
interna da renda diferencial entre os
proprietarios de cultivos de algodao,
pois isso redundaria em menor preco do
produto no comércio e maior competiti-
vidade da producao deste Estado.

Possivel Linha de Acao da Secretaria

Agindo nesse sentido, wutili-
zando mecanismos de transferencia in-
terna de renda para financiar a capi-
talizacao de produtores retardatdrios

no progresso tecnico, a Secretaria
poderia ter um papel importante ao
elevar o nivel geral da produtividade

agricola do Estado e transferir talvez
esses ganhos ao consumidor, atravées de
reducao de pregos agricolas, caso o
papel da producao paulista seja mais
decisivo na definigao de preco do pro-
duto do que a producao de outros es-
tados.

Para essa tarefa € preciso
ter mecanismos de acao e politica, O
seguro agricola, especialmente o vin-
culado a venda de sementes, ¢ funda-
mental, assim como a manutencao do mo-
nopolio de vendas de semente, gque o
viabiliza. Uma pesquisa agronomica
constante que oferega variedades e
processos .cada vez melhores e, sobre-
tudo, uma assistencia técnica efetiva
voltada especialmente para regioes e
produtores retardatarios em termos de
produtividade saoc imprescindiveis. Qu-
tros mecanismos importantes seriam
creditos de investimento de longo pra-
z0 a taxas compativeis para pequenos
produtores, arrendatarios, parcelros e
assentados, a fim de que possam Iinves-
tir no aumento de produtividade, como
se pretende fazer atraves da reativa-
cao do Fundo de Expansao da Agropecua-
ria.

Assim sendo, propoe-se que a
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Secretaria reveja a extingao do seguro
obrigatorioc do algodao, . que funcionou
muito bem por tantos anos e apresenta
claras vantagens em relacao ao seguro
facultativo e ao PROAGRO, cuja tarifa
é de 6% para mutudrios de credito
rural e de 8% para lavouras de algodao
financiadas com capital proprio, am-
bas sobre o valor segurade (custo de
produgac ou VBC) e, portanto, nao segu
ra a receita esperada como a COSESP.
Seria, também, oportuno que a SAA es-
tudasse, em colaboracao com a COSESP,
melhores formas de seguro para as de-
mais culturas.
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