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PRIORIDADES DE PESQUISA NO SETOR AGRICOLA: UMA ANALISE DOS PROCEDIMENTOS DO INS-

TITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA(1)

1 - ANTECEDENTES

0 Instituto de Economia Agri-
cola (IEA), criado ha quase meio sécu-
lo, foi o pioneiro no Pais no desen-—
volvimente da pesquisa em economia
agricola e na introducaoc de varios
servigos - levantamentos de custos de
producao para as principais atividades
agricolas do Estado de Sao Paulo;
levantamentos de previsoes de safras e
estatisticas de producgao(3).

0 IEA sempre teve papel de
destaque na questao socio—economica de
setor agricola, sobretude contribuindo
na formulagao da politica agricola
nacional.

Com o centralismo que carac-
terizou o poder executivo nos ultimos
25 anos sua importancia, entretanto,
decresceu, paulatinamente.

A pesquisa - atribuicao maior
da Instituicao - conceitualmente pode
ser caracterizada como um processo de
producao mno qual se investem recursos
traduzidos nos contratos de servigos
de pesquisadores e auxiliares, compra
de materiais, equipamentos e servigos,
por meio dos quais se obtem novos
conhecimentos ou novas aplicagaes dos
conhecimentos ja existentes. A progra-
macao da pesquisa nasce, portanto, da

necessidade de se alocar recursos
limitados, principalmente - humanos,
objetivando a obtengao de maximos

beneficios nesse processo (&4}.

Assim, no tocante ac estabe-—
lecimento de planejamento e programa-
cac de pesquisa no campo da economia

Sebastiao Nogueira Junior(2)

agricola - envolvendo prioridades a se
rem investigadas - as-primeiras.mani:
festacoes surgiram na decada de 60.

Nessa eépoca, administragao ru
ral; comercializacao e pregos de pro-
dutos agricolas; formulagao de politi-
cas agricolas e organizagéo da produ-
cic (combimagac de atividades) eram os
temas apontados para serem investiga-
dos. Havia acentuada concentracao de
estudos na adrea de custos de produgao,
oferta e demanda e pouca enfase para
comercializacao sobretudo comercio
exterior. A especializagéo era a toni-
ca, embora o IEA fosse considerado uma
instituicao bem balanceada, em termos
de assuntos de pesquisa tratades. O
proprio dinamismo e diversificacdo da
agricultura paulista podem ter exigido
esse comportamento.

Ja mna década de 71 as areas
prioritarias definidas para a atuacao
do orgao eram: ampliacao de mercados;
caracterizacao da evolugao do setor
agricola e economia das mudangas tec-
nologicas.

Em meados da década de 70 a
questdo energética passou a ser um
problema universal e o LEA marcou pre-
senca analisando o Programa Nacional
do Alcool (PROALCOOL) e seus reflexos
no desenvolvimento da agricultura pau-
lista.

A expansac da cana~-de-agucar
tendo em vista a utilizacao do alcool
para fins carburantes foi tamanha que
houve a necessidade de se conter a
instalacao de novas destilarias, uma
vez que era notdria a reducao da area

(1) Versio preliminar deste trabalhe fol apresentada no XV Simpésioc Nacional de Pesquisa de Adminis-
tracio em Ciencia e Tecnologia, realizado em Sac Paulo~SP, de 22 a 24 de outubro de 1990,
Recebido em 07/12/90. Liberado para publicacac em 28/12/90.

(2) Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola (IEA). . .

{3) Sio Paulo, Secretaria de Agricultura e Abastecimento. IEA. Instituto de Economia Agricola. Sao

Paulo, 1985. (folheto)

(4) -Gatti, Elcio U, Subs{dios para um programa de pesguisas do Instituto de Economia Agricola. Sao
Paulo: Secretaria de Agricultura e Abastecimento, ?EK, T981. T3p. (Relatorio de Pesquisa, 12/81)
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cultivada com produtos alimentares.

Nesse contexto o TEA passou a
ter um papel importante ao participar
da analise de viabilidade de implanta-
gio de novas plantas industriais,
assessorando diretamente os Gabinetes
dos Secretarios de Agricultura e de
Industria e Comércio que submetiam as
propostas estaduais ao Governo Fede-
ral, atraves do Conselho Nacional e
Energia {(CNE).

Na decada de 80 deu-se muita
enfase a questao da produtividade na
agricultura, reflexo de uma preocupa—
¢ao mundial onde as vantagens compara-
tivas de custo/beneficio determinavam
a manutencac ou ampliacao/reducac de
determinada(s) atividade(s).

Hoje 3ja se cousidera que a
produtividade atingiu um ponto de
inflexao tendo em vista as preocupa-
coes ambientais e principalmente a
sobrevivencia do ser humano; a biotec—
nologia e a informatica que podem
aumentar a produtividade sem poluir o
meio ambiente sac a base da 3a. revo-
lugao agricola(5).

No transcursco de quase c¢inco
décadas, desde. sua implantacaoc, o IEA
passou por algumas modificacoes no
tocante a conducao de suas atividades
de pesquisa, tentando acompanhar  as
mudancas economicas e as transforma-
coes tecnologicas que se fizeram motar
no ambitoc do setor agricola e agroin-
dustrial.

Nac se constata, contudo,
ind{cios claros de que as prioridades
tenham sido estabelecidas mediante
ampla discussac e/fou com critérios
pré—estabelecidos, seja junto ao pro-
prio corpo técnico da Imstituicao e a
comunidade cient{fica ou mediante uma
consulta aos seguentos da sociedade
vinculados a atividade agricola.

Na realidade, as prioridades
sempre foram determinadas pelo corpo
diretivo do 1EA, quando muito com
discussoes restritas ao nivel da Dire-

toria de Departamento, da Assessoria
Tecnica e dos Diretores de Divisao.

0 pesquisador, na realidade a
mola mestra na conducac da pesquisa,
teve em epocas distintas pouca ou
nenhuma participacao nas decisces dos
Tumos que deveriam ser tomados.

Muitas vezes o0 que imperava
era a decisao maior do Gabinete do
Secretario ou convenios com entidades
da area Federal, casos dos Ministerios
da Agricultura e Fazenda que acabavam
norteando o que de fato deveria ser

investigado. [Essa situacaoc também
trouxe temporariamente beneficios,
sejam quante a wmelhoria da  infra—
estrutura da Instituicao como tambem

reconhecimento do IEA a nivel nacional
e mesmo internacional.

Ressalve-se a caracteristica
da Instituicac de dar 1liberdade aos
pesquisadores quanto ac desenvolvimen-
to de pesquisas individuais ou em
equipes, fato que acabava "amortecen-—
do™ os efeitos das atribuicoes ditadas
pelos dirigentes.

Além do mais, ate meados da
década de 70 a disponibilidade de
recursos nao era fator limitante quan-
to 2 realizacao de trabalhos, mesmo
que estes néo fossem considerados

prlorltarlos o que, de certa forma,
naoc exigia um rigor maior na selecao
do que pesquisar.

A inexistencia de organizagéo

da pesquisa, contudo, nao permitia que
se determinasse com precisaoc o que
investigar ja que nao se conhecia de
fato o que estava sendo feito.
' SO em anos mais recentes,
sobretudo com a diminuigéo de recursos
destinados as instituicoes de pesqui=-
sa, em especial daquelas da adminis-
tracao direta, caso do IEA, o planeja=
mento tornou-se imprescindivel e hoje
& uma realidade irreversivel.

Em margo de 1989, foi implan-
tado o Sistema de Planejamento Tecni-
co=~Cientifico (SPTC) que tem, entre

(5) Bonny, S. & Dauce, P. Recherches et innovations en agriculture. gssal de bilan de changements

techiniques susceptibles de se dlffuser au cOMLS des | procnalnes annés. Grignos et Rennes, INRA,

. ERS, 1987, (Notes et documents, 18}

=10=



suas funcoes, a de coordenar o Progra-
ma de Pesquisa Agropecudria do IEA,
realizando acoes de planejamento,
acompanhamento e avaliacaoc de proje-
tos. 0 Programa tem como objetivo
basico informar as demais unidades da
Secretaria de Agricultura e Abasteci-
mento (SAA) e a comunidade agricola em
geral, sobre as investigacoes que vem
sendo desenvolvidas pelo IEA.

Da mesma forma, indica as
areas em que o Instituto esta concen-
trando esforcos, o que abre possibili-
dade para a revisao dessas diretrizes,
bem como, o© seu ajustamento, ao longo
do tempo, aos anseios e necessidades
do complexo rural, em particular, e da
sociedade na sentide mais amplo(6).

Ainda mais: o SPTC tem divul-
gado, nas publicacoes do IEA, balanco
sobre a produgao cientifica; relato-
rios de atividades imstitucionais e
andamento de projetos de pesquisa,
inclusive levantando pontos criticos a
sua realizacao.

Esse procedimento cbjetiva
divulgar amplamente as informagoes
soclo-economicas e analises geradas,

de forma a evidenciar os trabalhos e
servicos que o LEA presta a socieda-
de(7).

Essa quebra do 1isolacionismo
e possibilidade de ampliacao da dis-
cussac com o ambiente extermo consti-
tuem o proposito do presente trabalho.

2 - LIMITACOES ORGANIZACIONAIS

As politicas para a agricul-
tura, desenvolvidas
Estado de Sao Paulo, acompanharam o

dinamismo do desenvolvimento capita-
lista do setor agricola. A Secretaria

pelo Govermo do

de Agricultura e Abastecimento que no
infcio (1892!) incorporava todo o
espectro de acoes inerentes a execugao
da intervencao do Estado na economia,
numa situagcao em que a agricultura era
hegemonica foi paulatinamente perdendo
funcoes e, consequentemente, o poder
politico. Essas mudancas se deram
tanto em funcao da centralizacao das
acdes economicas na Federacao como
pelo surgimento e crescimento de ou-
tras Pastas em razao da emergencia de
outras atividades.

2.1 - Regime Juridico

Do ponto de vista organiza-
cional, num periodo de quase um seculo
de acao, desevolveu-se na SAA, uma
constante adequacac da estrutura as
necessidade da agricultura(8).

A principal questao que ora
se apresenta para o conjunto de orgaos
de pesquisa agropecuaria da SAA e
buscar uma forma juridico—administra-
tiva que propiciando maior flexibili-
dade administrativo-~financeira permita
a concretizacao de toda sua potencia-
lidade.

Além da Administracao Direta,
na qual esta hoje inserida, duas for-
mas de organizacdo se apresentam a
pesquisa agropecuaria estadual: a em—
presa publica, a exemplo do que ocor-
reu com a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) a ni-
vel federal ocu autarquia especial como
é o caso das universidades paulistas

9.

em 1973,
Departamento
Agropecuaria (DNPEA),

Quando da criacao da EMBRAPA

fruto da transformacao do
Nacional de Pesquisa
orgac da admi~

(6) Sao Paule,., Secretaria de Ag;icﬁltura e Abastecimento. IEA. Programa de pesquisa agropecuaria do
1EA, 1989, Informacoes Economicas, v, 19, n.l2, 1989, P.9=40. . ~
(7) Id. Instituto de fconomila Agricola: relatorio de atividades = 1989. Informagoes Economicas, v.

20, n.3, 1990, p.9=34,

(8) Dulley, Richard D, Pollticas agricolas em 840

1930-80: o papel da secretaria da Agri=

Paulo
cultura. Rio de JaneIre, Unlversidade rederal Rural, 1cHT, 1988. 30lp. (Tese - Mestrado)
(9) Martin, Nelson B. & Gongalves, José 5. Reforma administrativa: a autarquia especial como avango
na eficiencia da pesquisa agropecuaria, Informacoes Economicas, v. 19, n.5, 1983, po33=ike,
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nistracao direta, praticamente todos
0os governos estaduais optaram pela
formacao de empresas de pesquisa esti-
muladas pelo Governo Federal.

Os Estados mais importantes
resolveram manter suas instituigées no
mesmo regime juridico (administracao
direta), caso de Sao Paulo e Rio Gran~
de do Sul. O Parana foi a uUnica exce-
cao constituindo uma Fundacac Publica
(IAPAR) com caracteristicas parecidas
as da autarquia.

No caso de Sao Paulo, em
1975, o Governo tentou transformar os
institutos em empresas publicas, mas a
IESLStenc1a interna foi muito forte e
nao permitiu sua concretizacao. Per-—
sistiram, no entanto, gargales bureo-
craticos que ate hoje entravam a pes-—
quisa agropecuaria da SAA, inibindo
maior flexibilidade e eficiencia de
sua acao.

0 estagio atual do complexo
rural paulista e sua demanda para o
proximo ciclo de crescimento exigem
uma redefinicac instituciomal para dar

suporte 4 esse processo, com maior
eficiencia e agilidade na geracao e
difusao de sua contribuicao - a pes-
quisa.

2.2 - Estrutura Organizacional

Desde seus primordios, o IEA
sempre teve a preocupacac de analisar
os efeitos das frequentes alteragoes

das politicas economicas e seus efei-
tos sobre a agricultura aléem da conti-
nua dedlcagao a produgao de estatisti-
cas agropecuarias; a permanente anali-
se de conjuntura agricola e estudo
sistematico dos resultados economicos
das atividades agropastoris.

0 esforgo da pesquisa tem
abrangido wuma gama de temas relevan-
tes, tais como modernizcaoc da agricul-
tura; estudos sobre oferta e demanda
de insumos e produtos; estudos sobre
mercado de trabalho rural; mercado de
terras; desenvolvimento de metodos de
previsac economica, entre outros (10).

Contudo a pesquisa em econo-
mia agricola (lI1) nao esta imserida
na Coordenadoria da Pesquisa Agrope~
cuarla (CPA) a exemplo dos demais
orgaocs de pesquisa da SAA, o que cria
uma lacuna programatica na formulacao
da politica agricola e das interven-
¢oes do Estado e do fornecimento de
analises, visando apoiar o empresario
rural na tomada de decisces. Essa
localizacao, fora da CPA, nac tem
permitido ao IEA maior integracao com
as unidades ligadas a produgao vegetal
(IAC); a producao animal (IZ), a ati-
vidade pesqueira (IF); a defesa sani-
taria (IB) e a tecnologia de alimentos
(ITAL}.

0 IEA e um Instituto de Pes-
quisa da Administracao Direta Esta-
dual, da qual fazem parte 16 organiza-
¢coes, subordinadas as Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, Meio Am-
biente, Saude e Economia e Planejamen-
to.

A quase totalidade de suas
pesquisas, cerca de 90%, conta apenas
com recursos do Tesoure Estadual para
sua execucao. A apropriacao direta do
esforgo desenvolvido por esses insti-
tutos & realizada pelo proprioc setor
publico (12).

Além do mais, a administracao
¢ extremamente inflexivel na
do orcamento, vinculando re-
0 que dificulta a

direta
questao
cursos a cada item,

(10) Siiva, Gabriel L.S.P. da. A locugao na abertura do Semindrio Internacional de Politica Agrico-

la. Agricultura em Sao Paulo, v.35, t. especial,

1988, p.3-5.

{11) 0 IEX ate o inicio da decada de 80 era um orgio de assessoramento com vinculagao direta ao pga=
binete do Secretario da Agricultura. A partir de 1983, faz parte da Coordenadoria Sécio-Econa=

mica (CSE) da Secretaria de Agricultura e Abastecimentg {SAA),

juntamente com o Instituto de

Cooperativismo {ICA) e o Departamento de Assuntos Fundiarios (DAF). Constitui=-se no Gnico Ins=

tituto de Pesquisa da CSE.

(12) Gusmao, Maria R.P., coord, Comportamento dos institutos de pesquisa tecnologica industrial do

Brasil, Sac Paulo, IPT, 1987, I64p.
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gerencia dos mesmos e tolhe a possibi-
lidade de se resolver questoes que
exijam rapida reprogramacac para aten—
der a contento as necessidade mais
urgentes.

Finalizando, 0 excessivo con-
trole do Estado sobre os institutos de
pesquisa faz com que se investigue
prioridades de cunho muito mais con-
juntural do que estratégico, situagao
um tanto constrangedora para os pes-—
quisadores que nela se envolvem.

3 -~ REDEFINICAOQ DA ACAOC E INTEGRAGAC
DA PESQUISA
Atualmente existe, no Insti-

tuto de Economia Agricola um programa
consolidado de pesquisa concebido de
tal forma que possa formecer resposta
aos objetivos governamentais e aten-
der, de forma satisfatoria, aos an-
seios da sociedade.

0 principio fundamental da
programacac € a seletividade, fato que
a tornd mais importante quando se
defronta com uma economia instavel e
de recursos escassos. Contudo ela tem
que ser pragmatica, devendo fornecer
resultados de curto prazo, que sejam
relevantes para a agricultura, embora
nao deva deixar de lado assuntos
fundamentais ao desenveolvimento do
setor agricola no longe prazo (13).

3.1 — Processo de Estabelecimento e
Discussac de Prioridades

0 IEA, como um orgao de pes-—
quisa da Coordenadoria Sécio-Economi-
ca, define sua situagao objetivando
uma coordenacao eficiente no sentido
de implementar p~ioridades da Secreta~
ria de Agricultura e Abastecimento
(844} e, de contemplar atividades
permanentes calcadas na necessidade do
complexo rural.

Dai a razao de se propor uma

discussdo ampla envolvendo.c proprio

corpo técnico, a comunidade cientifica
e os setores ligados direta ou indire-
tamente a agricultura.

0 dinamismo que o setor agri-
cola vem apresentandc gracas aos avan-—
co tecnologicos - surgimento de explo-
ragoes novas, preocupag¢ao ambiental,
praticas redutoras de custos, organi-
zacao da agricultura e agilizacao do
comércio interestadual e internacional
~ exige que periodicamente as priori=-
dades sejam revistas.

Hoje no IEA existe essa preo—

cupacao: recentemente houve acentuado
envolvimento dos pesquisadores em uma
consulta sobre as diretrizes de seu

campo de atuacaoc dentro do Programa de
Pesquisa Agropecuaria.

Constitui-se num primeiro
passo para se estabelecer criterios na
definigcao de prioridades embora esse
PIOCESSO possa ser considerado um
tanto limitado e pouco representativo.
3.2 - Integragac com os Ambientes
Internc e Externo

E primordial que uma insti-
tuicao de pesquisa nao permaneca vol-
tada para dentro de si mesma, investi-
gando pontos apenas colocados pelos
seus proprios pesquisadores ou, quando
muito, temas sugeridos pelo Gabinete
do Secretario da Pasta a que se vincu-
la, ou pela propria Direcao do orgao.

E necessario que haja uma
discussao que englobe o ambiente in-
terno, ¢om & participagéo de todo o
corpo técnico e comunidade cientifica
e também um envolvimento maior com o
cenario externo, de tal forma que os
assuntos - fins de investigacao de
fato possam satisfazer aos anseios da
sociedade. Nao se deve entender que
isso tire por completo a liberdade de
criar do pesquisador. Deve existir em
qualquer tipo de drgao de pesquisa ou
de desenvolvimento, graus de liberdade
para possibilitar a criatividade. Mes-

(13} Sao Paulo. Secretaria_de Agricultura e Abastecimento. IEA, Programa de pesquisa agropecudria do
. 1EA. Informagoes EconOmicas, v. 19, n.l0, 1989, p.129=142,
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mo as entidades de pesquisa ligadas a
empresas possuem essa valvula de esca-
pe.

A existencia de conselho de
administragao ou conselhos superiores,
hoje e uma pratica comum em orgaos de
Pesquisa e Desenvolvimento (P & D) mas
incipiente ainda na Administracao Pu-
blica Centralizada.

No caso especifico de Sao
Paulo, o complexeo agroindustrial com~
posto da agricultura e setores a mon-
tante e a jusante da atividade, atual-
mente representa 40% do PIB estadual,
cifra comparavel a dos paises indus-
trializados.

Esse intercambio com insti-
tuigoes congeneres e sociedade - re-
presentada por segmentos com ligacdes
diretas a atividade - poderia aumentar
a produtividade e objetividade das
instituicoes,

0 isolacionismo, que tem ca-
racterizado o IEA, tem inibido até um
contato maior com seus pares de outros
orgaos internos da propria Pasta.

3.3 - Avaliacao de Projetos a
Executados

s5erem

0 Sistema de Planejamento
Tecnico-Cient{fico (SPTC) é o instru-
mento de gerenciamento do Programa de
Pesquisa Agropecuaria do IEA, que
procura coligir os dados necessarios a
implantacao de uma sistematica, para
permitir maior eficiencia no processo
de decisac ao nivel da Instituigac.

Q0 procedimento e a execucao
das tarefas afeitas ao SPTC estaoc a
cargo da Comissao Teécnico-Cientifica
{(CIC), responsavel pelo planejamento,
acompanhamento e avaliacao do Programa
{l4). Dela fazem parte o Diretor Tec-
nico~Cientifice, o Assessor Tecnico~
Cientifico e os Chefes de Centros
Técnicos, em numero de 10. Todos os

técnicos, entretanto, sao enquadrados
como consultores internos da CTC, na
sua especialidade.

A CTC se reune uma vez por
mes para apreciar propostas de proje-
tos oriundas do corpo tecnicg; asses-—
sorar as equipes dos projetos de pes-
quisa em andamento, especialmente em
problemas de natureza metodolégica;
sugerir, quando necessario, nomes de
consultores Internos e externos para
solucionar questoes relaciomadas as
pesquisas em andamento; e realizar o
monitoramento das pesquisas da insti-
tuicao em todas as fases: aprovacao,
desenvolvimento e conclusao, emitindo
parecer sobre os trabalhos a serem
encaminhados a Comissao  Editorial
(15).

Com a informatizacao dos pro-
cedimentos, € possivel se conseguir
rapida recuperacac das informacoes que
historiam o desenvolvimento do proje-
to, permitindo ¢ acesso dos usuarios a
essa base de dados. Assim se consegue
maior transparencia, condicao essen—
cial para que essa organizacao obtenha
reconhecimento do seu publico-alvo e
de toda a sociedade.

3.4 - bDivulgacaoc dos Resultados
Com esse objetivo, o IEA tem

concentrade esforcos na area de difu-
sao de informagoes geradas pela Insti-

tuicao por intermédio de cursos, en-
contros, eventos e publicacoes, de
modo que os produtos obtidos possam

ser rapldamente transferidos para os
usuarios, e com isso, aumentar o reco-
nhecimento social da importancia do
IEA, e possa colher criticas com vis-
tas ao aprimoramento das suas ativida-
des, via maior integragac com seu
publico.

Dada a importancia das publi-

cacgoes para a veiculagao de resulta-

(14) Sao Paulo, Secretaria de Agricultura e Abastecimento. IEA. Sistema de planejamento técnico
cient{fico: manual de instrugdo. Sio Paulo, 1990C. -
(15) Sao Paulc, Secretaria de Agricultura e Abastecimento. 1EA, op. cit. nota 13.

w]bm



dos, foi adotada recentemente uma nova

politica editorial que definiu duas
publicagoes fundamentais, abrangendo
cada qual um publico especifico -

Agricultura em Sao Paulo (cientifica)
e Informagoes Economicas (técnica).
Tem havido maior agilidade de

divulpgacao, em relacao a periodos
anteriores e tem ocorrido tambem es-—
trito relacionamento com a imprensa,

tantgo de
cientificos concluidos como
cientificos sobre temas

com a edicao de "releases"
trabalhos
de artigos
atuais.

3.5 ~Resultados Esperados

Espera—-se que a maior inte-
gracao dos pesquisadores com temas
relevantes de pesquisa possibilite uma
adequacao’' a realidade do  complexo
agroindustrial e incremento de pesqui-
sas em areas estratégicas.

Com isso poder-se-a aumentar
a produtividade da orgamizacac e dos
pesquisadores e ainda wviabilizar a
captacao de recursos extra-orcamenta-
rios para melhoria da infra-estrutura
necessaria a realizacao de pesquisa.

0 resultado final desejado
deve ser o aumento da satisfacao do
corpo tecnico e reconhecimento do
papel da Instituigao perante a socie-
dade (visibilidade).

4 — PROPOSIGOES

Com base nas variaveis e
parametros considerados para efeito de
analise do presente trabalho, propoe=-
se algumas linhas que, uma vez segui=-
das, poderéo trazer beneficios signi-
ficativos a Instituigcao em geral, e ao
pesquisador em particular, ja que o
efeito principal sera dinamizar e
provocar a participagéo dos agentes
nos rumos a serem seguidos na sua area
de atuacao:

a) Estabelecimento de condi-
coes preliminares para implantacao de
um sistema de proposicao de priorida-
des, a serem investigadas mo campo da
economia rural; = '

b) Programacao seletiva de
analise de prioridades:

, - Discussao do tema no ambito
mais restrito (no propric IEA) e a
seguir, com membros da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento;

- Envolvimento da comunidade
cientifica da area de conhecimento;

— Amplo debate com a socieda-
de, representada por segmentos ligados
a economia e ao complexo agroindus-
trial. :

¢) Manutencac do contato com
setores ligados a formulacao de poli-
tica agricola - produtivo, comercial,
financeiro - que tem vindo ao IEA
apresentar suas consideracoes e propo-
sicoes em palestras realizadas siste-
maticamente;

d} Maior entrosamentoc com
setor privado e agencias de financia-
mento, via consultoria/assessoria,
fato que podera resultar em captacao
de recursos para melhoria das condi-
coes de trabalho da Instituicao e
aprimoramento da qualidade da pesqui-
sa, de modo a combinar capacitacao
interna com oportunidades de mercado;

e) Melhoria da capacitacao
gerencial dos técnicos envolvidos na
administracao da pesquisa e de outras
atividades do IEA, via realizacao de
cursos formais. Essa proposigac deve
ser estendida a elementos com poten-
cial de assumir cargos no futuro;

f) Agilizagao da participacac
de tecnicos em eventos nacionais e
internacionais, para que se mantenham
atualizados sobre os acontecimentos de
seu campo de atuacac e mesmo de outros
correlatos;

g) Adogcaoc de metodos para
identificar e selecionmar prioridades
de pesquisa. Existe uma diversidade de
métodos de analises. O mais comum =
opiniao sem analise - & aquele quando
dirigentes de uma instituicao determi-
nam as prioridades apds uma reuniao de
planejamento com o©sS pesquisadores,
tomando em conta as politicas nacio-
nais; aumentando a complexidade dos
criterios e indicadores, com a utili-
zacao da computacac para escolha das
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prioridades(l6).

0 que se propoe € uma inves-
tigacao, a fundo, de cada alternativa
(criterio), para escolha e implantacio
em uma Instituicao com as caracteris—
ticas do IEA.

h) Revisao das prioridads, a
cada tres ou cinco anos, pratica ado-
tada em varias instituicoes de pesqui-
sa.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Durante toda histdéria do IEA
nao houve de fato critérios formais
para eleicao de diretrizes de atuacao,
embora houvesse algum tipo de discus-
sao para o estabelecimento de priori-
dades.

0 que se objetivou neste
trabalho foi aclarar esse ponto e
abrir espaco para o debate schre o
tema.

Dificuldades existem, barrei-
ras aparecerao mas nao se concebe gue
permane¢a um ambiente sem planejamento
de atuacao num cenaric economico ca-
racterizado por escassez de recursos
humanos e materiais e marcado pela
grande competitividade.

Um outro ponto que merece
atencao € a avaliacao dos resultados
da pesquisa: o0 que de fato se avalia
hoje € o pesquisador - sua producao
cientifica e seus tfitulos.

Quanto a avaliacao institu-
cional, geralmente o que se faz é um
relatorio completo das atividades rea-
lizadas em cada ano, sem entrar no
mérito custo/beneficio.

Nesse aspecto, tal abordagem
poderia ser uma contribuicac ao apri-
moramento dos trabalhos de pesquisa da
instituicao. o

Espera—-se que este trabalho
possa se constituir num primeiro passo
para o estabelecimento de prioridades
em um campo especifico ~ Economia
Agricola.

(16) Espinosa, P.; Norten, G.; Gross, D. Metodologia para determinar prioridades de investigacion
agropecuaria, Quito, FUNDAGRO, INIAP, 1988, (Documento Iacnico,
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