FINANCIAMENTO AGRICOLA: SITUAGAO ATUAL, CREDITO OFICIAL E ALTERNATIVAS(1)

1 - INTRODUGZO

Na agricultura, assim como
nos demais setores da economia, a
indugao de mudanga tecnoldgica no
processo produtivo requer investimen=—
tos que, de modo geral, necessitam de
grande aporte de capital, Nesse senti-
do, mnas economias capitalistas sdo0
implementadas pollticas setoriais como
forma de estimulo 3 adogao de novas
técnicas.

Um dos principais fatores que
sobre o processo de tomada de
decisao do agricultor & o risco ine~
rente a sua atividade sendo, assim,
varidvel importante a ser considerada
naAformulagéo dessas pollticas que, de
modo geral, atuam através de instru-
mentos de mercado como financiamento,
incentive fiscal e prego, entre ou-
tros, e de geragao e difusao de tecno-
logia.

influi

No caso brasileiro, o modelo
adotado para promover o crescimento e
desenvolvimento da agricultura, a par=-
tir de meados dos anos 60, deu maior
enfase ao financiamento, e¢riando o
Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), com ampla dotagao de recursos
e taxas de juros subsidiadas, sendo
que a polltica de prego atuou muito
mais no sentido de controle da taxa
inflaciondria do que de sustentagac
da renda agricola através da formagao
de estoques reguladores, e da Polltica
de Garantia de Pregos Mlnimos (PGFM),

Valquiria da Silva (2)
Elcio Umberto Gatti (2)
Yuly I.Miazaki de Toledo (2)

Com relagac a polltica
18gica teve inlcio nos anos
coordenagac, ao nivel federal, da
geragio e difusao da pesquisa, re—
sultando na criagao da Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecudria (EMBRA-
PA) e da rede nacional de assistencia
tdcnica e extensao rural {Empresa
Brasileira de Assistencia Tdcnica e
Extensao Rural = EMBRATER), fungoes
estas desempenhadas anteriormente em
apenas alguns estados do Pals,

No entanto, conforme ressal-
tado, o crédito rural passa a ser o
principal instrumento de financiamento
da agricultura, cujas fontes de re-—
cursos eram as autoridades monetdrias,
via Banco do Brasil, e, no caso de
muitos programas de investimento, or-
ganismos internacionais {Banco
Mundial, Banco Interamericano de . Dew
senvolvimento, etc,)} por intermédio,
principalmente, do Trepasse para oS
bancos de desenvolvimento regionais,

Esse quadro de crédito farto
e subsidiado permaneceu até fins dos
anos 70, quando se agravou a crise
economlca ©brasileira como resultado,
inclusive, de uma crise internacional,
Na condugao da politica macroecondmi-
ca, essa polltica setorial fol redire=-
cionada, agora sob condigoes de res—
trigac de recursos e retirada gradual
dos subsidios, 0 Estado, ainda, pro—
curou deixar de ser o primcipal agente
financiador e, ao criar e ampliar a
exigibilidade bancidria com base nos

tecno=-
70 uma

(1) Recebido em 24/07/90, Liberado para publicacac em 07/08/90,
{2) Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola (IEA).
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depdsitos a vista como fonte de re=-
curso para o crédito oficial, wvisou
transferir para os demals agentes

financeiros do sistema a fungao de
finaneiar a agricultura (3).

Em que pese, ainda, a cria-
gac de novas fontes de recursos em
meados dos anos 80, como a Caderneta
de Poupanga Rural e o Fundo de Desen=~
volvimento Agropecuirio, o que se
observou na década foi que o Estado
permaneceu como principal agente fi-
nanciador e o0s recursos tornaram~se
cada vez menores, em termos reais,
associados a um crescimento dos encar-
gos financeiros.

Nessa conjuntura, o setor
rural buscou novas alternativas para
financiar sua produgao tendo em vista
a falta de perspectiva de recuperagao,
a curto e mddio prazos, do crédito
rural oficial,

0 objetivo do presente es=
tudo & apresentar, de modo sucinto,
como se encontra atualmente o crédito
rural e como o setor vem se organlzan-
do a fim de realizar sua produgao
dentro das condigoes economicas vigen=—
tes, procurando superar os entraves
criados pelo financiamento oficial,

2 = 0 CREDITO RURAL E O PLANO COLLOR

No atual Governo, como pri-
meira medida buscando reativar o cré-
dito oficial, dada a 1mpossibilidade
de dotagao de recursos via orgamento
do Tesouro Nacional, novamente deu-se
enfase a obrigatoriedade de aplicagao
de recursos provenientes das exigibi=-
lidades bancdrias, dado o esperado
crescimento nos depdsitos a vista,

Os primeiros meses que se
sucederam a regulamentagac pelo Banco
Central do Brasil, através da Circular
BACEN n. 1.696, de 25/04/90, do per-
centual dnico de 25%Z sobre o saldo
bruto dos depdsitos a vista, mostra-

ram uma recuperagao no volume de di-
nheire ofertade para ¢ créddito agri-
cola,

No entanto, essa regulamen=
tagao acarretou dols novos entraves: o
primeiroc diz respeito a redugao do
periodo entre o cdlculo e a aplicagao
do montante obtido com a exigibili=-
dade, o que dificultou a operacionali-
zagao do crédito rural pelos agentes
financeiros, a0 mesmo tempo em que
favoreceu os contratos de grande monta
(efeito distributiveo concentrador); e
o segunde se refere ao descompasso
criado entre a oferta e a demanda de
recursos, visto que o cdlculo da exi-
gibilidade & constante ao longo do ano
desconsiderando a caracteristica de
sazonalldade da produgao agrlcola, que
gera perlodos de menor e wmaior pro-
cura, principalmente para os financia-
mentos de custeio e comercializagao
(efeito sazonal).
Como resultade desses equi-
Governo editou a Circular
1,735, de 24/05/90, que am—
perlodo entre o cdlculo e o
ajustamento da exigibilidade, e a
Circular BACEN n., 1,755, de 07/07/90,
a qual determinou que 807 dos recursos
gerados pelo acrdscimo da exigibili-
dade do segundo e terceiro perilodos de
cdlculo e 80% do retorno das aplica-
goes efetuadas no perlodo de 04/06 a
31/07 de 1990 fossem recolhidos ao
Banco Central, Esse montante sera
corrigido pela variagao mensal do
Bonus do. Tesourc Naciomal (BTN) e,
provavelmente, deverd retornar ao sis-—
tema no Inicio do prdximo amo agrico=
la, quando a demanda por recursos sera
maior,

vocos, O
BACEN n,
pliou o

Uma segunda medida refere-se
a2os depdsitos em Caderneta de Poupanca
Rural, importante fonte de recursos
para o crédito agricola, notadamente,
para a finalidade de 1nvestimento, que
serao estimulados pela vinculagaoc ao
imposto a ser cobrado sobre a renda da

(3) 'Silva, Valquiria da; Vieira, José L,T.M.; Gatti, Elcioc U, Crédito rural de investimento: uma
andlise do periodo 1979-89, Agricultura em Sao Paule, v. 37, n.l, 1990, p.49-64,
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empresa agropecudria; isto &, o saldo
em cadermeta de poupanga poderd ser
utilizado como abatimento mo e¢dlculo
do montante a ser tributado.

Ainda com relagao 3 poupan-
¢a rural, nedida recente sobre o Im~
posto  sobre Operagoes Financeiras
(I0F), que incidird, progressivamente,
sobre as aplicagoes no mercado finan-
ceiro de curto prazo, beneficiard
1nd1retamente os aplicadores em opera-
¢oes de médio e longo prazos e, por-
tanto, os da caderneta de poupanga,
Consequentemente, o montante de recur=
sos aplicados na caderneta de poupanga

rural deverd apresentar crescimento
significative, caso o sistema finan=~
ceiro nao consiga criar alternativa

para fomentar as aplicagoes de
prazo,

curto

3 - FORMAS E FONTES ALTERNATIVAS DE
FINANCTAMENTO

Dada a baixa disponibilidade
de recursos para o crédite rural,
principalmente a partir de meados dos
anos oltenta, exceto em 1986 (Plano
Cruzade), o setor agropecudrio tem
buscade novas fontes e formas de fi-
nanciamento da sua produgido.

Nesse sentide, destaca=se o
adotado por grande ndmero de
cooperativas de produtores de finan-
clar o custelo da safra através do
comprometimento de parte da produgao
futura, principalmente, para a aquisi-
¢ao de sementes, corretivos, fertili-
zantes e defensivos, Assim, na &poca
do plantio, sao calculadas relagoes de
troca  produto/insumo, definindo a
quantidade fisica de produto que deve=
rd ser entregue as cooperativas no
periodo de liquidagao do empréstimo
efetuado.

Essa sistemdtica apresentou

para alguns produtores e

sistema

problemas

cooperativas, pelo fato da PGPM ter
corrigido, em margo de 1990, os pregos
dos produtos amparados por essa poli~
tica pela variagao do BTN que, naquele
més, fol menor que a do Indice de
Pregos ao Consumidor (IPC), o qual
corrigiu a saldo devedor dos financia=-
mentos rurais (41,37 e 84,327,
respectivamente), Como forma de con=-
tornar esse entrave, o Governo ampliou
08 prazos de pagamentos desses finan=-
ciamentos, tranquilizando em parte o
setor, inclusive, ao acenar com a
possibilidade de renegociagao dessas
dividas.

Especificamente para o fi=-
nanciamento de midquinas e implementos,
tem-se a recente opgao dos consdrcios,
a exemplo do que ocorre no mercado de
automévels, inclusive, com o risco de
descontrole sobre as parcelas futuras,
dado que a legislagao permite que as
mesmas sejam alteradas sem consulta
aos usulrios, sempre que os pregos dos
bens forem majorados. Talvez por esse
motivo, ainda nao se tenha observado
reagao significativa na venda desses
bens, que fol fortemente afetada pelo
atual plano economico. Existe uma
expectativa geral quanto a possilveis
alteragoes nas regras que regem oS
consdrecios visando reduzir o referido
risco e, assim, estimulando essa forma
de financiamento,

Ainda como forma de finane
ciar mdquinas e equipamentos, tem—se a
possibilidade de utilizagao de parte
dos recursos do Fundo de Financiamento
para Aquisigao de Miquinas Industriais
(FINAME), tradicionalmente utilizado
pela inddstria, estimulado pelas mon=
tadoras desses bens como alternmativa
para as pessoas jurldicas 1ligadas a
agricultura, notadamente, as coopera=-
tivas de produtores (4).

Outra forma que deveri ga=~
nhar importancia relativa & a do auto=-
financiamento do setor que, para efe-

(4). Veiga, Alberto et alii. Prognéstico Agricola 1989/90: café, cana-de-a;ucar, banana, laranja,
pecuiria de leite, pecuaria de corte, suinocultura, avicultura. Informagdes Economicas, V.19,

n.11, 1989, p.11-15.
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tivo sucesso, necessitard do apoio de
uma pollitica de sustentagdo da renda
agricola e, tambédm, deveri se dar no
sentido da inddstria de insumos, da
intermediagao comercial, do processa-
mento industrial e da agricultura
encontrarem formas privadas co-parti-
cipativas para o autofinanciamento
(5).

Outra alternativa de forma
de financiamento pelo setor privado,
que deverd assumir especial importan-—
cia, & o atrelamento do crédito rural
ac mercado futuro de produtos agrlco=-
las,

De acordo com discussces em
andamento, coordenadas pela Federagao
Brasileira de Bancos (FEBRABAN), essa
vinculagao do mercado a termo ao cré=-
dito a agricultura seria assim confi=-
gurada: o agricultor, ao tomar um
financiamento junte ac agente finan=-
ceiro, deverd contratar duas linhas de
crddito, uma especlfica para a fina-
lidade desejada e outra referente a
uma operagao de  mercado futuro
("hedge'")., Aldm disso, deverd fazer um
seguro rural num valor minimo equiva-
lente a renda bruta esperada, consi=
derando=-se, mno dia do contrato, a
cotagao na época de liquidagao do
contrato financiado.

Na operagao de '"hedge", a
produgac a ser negociada deverd equi-
valer, a pelo menos, o valor do finan-
clamento e do seguro.

Un posslvel entrave a essa
proposta poderd ocorrer em caso de
frustragao de safra do produtor conco-
mitante a elevagao de prego entre o
plantio e a colheita e, assim, a
indenizagac serid insuficiente para
cobrir o valor do financiamento e o do
débite da conta vinculada. Portanto,
os agentes envolvidos deverao adminis-
trar esse risco.

Finalmente, existe uma pro-
posta para se tentar soluclonar a
disponibilidade de recursos para o

crddito rural, defendida por alguns
segmentos ligados ao setor , que con~-
siste num mecanismo de vinculagao do
Imposto sobre Circulagao de Mercado=
rias e Servigos (ICM3), incidente
sobre a produgao da agropecudria e da
agroinddstria, aos recursos para o
financiamento agricola.

Nesse sentido, seria estabe~
lecido, a priori, um percentual a
incidir sobre o montante total de
recursos obtides com o ICMS, acima
descrito, que destinar-se=ia a compor
um fundo de recursos para aplicagao em
erddito rural como forma de estlmulo
para que, principalmente, o produtor
rural documente toda sua produ¢§0
comercializada, a cada valor emitido
em nota fiscal corresponderia uma
garantia, a ser estipulada, de acesso
a essa fonte de recursos para finap-
ciar sua produgao.

Essa proposta, mno entanto,
esbarra em dispositivos constitucio=
nais que impedem a dotagao pré=estabe-
lecida dos recursos obtidos com esse
tributo. Portanto, faz=se necessirio
um reexame da mesma visando adequid-la
aos princlpics constitucionais,

4 « CONSIDERACOES FINAIS

A atual condugao da politica
de crddito rural condicionada, princi=-
palmente, pela forte restrigao de
recursos orgamentdriocs e pela depen=-
dencia em relagao & exigibilidade
bancdria, torna necessdric a implemen=
tagao de formas alternativas para o
firanciamento agricola, com maior par=-
ticipagao dos agentes financeiros
privados.

Especificamente ao crédito
oficial ,faz=se mister uma reestrutura=
cao em sua forma de aplicagao, ade=
quando seus objetivos a sua capacidade
de financiar o setor rural, A curto e

(5) Lopes, Ignez G.V. et alii, Um projeto executivo para o crescilmento da agricultura, Carta Mensal

da SUPEC, v, 5, n.5, 1990, p.l=3.

—40-



médio prazos, sua atuagao deveria se
dar através de programas considerados
prioritdrios para o melhor desempenho
da agricultura brasileira (6), aten-
dendo desde questoes relativas a ofer-
ta de produtos, passando pelas difi-
culdades de determinade setor da
agroinddstria, como tambdm pela quese
tao social,

Além disso, o Estado, en-—
quanto formulador de pollticas seto-
riais, deverd assumir o controle de
uma politica de sustentagao da renda
agricola, a qual, indiretamente, cone
tribuird para assegurar a capacidade
de autofinanciamento da agricultura,

Com relagao a mailor partici-
pagao do setor privado para finan-
ciar a produgac, iniciativas como a de
criagao de cooperativas de crédito
pelas cooperativas de produtores; a
organizagao de "trading companies" por
parte dessas mesmas cooperativas e do
setor bancdrio; e da retomada de
formas co=participativas de financia=
mento para a“comercializagao de 1in-
sumos, miquinas e equipamentos entre
os setores agroindustrial, comercial e
agricola, sao positivas para auxiliar
na solugao dos
mento setorial criados pela incapaci-
dade financeira do Estado,

Cabe, ainda, comentar alguns
aspectos relacionados a criagao de
conta vinculada para crddito agricola
e operacoes no mercado futuro, junto
ac sistema bancdrio.

Primeiramente,
fato de o mercado a termo
ser pouco expressivo no sistema de
comercializacéo agricola, tanto em
termos de volume e mimero de mercado-
rias transacionadas, quanto de agentes
participantes e de centros de funcio-
namento dessas bolsas,

Em segundo lugar, a atuagao
das bolsas existentes & voltada, basi-
camente, para os produtos que fazem
parte da pauta de exportagao brasilei=

destaca=se ©
brasileiro

problemas de financia=

ra, havendo dificuldade de transagio
para os produtos comercializados ape-—
nas internamente e para os pereclveis,
como os hortigranjeiros, Dessa forma,
esses produtos estariam marginalizados
dentro desse sistema de firanciamento,
sendo importante a atuagao do Estado
do ponto de vista normativo e de asse=
gurar formas alternativas para o fi=
nanciamento dessa parcela da produgao
agropecudria, Aldm disso, 2z pequena
produgao também estard i margem desse
mercado, a menos que se organize den-—
tro do sistema cooperativo.

Nao se pode negar, no entan=-
to, as vantagens dos mercados futuros
na diminuigao dos riscos de pregos
para uma falxa importante da agri=
cultura comercial,

(6) Silva, Valquiria da. Crédito Rural:nova década, novos rumos,Informagoes Econdmicas, v.20, n.7,

1990, p.21-27,






