PLANG AGRICOLA: DIRETRIZES BASICAS E O FINANCIAMENTO DA AGRICULTURA(L)

1 = INTRODUGAD

A definicao de regras que
regerac o mercado de produtos dos se-
tores organizados da economia e indis-
pensdavel para assegurar, dentro de
determinados parametros, maior tran-
quilidade aos agentes economicos en-
volvidos.

0 mercado de per si gera uma
serie de incertezas que influem sobre
o processo de tomada de decisao e a
interferencia do Estado, se mac bem
definida, vem contribuir come mais uma
tonte,

Assim, adquire particular im-
portancia para a agricultura a recente
divulgacéo de parte do Governo brasi-
leiro da forma como sera conduzida a
politica agricola, a vigorar a partir
da safra 1990/9l, principalmente, con-
siderando-se a atual conjuntura de
retragao de area cultivada e produgao
que podera resultar em escassez de
produtos alimentares com impacto nega-
tivo sobre a inflacao.

0 Plano Agricola apresentado,
em agosto ultimo, traz importante
alteracao no enfoque da relacac Esta-
do-Agricultura, através da definicao
dos mecanismos que deverao nortear a
atuacac governamental.

Nesse sentido, de acordo com
as intencoes contidas no Plano, o
Estado deverd deixar progressivamente
o papel de principal executor da
politica agricola, assumindo basica-
mente a fungao de gerenciador das
normas regulamentares, ao mesmo tempo
em 9que devera criar mecanismos para
fortalecer a participacao do setor
privado. Isso implicara na desregula-
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mentacao da politica agricola em vi-
gor, bem como na simplificacao das
normas operacionais.

0 objetivo principal implici-
to nessa reorientacac de politica, ew
consonancia com a politica macroecono-
mica, e tornmar a agricultura brasilei-
Ta mals competitiva interna e externa-
mente, pela alteracao em seu padrac
tecnologico, com aumento de produtivi-
dade e reducac de custos de producao.
0 instrumento basico desse processo
sera a ampliagao da verticalizacido da
produgao, integrando-se agricultura-
industria-comercializacao,

Um outro pomnto que merece ser
destacado € a preocupacao com 4 ques-
tao ambiental relacionada, notadamen-
te, com a fronteira agricola da regiao
amazonica. FEssa consideracao se cons-
titui num fato nove em termos de con-
dugao da politica agricola, ainda que
situando-se apenas no plano dos prin-
cipios.

Este estudo pretende analisar
o nove plano agricola no que diz res-—
peito as linhas gerais que o norteiam
e, principalmente, no que se refere ao
financiamento do setor.

2 -~ LINHAS MESTRAS DE ATUACAC DA PO-
LITICA AGRICOLA

Nos ultimes anos ganhou enfa-
se, principalmente, de parte dos estu-
diosos da politica agricola brasilei-
ra, a necessidade de reorientacao da
forma de conducae da politica, nao
mais baseada fundamentalmente no cré-
dito rural, associado ao subsidio, mas
sim numa politica de pregos, visando a
sustentacao da renda da agricultura.

{1) Recebido em 12/11/90. Liberado para publicagao em 21/11/49¢.
{2) Pesquisador Cilent{fico do Instituto de Economia Agricola (IEA).
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Esse fato deve-se a premissa
basica de que em se obtendo Trenda
satisfatoria, a producdo podera ser
conduzida, principalmente, através do
autofinanciamento ou pela tomada de
emprestimdé junto a carteira comercial
dos agentes financeiros, concorrendo
com os demais setores da ecconomia
pelos recursos disponiveis e a taxa de
mercado, especialmente, mas finaiida-
des de custeio e comercializacao. As-—
sim, a discussao sobre a capacidade de
endividamento da agricultura deixa de
passar pela inevitabilidade de susten-
tacao do Estado e pela sua capacidade
de concessao de subsidios para viabi-
liza-la.

0 exame do Plano Agricola do
atual Govermo mostra que a principal
forma de atuagac para estimular, orien

tar e direcionar a producaoc da agri-
cultura sera via politica de precos,
permitindo o funcionamento mais 1livre

dos mercados, sinalizando pela inten-
gao de evitar o emprego de instrumen-
tes que venham a interferir na forma-
cao de precos {(confisco cambial, cotas
de exportacao, formacao e venda de
estoques de modo desordenado com au-
sencia de regras claras pré-estabele-
cidas, etc.).

Dentre desse comportamento, o
Programa de Garantia de Pregos Minimos
(PGPM) foi reestruturado de tal forma
a reduzir seu poder de intervencao no
mercado agricola, através da diminui-
cao do numero de produtos amparados e
da adogao de novos parametros para
definicao desses precos, nao mais com
base nos custos de produgao e sim nos

precos de mercade (internos e exter—
nos). E, ainda, buscando melhor ade-
qua-los ao funcionamento do wmercado,

os prec¢os minimos para a safra 1990/91
foram regionalizados, incorporando a
corregao pelos custos de transporte
para as diferentes regioces produtoras.

Dessa forma, fazem parte da
atual pauta de produtos amparados di-
retamente pela PGPM algodac, arroz,
cera-carnauba, feijao, juta e malva,

mandioca, milho, sisal e soja, enquan-
to alho, amendoim, batata-semente, cas

tanha-de-caiju, mamona, sementes de ju=-
ta e de malva e sorgo deixaram de ter
qualquer garantia de Aquisicao pelo
Governo Federal (AGF), contando, ape-
nas com um valor de referencia para
financiamento de estocagem.

Quanto a regionalizacao dos
pre¢os fixados, cabe ressaltar que a
producac de graos nas regices de fron-
teira agricola recente (norte de Mato
Grossc e Rondonia) foi desestimulada
relativamente as demais regioces do

Pais, visto que os precos minimos nao
sofreram reajustes reais em relacao
aos que vigoraram na safra 1989/90.

Comc atée o presente momento nao foi
definida nenhuma medida compensatoria,
isto podera se constituir em dificul-
dade para os produtores da regiao.
Alem desses aspectos, a PGPM
passa a se orientar apenas para a for-
macao de estoques estrategicos no
sentido de obter tranquilidade mo

abastecimento interno e no que diz
respeito as necessidades de exporta-
cao.

0 Plano inclui, ainda, como
medidas de estimulo a participacao do
setor privado e ao funcionamento de
livre mercado na agricultura, a per-
missao de adiantamento em moeda es-
trangeira de instituigoes do exterior
diretamente aos exportadores brasilei-
Tos, com vistas a liquidacaoc - ante-
riormente ao embarque - de contrato de
cambio de exportagac de produtos agri-
colas e agroindustriais (Circular BA-
CEN, de 16/08/90), além de promover a
reducao das aliquotas de importacao de
adubos e fertilizantes e de maquinas e
implementos.

Em relacac a politica de
investimentos publicos, devera ser
dada enfase em promover a verticaliza-
cao da producao, mediante estimulo 3
implantacao e desenvolvimento de com-
plexos agroindustriais regionais, con-

siderado pelos formuladores do plano
como um dos principais fatores de
inducac do desenveolvimento agricola e

para preencher a lacuma c¢riada pela
menor participacao do Governo na fase
de comercializacao.
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Como instrumentos viabiliza-
dores dos objetivos propostos pela
nova politica agricola, deverao ser
implementados dois grandes programas:
Programa de Competitividade Agricola
(PCA) e Programa de Regionalizacao da
Producao Agricola (PRPA).

0 PCA visa induzir o desen-
volvimento, a adocao e a transferencia
de tecnologias modernas, articulando—
se aos Governos estaduais e municipais
e as entidades de classe do setor. O
PRPA pretende a racionalizacao espa-
cial da produgac e implementaciao de um
novo modelo de desenvolvimento rural
integrado, através de projetos especi-
ficos multifuncionais que considerem
0S aspectos relativos ao desenvolvi-
mento rural, a estruturacaoc de cadeias
agroindustrial-mercantis, integrados
preferencialmente a investimentos em
infra-estrutura {eletrificacao, trans-
porte, armazenagem, etc.), a organiza-
¢ao social da producao e ao associati-
vismo/cooperativismo, ao nivel regio-
nal e local.

Quanto ao financiamento do
setor, dentro do novo Plano, observa-
se sua perda de importancia enquanto
instrumento de acao de politica agri-
cola, notadamente, gquando se considera
que este fol o principal mecanismo
empregado pelc Governo para atuar
junto ao setor, mno curto prazo, nas
ultimas décadas, conforme sera visto
no proximo item do presente trabalho.

3 - FINANCIAMENTO DA AGRICULTURA E ©
PLANO AGRICOLA

‘Como caracteristica marcante
da politica governamental de financia-
mento da agricultura, tem—-se que desde
o inicio dos anos oitenta, o Estado
vem buscando reduzir sua participagao
na formacac do montante de recursos a
serem aplicados no credito rural ofi-
cial, assim como, retirar gradativa-
mente os subsidios via encargos finan-
ceiros.

0 atual Governo ao definir as
linhas que conduzirao a politica agri-

cola vem reforgcar essa tendencia,
coerentemente com as diretrizes da
politica macroecondmica anteriormente
delineadas, no sentido de "administrar
o recuo da ingerencia governamental
direta mno setor", conforme palavras
contidas no proprio plano para a agri-
cultura.

Em contrapartida a esse posi-
clonamento, o Plano busca regulamentar
novas fontes e formas para financiar o
setor e criar alternmativas para o Pro-
grama de Garantia da Atividade Agrope-
cuaria (PROAGRO), tendo como base
principal de sustentagao dessa nova
estratégia a participacao ativa do
setor privado.

No que se refere as fontes de
financiamento para a safra 1990/91,
foram incluidas as ja existentes a
participacae de recursos provenientes
do Fundo de Financiamento para Aquisi-
¢ao de Maquinas Industriais (FINAME/
BNDES), dos incentivos criados pela
Lei no.8.023 que altera o imposto de
renda sobre a agricultura, do Banco
Mundial (BIRD) e da poupanca imobilia-
ria que passa a integrar o Sistema
Nacional de Crédite Rural (Resolucao
no. 1.745, de 30 de agosto de 1990),
alem do montante a ser gerado pelos
agentes financeiros através da possi-
bilidade de vinculacac do financiamen-
to de credito rural aos contratos de
"hedging".

Esta prevista a aplicagao de
Cr$446,53 bilhces, ainda no ano de
1990, sendo Cr$309,64 bilhoes para o
custeio, Cr$74,53 bilhoes para inves-
timento e Cr$62,36 bilhoes para comer-
cializacao.

Gs recurses destinados ao
custeio agricola, para a safra 1990/91
deverao totalizar cerca de Cr$350 bi-
lhoes, correspondendo a aproximadamen-
te US$5,4 bilhoes e representam cerca
de 807 da media aplicada na decada de
80, em termos reais, e da estimativa
elaborada pela Organizacao das Coope-
rativas Brasileiras (OCB). Ha que se
considerar, ainda, que parte dos re-
cursos aplicados pelos agentes finan-
ceiros nos meses de junho e julho do
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corrente ano foi tomada pelas coopera-
tivas de produtores para a aquisigao
antecipada de insumos dessa nova safra
e que cerca de 707 do total estimado
poderao ser aplicados a taxas livres.
Como a taxa de juro de mercado esta
muito elevada, em funcac da politica
monetaria fortemente restritiva, deve-
rad ocorrer uma retracac na demanda por
aqueles recursos. Esses fatos poderao
atenuar a possivel escassez do montan-—
te a ser aplicado, advinda do volume
de crédito previsto, da efetiva dispo-
nibilidade de dinheiro pelos agentes
financeiros efou da impossibilidade de
rapida regulamentacao e operacionali-
zacao das novas fontes estabelecidas,
neste momento de pico da necessidade
de recursos financeiros para o plan-
tio.

Em relacac 32 finalidade de
investimento, observa-se que tanto a
questao do montante de recursos como
a do estabelecimento de novas f{ontes
estao insuficientemente equacionados.
A previsao de Cr$74,53 bilhces ate
dezembro de 1990, ou seja, US$1,15
bilhao, representa pouco mais de 407
da meédia observada na decada de 80
que, por sua vez, situou-se em patama-
res muito baixos frente as necessida-
des do setor (3). Desse montante,
estao garantidos, concretamente, ape-
nas Cr$l2 bilhoes (FINAME) para a mo-
dernizacao do setor como um tode, via
aquisicao e renovacao de maquinas e
equipamentos. O restante praticamente
esta vinculado a programas especificos
ja em andamento ou dependente de ope-
racionalizacao efetiva de novas fon-
tes. o

Em se mantendc esse quadro de
restricac de recursos para investimen-
tos na area rural, ficara comprometido
um dos principais objetivos da nova
politica agricola que e o de moderni-
zar a agricultura, visando torna-la
mais competitiva interna e externamen-—
te. Faz-se necessério, portanto, asse-

—

gurar maior aporte de recursos para a
finalidade de investimenteo, assim como
agilizar a formulagcao e operacionali-
zacao dos novos programas de desenvol-
vimente da agricultura, ncotadamente os
de desenvolvimento agroindustrial ao
nivel regional, referidos no plano.
Isso implicara em que o atual Governo
realmente assuma como prioritario o
investimento no setor.

Para a comercializacaa, deve-—
rao ser aplicados Cr$62,36 bilhoes ate
dezembro do corrente ano, © que, embo-
ra se constitua em pequeno volume,
deve-se ressaltar que a parcela mais
expressiva da comercializacac da safra
em CUTSO OCOrrera apenas no primeiro
semestre de 1991, quando deverao ser
orgados novos aportes de recursos. Um
possivel problema que podera surgir no
momento da comercializacao refere-se a
necessidade do Estado vir a participar
nessa fase da safra de modo mais in-
tenso que o desejavel. Isto dado o cla
ro estimulo via definicao dos pregos
minimos de garantia, que poderao si-
tuar-se acima dos precos de mercado
numa conjuntura de demanda retralda em
funcao da politica macroeconomica vi-
gente, que provavelmente acarretara em
perda do poder de compra dos salarios.
Esse risco podera ser, em principio,
evitado pela definigac da forma pela
qual deverao ser conduzidos os finan-
ciamentos de Aquisicao pelo Governo
Federal {AGF) e de Emprestimo pelo
Governo Federal (EGF).

Ainda com relagao a esse as-—
pecto, segundo o plano, os recursos de
verao ser liberados com cautela e pre-
ferencialmente para produtores e coo-
perativas, assegurando EGF com opcao
de venda apenas para feijao e milho.
Além disso, sugere o limite de 120.000
BTNs para AGF nas Regioes Norte e Nor-
deste, @ que, dentre os produtos ampa-
rados pela PGPM apenas algodao, fei-
jao, milho, soja e sorgo poderao ter
100Z da producao propria financiada.

(3) Silva, Valquiria da; Vieira, José Luiz T.M,; Gatti, Elcio U. Crédito rural de investimento: uma
andlise do periode 1979-89. Agricultura em Sac Paulo, v. 37, t.l, 1990, p. 49=64, ’
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, A possibilidade de o Governo
vir a ser pressionado a atuar como
grande comprador z época de comercia-
lizacao da presente safra, na hipotese
de precos de mercado desfavoraveis,
devera também ser reduzida por um
fraco desempenho esperado da producao
agricola, decorrente de uma conjuntura
adversa de disponibilidade de recur-
sos, conforme ji discutido anterior-
mente, e pelo comportamento dos precos
reais de mercado, que declinaram de
modo consideravel nos udltimos dois
anos.

4 — CONSIDERACOES FINAIS

0 Plano Agricola editado pelo
atual Governo apresenta como aspecto
p051t1vo a intencao de reduzir a 1nge—
rencia do Estado nos mercados agrico-
las, inserindo-se dentro das diretri-
zes da politica macroecondmica em
vigor. A maior liberdade para formacao
dos precos de mercado, aliada a rees-
truturacao do Programa de Garantia de
Precos Minimos, devera ser benéfica a
médio e longo prazos ao desenvolvimen-
to do setor rural, uma vez corrigidas
as distorcoes observadas no  curto
prazo.

De modo geral, essas distor-
¢oes se relacionam principalmente com
a forma de conducao da politica de
financiamento da agricultura, orienta-
da para o autofinanciamento, para a
concorrencia por recursos com os de-
mails setores da economia a taxas 1i-
vres e ao estimulo de novas formas
privadas de aporte de recursos para o
setor, c¢omo por exemplo, a vinculagéo
do credito agricola ao mercado futuro.
Essa nova estrutura de finan-

se de um lado, pode se mos-
trar viavel vpara as operagoes de
custeio e comercializacao, de - outro,
nao garante uma oferta adequada de
recursos para a finalidade de investi-
mento, tendo em vista que os retornos
se dao a longo prazo e que, portanto,
os riscos sao elevados, tanto para
produtores como para os agentes finan-

ciamento,

ceiros.

Considerando-se que o inves-
timento e fundamental dentro dos obje-
tivos que o plano especifica para
modernizar a agricultura brasileira
{atraves da verticallzagao do processo
produtive, da renovacao e ampliacao do
parque de maquinas e implementos e da
criacao de polos agroindustriais, prln
cipalmente), e imprescindivel uma ra-
pida solucao para esse problema. Nesse
sentido, faz-se necessaria uma acao
governamental voltada para os investi-
mentos publicos e de estimulo aos
investidores privados na agricultura
que passam, portanto, pela maior dota-
¢ao de recursos oficiais, pela melhor
regulamentacao das fontes ja defini-
das, bem como, pelo incentivo a cria-
cao de novas fontes supridoras de re-
cursos, seguras e estaveis.

Além disso, como o Governo,
ao definir os instrumentos de politi-
ca, optou por atuar de modo diferen-
ciado em relacao aos estlmulos a4 pro-
ducao em prejuizo das regides de from-
teira recente e do Centro-Qeste, o
desempenho da produgao nessas dareas
devera ser extremamente prejudicado ja
no presente ano agricola, visto que os
programas propostos para desenvolver,
notadamente, o Centro-0Oeste, ainda
encontram-se no plano das intencoes, e
uma vez definidos terao um processo
lento de implantacao e maturacgao.
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