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A AGRICULTURA PAULISTA DEVE SER UMA PRIORIDADE POLITICA(1)

1 -« INTRODUCAQ

A agricultura paulista é uma
das mais avancadas e dinamicas do
Pais, apresentando {ndices tecnolégi-
cos comparaveils aos principais paises
do mundo e como consequencia transfor-
mou o interior do Estado no segundo
mercado nacional e num centro atrativo
para onde se dirigem as correntes
migratorias atuais pelo leque de opor-
tunidades que oferece. Essa economia
interiorana tem como importante base
de sustentacao a agricultura que tam-
bém tem efeitos multiplicadores funda-
mentals em toda economia estadual.

Esse papel estratégico da
agricultura nao pode ser reduzide a
apresentacaoc de estatisticas de par-
ticipacasc no Produto Interno Bruto,
mas analisado quanto aos impactos que
promove na econcmia e sua relevancia
social, A agricultura paulista é hoje
um amplo complexo formado tambem por
um diversificado parque industrial de
insumos, um bem estruturado segmento
de indistrias de transformacac e um
ampl - sistema de distribuicac. Nesse
bojo, o agricultor tem papel essen-
cial, pols ele viabiliza todo o produ-
to desse complexo rural.

Justamente esse agricultor,
que tem toda essa relevancia e o elo
fraco de todo o processo, sendo vitima
tanto dos oligopolios atuantes no
setor como tambem & assolado pelas
politicas federais que além de deses-
timuladoras apresentam mudangas de re-

Jose Sidnei Goncalves(2)
Nelson Batista Martin(3)

gras em plena safra penalizando a
produgao e impedindo um planejamento
de médio e longo prazos. Nesse senti-
do, o problema agricola nao & técnico,
pois a agricultura paulista @ eficien-
te e forte,mas politico, pois falta
uma defesa politica coerente e sdlida
de suas reivindicacoes. Na medida em
que os demais segmentos economicos se
tornam cada vez mais constituidos em
grandes oligopolios, a agricultura tem
sua forca diluida num namero maior de
empresas e suas proposituras nao sac
consolidadas numa estratéegia de desen-
volvimento setorial, calcando-se em
questionamentos pontuais e na maioria
dos casos conjunturais. Isso leva a
dispersao do poder politico do setor e
a inexistencia de uma formulacao glo-
bal de medio e longo prazo. Portanto,
dada a importancia estratégica da
agricultura cabe ao Governo agir como
catalizador dos variados pleltos, atre
lando suas metas aos anseios de toda
sociedade. Em funcao disso, é fundamen
tal que o Governo Estadual eleja o
fortalecimento politico do setor como
prioridade absoluta.

As propostas de politicas
governamentais em debate na campanha
eleitoral apresentaram de uma maneira
geral uma tonica tecnicista muito mais
em fungcao de concepcoes enraigadas na
maquina publica que na realidade da
agricultura, £ preciso romper com o
imobilismo ao pensar a agricultura,
pois o atual estagio torna as propos-
tas identicas quanto 2 forma e pressu-

(1) Recebido em 18/10/90, Liberado para publicagao em 13/11/90.
(2) Engenheiro Agronomo do Instituto de Economia Agricola (IEA).
{3) Pesquisador CientIfico do Instituto de Economia Agricola (IEA),
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postos e normalmente  ultrapassadas
quanto ao conteudo. Nesse contexto,
além da redefinicao da acao da Secre-
taria de Agricultura e Abastecimento
eliminando desvios, redirecionado~a
para o atendimento da agricultura, a
questao principal € deveolver a Pasta o
papel histérico de articuladora do
complexo rural estadual, atuande com
base nos anseios do setor produtivo.
Para contribuir na mudanca de tonica
do debate, enumeram-se os principais
pontos a considerar.

2 -« 0O GOVERNO ESTADUAL COMO DEFENSOR
DA AGRICULTURA

0 propric Governador do Esta-
do de Sao Paulo deve avocar para si o
papel na defesa do interesse setorial
estadual frente ao Governo Federal.
Para tal, deve ser portador e debate~
dor de propostas que permitam vislum=—
brar um maior desenvolvimento do setor
agricola estadual, Dentro desse contex
to, a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento deve se tornar um grande
forum de debates gestor de formulagoes
das politicas exigidas pela agricultu~
ra paulista.

‘ A pratica seria implementada
com a criacao de Camaras Setoriais por
segmento para discutir , aprofundar e
procurar solugoes para a superacgao de
problemas que se constltuam em obstécg
1o ao avanco setorial. As Camaras Seto
riais seriam compostas com Trepresen~
tacac dos agricultores, de empresarios
ligados a industria e servicos atinen-
tes a atividade, trabalhadores rurais
e especialistas, O Governador deve se
fazer presente nas decisoes e ser o
condutor da defesa das solugcoes apon-
tadas junto ao Governo Federal. £ a
defesa do interesse paulista calcado
em suporte técnico-cientifico dado
pelos quadros especializados da Secre-
taria de Agricultura e Abastecimento,
Dessa forma, em sendo as proposituras
encaminhadas, defendidas e acompanha-
das pelo Governo Estadual, a agricul-
tura paulista nao ficara sozinha,

tendo ¢ respaldo do Governo do Estado
ao seu lado, passando suas reivindica-
coes a se constituirem em interesse da
sociedade paulista e defendidas pelos
seus representantes constituldos.

3 - FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS: ME-
LHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DO
TRABALHADOR RURAL E AUMENTO DA FRO
DUTIVIDADE

Um ponto de estrangulamento
crucial atualmente enfrentado pela
agricultura paulista € a qualificacao
da mao-de-obra que, do lado do produ-
tor, gera prejuizos no desperdicio de
insumos e produtividade insatisfato-
ria, principalmente na operacao de
equipamentos e maquinaria e, de outro
lado, perpetua uma situacao de sala-
rios baixos sujeitos a oscilacoes
sazonais do que decorre uma qualidade
de vida miseravel. Uma acao importante

para reverter esse quadro & atuar
decisivamente encetando uma politica
agressiva de formacao de recursos
humanos.

Para tanto, deve-se reformu-
lar a rede de colégios agricolas do
Estado, transformando-os em Centros
Regionais de Assistencia Tecnica Edu-

cacional. Esses

Centros, alem dos
cursos formals de primeiro e segundo
grau para formar tecnicos especializa~
dos, devem executar ampla programacao
de cursos de curta duragao na propria
sede ou nos bairros e municipios da
regiao onde se situam, visando aper~
feicoar a mao-de-obra rural, além de
promover debates periddicos de proble-
mas agricolas regionais. Trata-se de
incorporar o colégio agricola na dina-
mica da agricultura regional com atua-
¢cao agressiva e permanente nos munici-
pios que constituirem a sua area de
atuacac., Essa integracao seria forta-
lecida por uma gestao participativa
atraves de um conselho do colégio
composto por representacoes dos agri-
cultores, dos trabalhadores rurais, de
outras atividades afetas a agricultura
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de cada regiao, além de técnicos do
Governo Estadual.

A viabilizacao dessa proposta
exige a retomada do investimento nos
colegios reequipando-os para cumprir
um papel dinamico e se constituirem em
modelos de exploragao agrlcola e,
portanto, centros de demonstracao de
tecnologia adaptada as culturas prati-
cadas na regiao. Outro aspecto a ser
resgatado € o aprender fazendo. Nesse
sentido, alem das disciplinas basicas
do curriculo escolar, os cursos devem
ter mateérias técnicas com a execucao
de praticas de campo no sistema esco-
la-fazenda. Esse sistema tem duas
vantagens fundamentais: o aluno prati-
ca seu conhecimento formando-se profls
sionalmente e a receita da produgao
obtida pode ser revertida na totalida-
de para a melhoria das condicoes de

ensino, estimulando a geracac de recur

sos.

No contexto global, essa po-
litica vem suprir um vazio existente
atualmente. A industria tem o Servigo
Nacional da IndUstria (SENAI), o co-
mércio tem o Servico Nacional do Comer
cio (SENAC), centros de exceléncia de

formacao de recursos humanos seto-
riais, enquanto que a agricultura
padece orfa de uma estrutura eficien-

te. O Governo Estadual deve reverter
esse quadro contando para Iisso com a
participacac efetiva das organizagdes
da produgao. No longo pPrazo, recurso
humano € um fator preponderante para o
novo ciclo de expansao da agricultura.
Isso porque a fase dos insumos baratos
levou 2 expansao na utilizacao dos
mesmos elevando a2 produtividade das
culturas, agora o novo salto exige uma
mudanca qualitativa, pois esse salto
se dard com a eficiencia no manejo das

culturas, o que implica no aprimoramen

to da habilidade do trabalhador rural
atraves do treinamento. Essa sera a
alavanca de maiores niveis de produti-
vidade da terra e do trabalho.

4 - TRABALHADOR RURAL: IGUALDADE DE DI
REITOS EM RELAGAO A0 URBANO

0 trabalhador rural conquistou na
Constituicao Federal a igualdade de
direitos trabalhistas em relacao ao
trabalhador urbano. Numa agricultura
do padrao da paulista é fundamental a
imediata extensao desses direitos ao
grande contingente de- trabalhadores
rurais, dando-lhes condlcoes mais dig-
nas de vida., Naoc & possivel perpetuar
uma agricultura forte com o traba-
lhador na miseria e marginalizado. O
Governo. nao pode continuar a ser um
espectador desse processo e deve acom-
panhar com especial atencao a questao
e promover gestoes para uma maior
rapidez na adogao de medidas que asse-
gurem efetivamente esses direitos e
até mesmo os ampliem. Um exemplo de
avan¢o no tratamento humanoc € o caso
da obrigatoriedade do transporte dos
trabalhadores rurais em onibus e nao
em caminhoes sob condicoes subumanas.
Esse avango consta da Constituigéo
Estadual e tem como objetivo diminuir
a incidéncia dos graves acidentes com
boias-frias transportados até entao
como gado e nao como gente.

O papel essencial, no entan~-

to, deveria ser desempenhado pelas
organizacoes dos trabalhadores que
devem ser ouvidas e apoiadas nesse

sentido. O Governo Estadual nao deve
atuar no sentido de formar sindicatos,
mas e fundamental a promocao de deba-
tes sobre questoes sindicais de manei-
ra a impulsionar o avanc¢o do sindica-
lismo de trabalhadores, cujo fortale~-
cimento & condicao essencial para a
superagao da situagao marginal em que
se encontra esse contingente de traba-
lhadores. Nas politicas sociais para
o interior abrangendo habitacao, saudde
e educacao, o trabalhador rural tera
tratamento especial visando resgatar a
divida social para com ele, dando-lhe
melhor qualidade de vida.

5 « FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FOR-
TALECENDO SUAS ORGANIZAGOES

A organizacao dos agriculto-
res tem papel crucial para o desenvol-
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vimento setorial, notadamente as coope
rativas e associagoes e produtores
que atuam diretamente na produgac. O
Governo Estadual nao somente deve ser
voz das organizacoes da producao como
estimular a producao organizada no
contexto estadual, Assume, assim, o
papel de dinamizar as organizacoes de
forma a torna-las mais ageis no enfren
tamento de oligopdlios e oligopsonios
que agem na compra e venda de produtos
para o campo. Apenas o poder de barga-
nha das cooperativas e associagoes da
esse poder ao agricultor e ao mesmo
tempo transforma essas organizagoes em
estruturas dinamicas de difusao de
tecnologia e, portanto, irradiadoras
do desenvolvimento.

Dentre as medidas governamen-
tais que poderiam ser tomadas, desta-
cam-se as seguintes:

-~ nao tributacao do ato cooperativo
com a nao incidencia do Imposto de
Circulagac de Mercadorias e Servicos
(ICMS) sobre transacoes entre o agri-
cultor e sua cooperativa singular de
produgcao agropecuaria no ambito do
Estado de Sac Paulo. Essa medida pode
ser tomada no ambito estadual, porque
nao afeta a relacao com outros estados
em termos fiscais, Essa acao visa
estimular a cooperativizacao de agri-
cultores aumentando o numero de asso-
ciados ac mesmo tempo em que estimula
as transagaes via cooperativas, forta-
lecendo-as., Por outrc lado, a isencao
da incidencia do ICMS sobre o ato
cooperativo tornara a cooperativa numa
estrutura agil de fornecimento de
produtos para o consumo dos agriculto-
res estimulando-as a montarem redes
de distribuicao nas suas areas de atua
¢ao com impacto direto na competiti~
vidade da agricultura.

- apoio a verticalizacao da agricultu-
ra atraves da agroindiustria cooperati-
va regional. A implantacao de agroin-
distrias cooperativas a nivel regional
tem varilos fatores favoraveis: a) a
eliminagao do transporte de toda a
matéria-prima, incluindo grande volume
de material que serao os residuos do
processamento gque oneram o custo do

produte final processado e garante a
possibilidade de seu aproveitamento na
propria regiao; b) geracao de riqueza
na propria regiao com a apropriacao
regional dos ganhos inerentes ao valor
adicionado na transformacao dos produ-
tos agricolas, elevando consideravel-
mente o Produto Interno Brutoc regio-
nal; c) apropriacao pelo agricultor de
maior parcela da renda gerada, pois a

transformagao responde por /0 de cada
[00 cruzeiros de riqueza gerada no
complexo rural, assim o agricultor

poderia auferir maior participagac no
conjunto da riqueza criada a partir de
sua producao.

- est{mulo a democratizacao das coope-
rativas e associacoes com o apoic a
formacao de comités educativos, procu-
rando formar gestores e impulsionar a
maior participacao dos associados no
dia-a~dia de suas organizacoes e na
administragao das mesmas, democratizaE
do-as a partir do crescimento da cons~
cientizacao do agricultor sobre o
papel e a importancia que essa acao
tem sobre o processo de tomada de
decisoes das politicas governamentais.,
- participacao efetiva das organiza~
coes da producaoc na formulacao e na
execucao das politicas governamentais
ensejadas ao nivel estadual. Presenca
ativa dessas organizagaes nos colegia~
dos de cada atividade do setor publico
atuande na definicac das prioridades e

fiscalizando a execucao e © préprio
desempenho dos orgaos, atraves da
presenga majoritaria nos colegiados
institucionais da pesquisa agropecua-

ria e extensao rural e demals setores

estatais,

6 - REORDENAGAO DA OCUPACAO DO ESPACO
RURAL: CONSOLIDACAC DA AGRICULTURA
COMO ATIVIDADE PERMANENTE

A ocupagao do espago rural e
de vital importancia para o futuro da
agricultura, pelo fato de que assenta-
da sobre recursos naturais, a ativida-~
de tem seu destino preso a manutencao
das potencialidades existentes. Assu-
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me, portanto, papel destacado a reor-
denacao da ocupagéo desse espaco rural
quanto a forma e intensidade de manei~
ra a preservar essa riqueza natural de
toda a sociedade paulista. O planeja-
mento da atuacao produtiva deve por
essa razao calcar-se no fato de que
cada local tem sua especificidade e as
variaveis tem comportamentos distintoes
em cada realidade. Assim, apenas a
partir de cada microbacia hidrografica
¢ permitida uma visao da complexidade
que encerra a producao agropecudaria e
com 1isso propiciar melhor aproveita-
mento dos recursos existentes preser-
vando as potencialidades locais, ao
mesmo tempe em que € incrementada a
producao,

A acac a nivel estadual ao se
constituir numa sintese de todo o
trabalho local, sendo a programacao
fruto da interacao de cada realidade
isolada no contexto geral, nao deve
reforcar aspiracaes espec{ficas sob
pena de negar a propria racionalidade
téecnica., Para tanto, os orgaos publi-
cos, especialmente a extensao ptiblica,
deve ser convocada a atuar atraves de
projetos de reordenacao da ocupagao
do espaco rural a partir das pequenas
bacias hidrograficas, atuando conjun~
tamente com organizacoes privadas pa-
ra:

- agir decisivamente para aumentar a
adocao conjunta de praticas de manejo
e conservacao que mantenham a poten~
cialidade do solo, rompendo com o©
ciclo da erosao que destrol fortunas
em termos de perdas de adubo, de poten
cial produtivo aleém dos efeitos dano-
sos do assoreamento de varzeas e Te-
presas. Apenas quando a comunidade
conscientizar-se de que o solo € um
bem que nao se circunscreve aos limi-
tes das cercas das propriedades & que
ser3a dado um passo gigantesco na con-
servacac do solo como patrimonio so-
cial, Por essa razao, € importante a
acac governamental para, atraves de um
processo educativo, fortalecer o con-
ceito de que o solo deve ser visto no
seu todo, no horizonte da microbacia
hidrografica que o determina e que

nessa
do.

-~ atuar na conservacao e disciplinamen
to do uso dos recursos hidricos, pois
em varias regioes o processo de ocupa-
cao das terras com agricultura des-
truiu mananciais o que faz com gue
algumas cidades tragam agua de distan-
cias superiores a 50 Km para abastecer
as populagcoes wurbanas. Os recursos
hidricos sao finitos e, portanto,
devem ter seu uso racionalizado no
bojo de toda comunidade, preservando
os mananciais fundamentais e garantin-
do o acesso de todos a esse recurso
reforcando lacos comunitarios, rompen-
do com g irracionalidade da posse
exclusivista em prejulzo de todos. A
recomposicac das matas ciliares, rede-
finicéo das estradas, normatizacao do
uso da agua para irrigacao sao ques-
toes peliticas a serem enfrentadas em
cada comunidade.

- realizar a adequacao tecnologica,
testando e dissiminando o uso de alter
nativas tecmologicas e culturas alter-
nativas que aproveitem toda a poten-
cialidade dos recursos existentes den-
tro de uma otica de manter esse patri-
monio social de inestimavel valor que
e o solo agricola, Do espectro de sis-
temas de producac disponiveis, deve-se
escolher aquele que melhor se assenta
sobre as condicoes locais e a partir
disso, num processo de aprimoramento
continuo, avancar nas inovacoes tec-
nologicas. Dentro da reordemagac do
espago rural, e essencial que se pemnse
a pequena bacia hidrografica como um
grande laboratdric natural onde avan-
car € um designio da propria evolucao,
orientando mnessa visao o trabalho de
pesquisa para a partir do concreto
construir o novo.

~ jncentivar as comunidades a se orga-
nizarem para o uso conjunto de recur-
sos possibilitando a expansaoc de irri-
gacao, eletrificagac rural, reserva~
torios de agua e outras infra-estrutu-
ras que sejam viaveis para ¢ uso mual-
tiplo, racionalizande o uso, viabili-
zando os investimentos e propiciando
custos operacionais menores para as

perspectiva deve ser preserva-
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varias atividades executadas. Esses
beneficios normalmente sao inacessi-
vels ao pequeno agricultor, no entan-
to, ao conjunto deles, a adogéo pode
ser factivel, A manutengéo de estradas
rurais, de armazéns comunitarics, de
equipamentos de¢ drenagem e sistemati-
zacao de varzeas sao questoes mais
faceis de serem concretizadas para um
numero maior de participantes pela
exigencia de capital.

0 Poder Publico deve atuar
politicamente recuperando os investi-
mentos, revalorizando os recursos huma
nos da extensao publica, redirecionan-
do a acao dos orgaos governamentais e
viabilizando a execugéo da infra-
estrutura basica através do investimen
to dirigido através de projetos conce-
bidos com metas e prazos definidos e
com a participacac decisiva das orga-
nizacoes de produtores locais e dos
municipios. Para tal, € importante
executar a aplicacao de recursos publi
cos na detonacao do processo, conscieﬁ
te de que se trata de investimento na
reordenacao do espaco rural dentro de
uma visao estratégica de preservagao
das potencialidades produtivas do so-
lo. Trata-se de um compromisso polfti-
co com ¢ futuro, preservandc o patri-
monio social.

7 - DEFESA DO PATRIMONIO AGRICOLA E DA
SAUDE PUBLICA

A socledade moderna exige a pre-
governamental para atuar no

produtivoe como regulador de
interesses socials, o que transcende
0os segmentos envolvidos. Um papel
relevante que tem sido historicamente
menosprezado nas politicas publicas e
o de atuar na defesa da agricultura.
No Brasil existe uma facilidade incri-
vel para se introduzir novas doencas e
pragas, porque simplesmente nao ocorre
uma fiscalizacao rigida e eficaz de
materiais wvivos importados ou introdu-
zidos de  outros paises. Em nenhum
lugar do mundo isso acontece sem gue
testes apurados sejam efetuados e caso

senca
processo

algum proprietario introduza uma doen-
ca, ele e duramente penalizado. No
Brasil, uma praga como ¢ gafanhoto ou
mosca-do-chifre consegue cruzar todo o
Terrltorlo N3010nal destruindo planta-
¢oes e criacoes sem que medidas rigi-
das de contrele sejam efetuadas. Com
isso, os custos de produgac agricola
se elevam reduzindo a competitividade
do produto nacional, pois o controle
exige gastos adicionais. 0O uso de
defensivos de forma indiscriminada sem
um necessario acompanhamento técmico
provoca contaminagoes que produzem
impactos serios na saude publica. A
relevancia social da questao tanto na
defesa do patrimonio do agricultor
como da saude da populacac torna urgen
te uma agéo mais incisiva do Governo
Estadual na questaa,

A partir da Constituicao Fe~
deral de 1988 tornou-se possivel aos
estados organizarem-se para enfrentar
essa situagéo ao seu nivel, pois, ate
entao, isso sé era factivel de forma
precaria por delegacao do Ministério
da Agricultura. A prdpria Comstituicao
Estadual prevé a consolidacao de uma
estrutura de defesa da agricultura no
ambito do Estado de Sao Paulo. Nesse
contexto, deve-se imediatamente tomar
a decisao politica de crlar um organis
mo de defesa agropecuaria na Secreta-
ria de Agricultura e Abastecimento,
reordenando a acao instituciocnal no
assunto, consolidando uma Politica de
Defesa Agropecuaria do Estado de Sao
Paulec com o intuiteo de instituir uma
normatizacao clara da questao tanto no
territorio paulista como provocando
debates e ensejando propostas para
aprimorar a legislacao e a atuacao no
campo federal., No contexto restriteo a
Sao Paulo, as prioridades seriam o
controle de epidemias, da qualidade de
insumos, maquinas e equipamentos e o
monitoramento rigido do uso adequado
de defensivos agricolas.

8 - O AVANCO QUALITATIVO EXIGE PROGRES
SO TECNOLGGICO

Uma questao a ser enfrentada

-80—



de imediato € o revigoramento institu~
cional com uma Politica de Geracao e
Difusao de Tecnologia Agropecudria.
Nesse contexto, encarando os recursos
alocados em pesquisa como investimento
e nao como despesa, é urgente a recu-
peracao dos investimentos na estrutura
puiblica de forma a criar um alicerce
solido para o desenvolvimento seto-
rial. A crise setorial, sendo fruto da
alternancia da politica governamental
na qual num periodo os recursos aloca-
dos sao crescentes noutro decrescen-
tes, gera descontinuidades graves no
bojo de uma atividade onde o médio e
longo prazos nao se constituem no
futuro, mas no presente para a concre-
tizacao de resultados palpaveis. Segun
do dados do Orcamente consolidado das
varias unidades da Secretaria de Agri-
cultura e Abastecimento, apds  uma
politica de pesquisa agropecuiria de
tendencia crescente nos investimentos
no  periodo 19/5-/8 (Governo Paulo
Egidio), encerrou-se a gestao com um
orgamento da ordem de US$45 milhoes,
veio o periodo 19/9-82 (Governo Paulo
Maluf), no qual a politica foi de
tendencia decrescente fechando a ges-
tao com uma alocacao de recursos da
ordem de US$28 milhoes. No periodo
1983-86 (Governo Franco Montoro), a
tendencia voltou a ser crescente atin-
gindo US$39 milhoes no ultimo anoc. No
perfodo 198/-90 (Governo Orestes Quér-
cia), €& reinaugurada a tendencia de-
crescente, devendo o orcamento de 1990
fechar em torno de US$30 milhoes.

As oscilacoes orgamentérias
numa atividade cuja perenidade e essen
cial, como € o caso da pesquisa agro-
pecuaria, produz danos irreparaveis na
programacao de longo prazo e trunca o
processe de desenvolvimento institucio
nal, mnesse contexto, deverse adotar
uma estrutura juridico-administrativa
que de suporte a uma salto qualitati-
vo. As prioridades do Governo Estadual
para a pesquisa agropecuaria devem
estar balizadas nas seguintes diretri-
zes:
bt recuperagéo
pesquisa agropecuaria de

dos investimentos em
maneira a

Tigir

possibilitar o reaparelhamento institu
cional. Essa retomada da tendencia
crescente na alocacao de recursos deve
ser seletiva de maneira a 1implementar
setores cuja demanda manifesta do
setor agricola seja contundente em
termos = de superar estrangulamentos
tecnologicos existentes. A meta  da
alocagao de recursos deve atingir o
nivel de US$50 milhdes de ddlares
anuais, priorizando o progresso tecno-
logico da agricultura no contexto
estadual; 7

- part1c1pagao das organizacdes de
produgao na deflnlgao das prlorldades
da pesquisa agropecuaria através de
colegiados e outras formas através das
quais, as necessidades setoriais sejam
traduzidas em preocupacao institucio-
nal, Dessa perspectiva decorre a im-
plantacao de uma estrutura de planeja-
mento  solida para acompanhar e ava-
liar a execucao das prioridades, cor-
rumos e principalmente garantir
a unicidade programatica de toda pes-
quisa agropecuaria, consolidando uma
estrutura unitaria, em contrap051gao a
dispersao de recursos por varlos or-
gaos isolados. Essa visao & essencial
face a complementaridade institucional
existente que torna improdutivos e
leva ao desperdicio os recursos alo~-
cados de forma diluida no emaranhado
organizacional atual,

- reforma da estrutura juridico-ins~
titucional garantindo autonomia admi-
nistrativa e financeira de maneira a
consolidar uma organmizacao solida de
pesquisa agropecuaria dando suporte a
un ciclo de avanco institucional com
um salto qualitativo, dentro de uma
administracao agil, com uma politica
de recursos humanos prépria e coeren-
te. Essa flexibilidade deve, no entan-
to, estar atenta para suplantar postu-
ras corporativas que nao tem razao de
ser, evitando a criagao de "guetos"
institucionais isolados do mundo dos
vivos., A pesquisa agropecuaria deve
estar enraizada no sistema produtivo e
o Governo Estadual deve abrir suas
instituicoes, pois apenas com uma
participacac mais ativa do setor pri-
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vado sera permitido um avanco do volu-
me de recursos investidos, de forma
que para os US$50 milhoes alocados
relo Tesouro do Estado se atinja um
total de recursos privados de no mini-
mo US$20 milhoes anuais num horizonte
de cinco anos. Seriam recursos adicio
nais alocados contra projetos, e amar-
rados a prioridades definidas junto
com o empresario rural. Os recursos
governamentais deven paulatinamente
priorizar culturas de interesse social
como o feijao e arroz, onde o nivel de
o;ganizagéo da producao impede uma
participacao efetiva do setor privado
no financiamento da geracac e difusao
de tecnologia.

9 -~ ARTICULACAO DAS ACOES DO GOVERNG
ESTADUAL NA AGRICULTURA

0 Governo Estadual tem um
universo grande de orgaos que nas
varias areas atuam no apoio a agricul-
tura e significativo nimero deles nao
estd ligado & Secretaria de Agricultu-
ra e Abastecimento do Estado de Sao

Paula. Nesse contexto, ocorre uma
dispersac de acoes produzindo progra-
macoes ambiguas e desconexas quando

nao, as vezes, antagonicas ou contra-
ditorias, Falta uma estruturacio pro-
gramatica com diretrizes claras de
todo Governo Estadual, reforgando sua
capacidade de interferir na dinimica
do processo de desenvolvimente seto-
rial,

0 Governo do Estado de Sao
Paulo realiza vasta acao de suporte ao
setor agricela, tais como: o crédito
rural através do Banco do Estado de
Sao Paulo (BANESPA) e da Cailxa Econo-
mica Estadual (NOSSA CAIXA); o seguro
rural por intermedio da Companhia de
Seguros do Estado de Sao Paulo (CO-
SESP); apoio a irrigacao por meio do
Departamento de Aguas e Emergia Elé-
trica (DAEE); a construcao de estradas
vicinais e o transporte de cargas via
ferrovia, realizade pela Secretaria
dos Transportes; e a eletrificacao
rural, que junto com o uso produtivo

das represas para piscicultura e irri-

gacao, & executada pela Companhia de
Energia de Saoc Paulo e Companhia Pau~
lista de Forca e Luz (CPFL), Teodas
essas 1nst1tulgoes estaduais, além

de muitas outras, nao estao associadas
a um comando politico que fixe as
diretrizes setoriais gerais e o perfil
de atuacao de cada uma delas.

0 resultado dessa desconexao
e que todas essas organizacoes e a
propria SAA agem de forma individual e
desuniforme sem se preocupar com o
planoc setorial e as complementaridades
possiveis. A atuacao direcionada de
todo esse aparato institucional agre-
garia forcas capazes de interferir
decisivamente na dinamica do desenvol-
vimento da agricultura, sinalizando
rumos definidos pela politica setorial
do Governo Estadual. Para isso, &
fundamental wuma coordenacao organica
dentro do Governo do Estado para aumen
tar a eficiencia dos recursos alocados
no setor de forma a contribuir para o
desenvolvimento do complexo rural es-
tadual de maneira mais incisiva e
atuante. Deve-se, nesse prisma, criar
o Conselho de Acao Governamental na
Agricultura, de carater executivo,
formalizando mecanismos de planejamen~
to, acompanhamento e avaliacao da acao
coordenada ao Govermo Estadual, visan-
do consolidar uma programacdo aderente
as necessidades do setor e uma otimi-
zacao dos investimentos piblicos. Den-
tro dessa perspectiva, a agao integra-
da deve se submeter ao crivo das
organizacoes da producae, de trabalha-
dores e patronais, conforme o previsto
na Constituigéo Estadual, que preve a
implantacao do Conselho de Desenvolvi-
mento Rural.
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