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A POSSIBILIDADE DA REFORMA AGRARIA DO BRASIL NOVO (1)

1 « INTRODUGAO

De 1964 a 1990 decorreu mais
de um quarto de século em que a ques=—
tao da reforma agraria vem tendo mini-
mos avangos e grandes retrocessos  ou
distorcoes. A leitura da mensagem
no.33 de 1964, que encaminha o Esta-
tuto da Terra ao Congresso Naciomal, &
rica em posturas "avancadas", ousadas,
criticas da miséria, e em anseio por
justica social. Na critica ao "Governo
anterior" (leia=se Jo3o Goulart) afir-
ma: "Ao invés de dar ao problema uma
solucao de direcac e construcao, a
acao governamental s& se exerceu na
exasperacao das tensces, no agravamen-—
to das contradicoes do sistema rural
brasileiro, levando inquietagéo 3 toda
parte, tanto 4o campo cOmo as Aareas
urbanas, tao dependentes do abasteci-
mento na interdependencia que z indus-
trializagao e a concentracao urbana
estabelecem com relacao ao sistema
agricola"™ e ",.. Nao & 1{cito, porém,
utilizar—se o desamparo e desespero do
povo como armas politicas., Nao & ho-
nesto criar perspectivas risonhas mas
vas e temerarias. Menos ainda quando
se trata de classes desfavorecidas que
nao devem ser enganadas com 1lusdrias
esperancas (grifo dos autores}'"(3),.

Em critica contundente ao
Governo Constitucional deposto afirma:
"Foi esse o ambiente social e politico
que o atual Governo (Castelo Branco)
encontrou implantado no Pals com rela-
cao a problema tao grave e profundo.
Nao poderia o Governo permitir que o

Yara Maria Chagas de Carvalho(2)
Richard Domingues Dulley(2)

problema da Reforma Agraria continuase—
se sendo simplesmente verbalizado por
politicos inescrupulosos (grifo dos
autores) que num acinte as proprias
idéias que pregavam, adquiriram imen=—
sos latifundios, Por isso tratou de
dar prioridade absoluta a questao,
estudando e encaminhando soTugEes eco=—
nomicas e juridicas dentro das reais
possibilidades do Pais; conjugando
formulas pendentes a forcar as atuais
estruturas agrarias a uma rapida e

efetiva modificacao, (grifo dos auto-

Tes) COmO Se vera no exame que adiante
se fara do projeto. Quer, antes, ca-
racterizar esta proposicao como uma
realistica, equilibrada, honesta e
correta solugao do problema agrario
brasileiro" (4).

Nos fundamentos economicos da
reforma agraria inscritos ma mensagem
no.33 de 1964 do Estatuto da Terra, se
reconhece, que o processo & ou foi uma
necessidade na generalidade dos
paises. 0 agravamento das contradigoes
e desigualdades da estrutura agraria
brasileira decorre do fato que wmenos
de 1% dos estabelecimentos absorve a
metade da area total em 1960 e que ao
revés, mais de 50% dos pequenos imé=
veis rurais ocupam menos de um quarto
dessa area., Destaca-se, também, o
papel da tributacao como instrumento
para a implantacao da reforma agraria.

Decorridos 21 anos, em maio

"~ de 1985, o Governo da "Nova Republica"

apresenta uma proposta para a elabora-
cac do lo. Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA)., Este documento, ainda

(1) Recebido em 25/07/90, Liberado para publicacio em 05/09/90,
(1) Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola (IEA).

(3) Instituto Brasileiro de Reforma Agraria = IBRA,

Rio de Janeiro, 1967, 58p.
(&} Ibid.

Estatuto da terra: lei no,4504, de 30 nov, 1964,
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fiel aos principios do Estatuto de
Terra, faz em seu infcio um diagnosti-
co da situacao recente, afirmando que
os imoveis com mais de 1.000 hectares,
que em 1967 ocupavam 46,97 da superfi-
cie total dos imovels rurais do Pals,
passaram a deter 58,3% em 1984, No ou-
tro extremo,os imoveis rurais do Pafs,
com menos de 100 hectares tiveram
sua participacao reduzida de 18,77 em
1967, para 14,07 em 1984, Naquele ano
havia 10,5 wmilhoes de trabalhadores
rurals sem terra. A pressao sobre a
terra, exercida por esse contingente
de trabalhadores frente aoc avancos e
recuos na questao, por parte do Esta-
de, resultou num acirramento dos con-
flitos e do numero de wmortos (qua=
dro 1).

£ indispensivel relembrar
aqui o conceito legal da reforma agra-
ria de 1964, vigente tambeém por oca-
siao do lo. PNRA., Considera-se pelo
Artigo 1, paragrafo lo. do Estatuto da
Terra, que & “,..conjunto de medidas
qué visem promover a melhor distribui-
cao de terra, mediante modificacoes no

regime de sua posse e uso, a fim de
atender aos principios de  justica
social e ao aumento da produtividade”
(5).

Destaca ainda o documentc do
lo. PNRA, o inscrito no artigo 2o. do
Estatuto da Terra. "f assegurada =
todos a oportunidade de acesso a pro-
priedade da terra, condicionada pela
sua. fungao social na forma prevista
nesta Lei" e o artigo 16: "A Reforma
Agraria visa a estabelecer um sistema
de relagoes entre o homem, a proprie-

dade rural e o uso da terra, capaz
de promover a justic¢a social, o pro-
gresso e o bem—estar do trabalhador

rural e o desenvolvimento econcmico do
Pals, com a gradual extincao do mini-
fundio e do latifundio" (6).

E ressaltada a diferenca que

(5) IBR4, op. cit, mota 3,
{6) Ibid,
{7} Ibid,
(8) Ibid,

o Estatuto da Terra faz entre reforma
agraria e polftica agricola., Conceitua
polftica agrfcola como “... 0 conjunto
de providencias de amparo Z proprieda-
de da terra, que se destina a orien-
tar, no interesse da economia rural,
as atividades agropecuarias, seja no
gentido de garantir-lhe o pleno empre-
go, seja no de harmonizd-la com o
processo de industrializacao de Pafs"
(.

0 Estatuto da Terra distin-
gue ainda, claramente, as diferencas
entre reforma agréria e colonizagao,
alnda que tenham objetivos semelhantes
como possibilitar e concretizar o
acesso do homem a terra com a finali-
dade de assegurar—lhe a condicao es-
sencial ao trabalho e 2 producac. A
colonizacao, aplicando=-se a terras
piblicas localizadas em regides de
desbravamento e ocupagao, pressupoe
grandes investimentos oficiais em in=-
fra—estrutura. A reforma agraria seria
feita em 4areas de domInic privado,
situadas em regioces ja ocupadas, dota=
das de infra-estrutura, com densidade
demografica apreciavel, onde prevale—
cem graves distorgoes da estrutura
agraria e tensao social (8).

Em 1985, o lo. PNRA da Nova
Repiblica estabelece que "... a refor-
ma agraria constitui programa de prio-
ridade absoluta (grifo dos autores) no

concerto da politica de desenvolvimen-
to agricola ..." e estabelece metas
através de programas plurianuais e
acoes especificas em dreas priori-
tarias procurando atingir os seguintes
objetivos:
a) Geral

Mudar a estrutura fundiaria
do Pals, distribuindo e redistribuindo
terra, eliminando progressivamente o
latifundio e o minifindio e asseguran=—
do um regime de posse e uso que atenda
aos principios de justica social e
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QUADRO 1. - Nimero de Conflitos pela Posse da Terra e de Mortos, Brasil, 1971/84
Ano Ocorréncias Mortos
1971 109 20
1976 126 31
1981 896 91
1984 950 180

Fonte: lo. Plano Nacional de

Reforma Agraria (PNRA) Confederaciao Nacional dos

Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Comissao Pastoral da Terra (CPT) e
Associacao Brasileira de Reforma Agraria (ABRA),

aumento da produtividade, de modo a
garantir a realizacaoc sdcio—economica
e o direito de cidadania do trabalha=
dor rural.
b) Especificos

-~ contribuir para o aumento
da oferta de alimentos e de matériase-
primas Dbuscando ¢ atendimento priori-
tario do mercado intermo;

~ possibilitar a criacao de
novos empregos no setor rural, de for-
mz a ampliar o mercado internc e dimi-
nuir a sub-utilizacao da forca de
trabalheoy; e

— promover a diminuicio de
exodo do campo, procurando atenuar a

pressao populacional sobre as Aareas
urbanas e os problemas dela decorren-
tes (9).,

0O FPNRA estima que entre 1978
e 1984 o contingente de trabalhadores
rurais sem terra ou com pouca terra
aumentou de 6,7 milhoes para 10,6
milhoes com crescimento expressivo,
principalmente, da massa assalariada
(quadro 2),

Para o quadrienio 1985-89,
partia~se, portanto,de um patamar de
100 mil beneficiarios no primeiro ano,
atingindo Indices progressivos até 550
mil em 1988«89,

Come meta, num horizonte de 4
anos,o0 PRNA & proposto para atender a
1,4 milhao de trabalhadores rurais sem
terra ou com pouca terra, n[uUmero esse
que até o final do século atingiria a
cifra de 7,1 milhoes de beneficiarios
{quadro 3).

Durante o Governo Sarney nao
s6 os objetivos e metas do PNRA foram
esquecidos come fortaleceuwse no pro-
de formulacao da Constituinte a

cesso
organizacao dos proprietarios rurais
que haviam se agrupado na Uniao Demo=

crdatica Ruralista (UDR) que, levantan-
do fundos em leiloes publicos ampla-
mente noticiados pelos elevados valo-
res, financiou a campanha de inumeros
congressistas na  eleicao de 1986,
Come resultado, a Constituicao de
1988, num claroc retrocesso em relacio
ao Estatuto da Terra, define no seu
artigo 199 gque nao sao passiveis de
desapropriacao para fins de reforma
agrarias as terras produtivas, Assim um
peguenc conjunto de proprietarios
rurals se sobrepos aos interesses de
toda sociedade brasileira.

Seguiu-se a campanha eleito-
ral para a Presidencia da Repablica,
em 1989, na qual o tema da reforma
agraria foi bastante discutido pelos

{9) Iostituto Nacional de Colonizagiao e Reforma Agraria = INCRA. Proposta para elaboracio do lo,
155 s o lo.

Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova Repiblica = PNRA. Brasf ia,

5. 33p.
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QUADRO 2, - Trabalhadores Rurais sem Terra ou com Pouca Terra, Brasil, 1978 e
1984
(em 1,000 trabalhadores)

Tipo 1978 1984
Minifundistas

Proprietarios ) 1,469 1.872

Posseiros 505 644
Parceiros 273 433
Arrendatarios 122 180
Assalariados permanentes 1.104 2,147
Assalariados temporarios 2,560 4,260
Outros trabalhadores assalariados 713 1.104
Total 6.746 10.640

Fonte: Para 1978, Cadastro de Imoveis Rurais (INCRA) e para 1984, estimativa com
base nas Estatisticas Cadastrais, Brasflia, INCRA, de 1978. EstatIsticas
Tributarias. Brasflia, INCRA, 1984,

QUADRO 3, = Metas do lo. PNRA da Nova Repdblica para o perfodo 1985/2000

Periodo Beneficiarios
(em mil)
1985-~1986 100
19861987 300
1987~1988 450
19881989 550
1989«1993 24000
19931997 2,000
1997=2000 1,700
Total 7.100

Fonte: Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), op. cit. nota 9,
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candidatos. O candidato oriundo da
Uniac Democratica Ruralista (UDR), que
se opunha frontalmente 3 reforma agra=-
ria, terminou colocado nos ultimos
lugares com menos de 1Z ou 2% dos
votos, Com a posse do presidente elei-
to, segue-se o plano de estabilizacao

economica e seu rebatimento sobre
todos os setores da economia,

- - -’ -

No que diz respeito as ques=

toes de agricultura e reforma agraria,
as Diretrizes de Agﬁo do Novo Governo,
ap0s relacionar em itens seus pontos
gerais, referem—se a mesma questao
"brasileira da seguinte forma: "Por
fim, was nao menos importante, é pre=-
cisoc promover a articulagio entre a
nova politica agricola e a reestrutu=—
racao fundiaria, Deve~se ter muito
clarec que a reforma agraria &, acima
de tudo, wm imperativo de Jjustica
social e como tal sera implementada. £
inadimiss{vel em todo os sentidos dque
a violencia seja a forma de encaminha-
mento das tensoes no campo, O imposto
territorial rural sera aplicado em
carater fortemente progressivo de for-
ma a desestimular a manutencao de
latifundios {improdutivos, Com isso,
sera provocada a utilizac3o racional
das terras e sua realocacao, combaten=
do a especulacaoc e propiciando o fi-
nancilamento dos requisitos gerais da
reforma agraria que, comc todos sabem,
nao se limita 2 questao da propriedade
da terra. Os critérios de aplicacao do

ITR serac cuidadosamente examinados
para se evitar indesejavels efeitos
no meio ambiente., A reforma agraria

sera implementada junto com programas
de desenvolvimento para a  pequena
agricultura e com a wutilizacao da

estrutura do cooperativismo para via-
bilizar os assentamentos. Al serao
utilizados mecanismos de estimulo ao

desenvolvimento de formas avancadas ge
producao com a decisiva participacao
do Estado na infra—estrutura basica"
(10}.

‘cao a questao agraria,

Documento mais
"INCRA: Proposta de Atuacao" estabele-
ce objetivos, estrategia e instrumen-
tos de acao. Em sIntese, essa proposta
de acao define que o objetivo do Pro=-
grama Nacional de Polftica Agraria
"eee tem fundamentalmente o abjetivo
de tormar disponiveis ao uso econdmiw
co e social e ao exercicioc da proprie-
dade as terras ociosas, publicas e
particulares, assegurando o indispen=
savel clima de tranquilidade e ordena=-
cao do processo de ocupacac e desen=—
volvimento economico do meio rural
(11).

recente,

Basicamente contempla os se=
guintes projetos: Reforma Agraria;
Assentamentos Extrativistas; Assenta-
mento Dirigido; Cooperativas de Colo-
nizacao; Acoes Discriminatdérias e Re=
gularizagao Fundiéria; Promocac e Via=-
bilizacao de Contratos Agrarios; e de
Recadastramento de Imoveis Rurais.

Contribuem também para iden-
daquilo que possivelmente

no futuro proximo em rela-

o0s pronuncia=-
mentos publicos do Ministro da Agri-
cultura e Reforma Agraria. O discurso
do atual Ministro incorporou boa
parte do discursc oficial tanto dos
Governos militares quante da Nova
Republica, principalmente, em relacao
a sua retérica, tais como, o compro-
misso com a reforma agraria, sua prio-
ridade, e preocupacao com o exodo
rural,

tificacao
acontecera

As informagEes oficiais dis=-
poniveis sao bastante restritas, o que
obriga a que se fique no terreno das
hipﬁteses. Neste sentido, em relagao
as possibilidades da Reforma Agraria
no atual Govermo, recorre-se a uma
retrospectiva da atuacao do Estado em
relacao 3 polftica fundidria no dltimo
quarto de sécule, no sentido de iden-
tificar e contrapor o possivel eixo da
polftica agraria do Governo Collor 3
experiencia concreta anterior, de modo

(10) Collor de Mello, Fernando, Diretrizes de acac do governo, Brasilia 1989, 131p,

(11} INCRA: proposta de atuag@d. SsNebte 1ope (ELDED
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que se possa vislumbrar algum rumo
para o encaminhamento das questoes
agrarias brasileiras.

2 = OBJETIVO DO TRABALHO

0O objetive do presente artigo
€ conceituar a politica fundiidria
proposta pelo atual Govermo e obter
indicadores dos rumos que serao seguie
dos em relacao & reforma agraria, Para
tanto, wmediante a utilizacao de docu~-
mentos disponiveis e do discurso do
Ministro da Agricultura, discute-se a
possivel eficacia dos instrumentos de
sua proposta frente a experiencila
historica nacional.

2,1 = Marco Teodrico

Por reforma agraria entende—
se: a redistribuigac da propriedade da

terra em beneficio dos pequenos agri-
cultores e trabalhadores  agricolas
contida em uma polftica ampla, que

compreende, nao somente a oportunidade
de ser proprietarioc mas, também, ou-
tras diversas wmedidas para ajudar os
agricultores atraves de wma maior
seguran¢a na posse, melhores sistemas
de crédito, maiores facilidades de
comercializacao, servico de assisten-
cia técnica, educacao, etc. (12),

- Os atributos fundamentais do
processo de reforma agraria, segundo a
definicao da Comissao Economica para
América Latina (CEPAL), sao:

Em primeiro lugar,
processo de reforma agraria deveria
ser massivo e rapido, nao um simples
processo de colonizacao, Para que seja
verdadeiramente significativa, a re-
distribuicao de terra deve beneficiar
a um grande numero de fam{lias campo=

de que o

nesas (trabalhadores sem terra). Ainda
que hoje seja reduzida sua capacidade
empresarial & necessario dar=-lhes
oportunidade de desenvolve=la, o _ que
se conseguira quando tiverem acesso 2

propriedade da terra. £ uma faldcia
pretender, como muitas vezes se insi-

nua, que primeiro se tenha que educar
os camponeses {(beneficirios) e depois
dar=lhes opertunidades. E provavel,
que muitos dos beneficiados fracassem
como empresarios e tenham que ser
substituldes por outros. Entretanto,
um processo de melhoria das condicoes
de vida e de produtividade das massas

rurais, come o que se postula, mnao
poderia levar=se a bom termo com uns
poucos selecionados, senao com um

numero consideravel deles,

Alem disso, © processo de
reforma agraria deveria ser rapido,
entendendo=se, por Isso, que se faca
em poucos anos o trabalho substancial
de redistribuicao massiva dos direitos
sobre a terra e agua. A importancia da
rapidez respalda—se na necessidade de
superar no mais breve lapso possivel a
instabilidade que um processo dessa
natureza tende a criar no meio agrico-
la. A rapida superacao dessa instabi-

lidade seria fundamental para que o
processo de produgac nao se visse
negativamente afetado, ja <que, por

outro lado, esse devera responder ao
incremento da demanda de alimentos que
derivaria da distribuigac da riqueza
e da renda, originados pelo proprio
processo de reforma (13),

2.2 - Hipotese

A proposta de reforma agraria
desenhada pelo atual Governo substitui
a concepcao de transformacao na estru~
tura de propriedade da terra (que a

(12) Warriner, Doreen. Land reform and development in the Middle East, citado por Barradough, Solon.
Que es uno reforma agraria. In: Delgado; Oscar,ed., Reformas asrarias em la América Latina: pro-
s Ps

cessos_ y perspectivas. Mexico, Fondo de Cultura Economica,
(13) Comissao Economica para América Latina = CEPAL,

agraria. 1In: Delgado, Oscar, ed, Reformas

pectivas, Mexico, Fondo de Cultura Economica, I

-

7=ty

Los organismos internacionais ante la reforma

airarias en la America Latina: processos ¥ pers=

. Pe 29-35.
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caracteriza), por uma estratégia de
politica fundiaria que objetiva pro=-
porcionar maior facilidade de acesso a
aesta.

3 « A IDENTIFICACAO DOS INSTRUMENTOS

A politica agraria do atual
vaerno ainda carece de maior defini-
¢ao, aparentemente dependente da efe-

tiva implantacao do Conselho Nacional

de Polftica Fundidria, cuja funcao e a
de "preparar as diretrizes basicas da
reforma da atual estrutura de ocupagao
no meic rural” (14) com a participacao
de todos os segmentos soclais ao
campo. Apesar disso, algumas diretri-
zes ja foram definidas e a andlise
retrospectiva dos embates existentes e
ja ocorridos em torno da reforma agra-
ria 1indica que encampou=se as relvine
dicacoes de parte do segmento social
que ja detem a terra no Brasil.

3.1 = 0 Recadastramento

A desapropriacac aceita den-
tro dos canones definidos pela concep=
cao de inviolabilidade dos direitos da
propriedade privada esta associada ao
reconhecimento da sua funcac social. A
averiguacao do seu cumprimento exige,
como pré-requisito & desapropriagao, a
existencia de um cadastro atualizado.
Neste sentido, a implantag&o da Refor-
ma Agraria ja fol postergada em nome
da necessidade da sua realizacao, isto
&, =a analise historica da experiencia
brasileira demonstra que em meados dos
anos 60, a implantacao da Reforma
Agraria fol inicialmente postergada e
depols esquecida pelo Estado atraves
do recurso de obediencia a esse
mesmo argumento. A desmobilizagio po—
i{tica que se seguiu, resultado da
acao do aparelho repressor da ditadu=—
ra, da politica de desenvolvimento

{14) O Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, 04 abr. 1990.

rural e da substituicao da colonizacao
pela de reforma agraria, nao fol acom-
panhada da eliminacao das suas causas
mas ac contrario, reforcou-as na sua
dimensao social, cuja manifestacao
concreta € o recrudescimento dos con=-
flitos e o surgimento e fortalecimento
de wmovimentos sociais associados a
questao de Reforma Agraria.

Partindo deste diagnostico,
no ressurgimento da proposta em meados
dos anos 80, as posicoes se polariza-
ram; trabalhadores e técnicos compro=
metidos com a proposta de reforma
agraria via desapropriagEO considera=-
ram desnecessario o recadastramento e
propunham uma estrategia alternativa
mais flexfvel e agil. As areas passi-
velis de desapropriagao, segundo os
critérios legais, seriam apontadas ao
Srgao responsavel que se ~encarregaria
de fazer vistoria e atualizacao do
cadastro, levando a questao da adequa=-
caoc da abertura do processo para ser
discutida na Comissdo Agraria., A nao
realizacao de um novo cadastro nao
comprometia a acao realizada e signi-
ficava uma desburocratizacac e agili=-
zagao do processo. 4 manutencao da
bandeira do Trecadastramento, pelas
entidades patronais, carece de argu=-
mentagao solida e, dessa forma, sugere
a existencia de outro objetive: a
inviabilizacaoc do processo pelo seu
retardamento, :

A proposta de Reforma Agraria
do atual Governo faz ressurglir a figu-
ra do recadastramento mas, por outro
lado, também se manifesta claramente
sobre o carater marginal que as desa-
propriacoes assumirao. Se de um lado
utiliza o recurso do adiamento da
desapropriacio o faz de uma forma mais

explicita, reduzindo diretamente a
relevancia do alcance do instrumento
sob consideracao, O recadastramento

parece estar mals associlado ao instru-
mento que sugerem sera prilorizado: a
tributacao.
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3,2 - A Tributacao

0O Estatuto da Terra apresen=-
tava tres alternativas fundamentais
para alteracaoc da estrutura de pro-
priedade da terra no Pals: a desapro-
priacao, a constituicao da pequena
produgaoc familiar em terras devolutas
arrecadadas, e o imposto territorial
rural sobre terras improdutivas. As
propostas patronals apresentadas como
alterpativas ac PNRA, durante o perio-
do de debates que seguiu a sua apre=
sentacaoc no II Congresso da CONTAG e a
sua aprovacao, privilegilaram este ins=
trumento,.

A Confederacac Nacional da
Agricultura (CRA) hierarquiza os ins=-
trumentos de polftica fundiaria, pri-
vilegiando a tributacao, em seguida, a
colonizacao e por Gltimo a desapro=
priacao (15), A proposta da Socledade
Rural Brasileira (SRB) enfatiza a
importancia da tributacao salientando
que, se esta nao consegulu alcancar os
objetivos propostos, nao fol por uma
inadequacao do instrumento mas pela
forma insatisfatoria como foi aplicado
(16).

A proposta de atuacac do
INCRA afirma: "A tributacao da terra,
procurando taxar, com maiores Indices
de progressividade do Imposto Territo=
rial Rural -« ITR, os imoveils mantidos
inexplorados {ou 1nconvenientemente
explorados) ou, ainda, como reserva de
valor, seri acionada utilizando—se os
atuais mecanismos disponiveis, ¢ ITR
incluiese
mentos com que conta o Poder Publico
para promover a reestruturacao agraria
do Pals, poils inibe atividades mera=-
mente especulativas em torno da pro=-
priedade da terra" (17),

A enfase do Governo atual na
tributacac reflete, de certa forma,
mals uma vez 0s anselos de entidades
patronals, mas se sua efetiva implan-

(15) Folha de Sao Paulo, Sac Paule, 28 jun,1985,

(16) 0 Estado de 5ao Paule, Sao Paulo, 21 ago, 1985,

{(17) INCRA, o¢p. cit. nota 11,

entre os principais instru--

tacao depende da qualidade do recadas=—
tramento, a agilidade do processoc fica
comprometida. A tributacao elevada e
progressiva é um instrumento de diffe
cil utilizacao nao s& por ocasido da
sua implantacao mas acima de tudo na
sua manutencao. Ferir interesses eco=
nomicos fortes exige uma mobilizacao
social intensa, comprovadamente insu-
ficlente no caso brasileiro mesmo em
momentos de dintemnse conflito e de
possivel ruptura, Desta forma, mesmo
admitindo o comprometimento do Govermno
atual com o estabelecimento de allquo=
tas elevadas, permanece a duvida sobre
a viabilidade da sua manutencao a
longo prazo,

A transferencia da 1incumbén=-
cia da arrecadagao do Imposto Territo-
rial Rural para a Recelta Federal
constitui medida que indica, aparente-
mente, a intengao de moralizar esse
tributo, caso os devedores sejam obri=
gados a pagar imposto atrasado ou
entregar parte de suas terras c¢omo
pagamento, e .que um malor contigente
de proprietarios passe a pagar efeti-
vamente, O valor da terra declarado
individualmente ao INCRA pelos pro-
prietarios no cadastro € bastante
inferior ao prego de mercado.

Os efeitos de uma tributacao
progressiva, de qualquer forma, leva-
riam pelo menos dois ou tres anos
agricolas para apresentar algum resul-
tado, em termos de mudanca na estru-
tura da propriedade da terra, uma vez
que o Governo consldera indispensavel
promover o recadastramento para ter um
diagnostico da situacaoc fundiaria do
Pa{S- .

"3.2 = A compra de terras com recursos

do Fundo de Garantia de Tempo de Ser=
vico (FGTS)

A iIntroducac desta alteracao
nas formas de liberacao dos recursos

-128-



do FGIS salienta, em primeire lugar, a
tentativa de viabilizar mais recursos
para aquisicao de terra a um segmento
da populacao trabalhadora ja incorpo-
rado ao mercado de trabalho. O perfil
deste proprietario que se procuraria
estimular € predominantemente urbano e
de remuneracao elevada., A caracteris-
tica wurbana & garantida pela recente
introducao do FGTS no meio rural pela
Constituicao de 1988, O afvel alto de
renda seria necessario em funcao do
elevado prego da terra nas regloes de
ocupagéo antiga e em resposta a rela-
cao inversa que se estabelece entre
nivel de recursos disponfveis e idade
do chefe da famflia.

Realizou=se, neste estudo,
uma simulacao em termos do mivel de
salario e tempo efetivo de <trabalho,
com o objetivo de calcular a disponi-
bilidade efetiva de recursos conside-
rando que o volume desses € provenien-
te da adicao mensal de 87 do salario
bruto e mais a remuneracao real da
poupanc¢a,considerada de 0,5%. Os
precos por hectare utilizados referem—
se a terras de primeira e se-gunda
qualidades, assim como, as proprias
para pastagem, de acordo com o levan=-
tamento do IEA em fevereiro de 1990

(18). Para tornar o rendimento compa=-
tfvel, utilizou-se o salirio minimo
vigente no mes, como unidade de medi-
da.

Desta forma, pode-se afirmar
que o trabalhador que recebe um sala-
rio minimo nao teria possibilidade de
adquirir terra suficiente para garan-
tir a subsistencia familiar nem mesmo
por ocasiac da aposentadoria., De fato,
somente se recebesse 5 salarios mini-
mos teria condicao de adquirir um
modulo rural ac se aposentar. Apds um
periodo de trabalho de 20 anos, a
composicao da forca de trabalho fami-
liar deve atingir seu nivel mais favo-
ravel pela possibilidade de contar
efetivamente com ¢ trabalho do chefe

da famfilia e dos filhos
tretanto, a adequacao da definicao de
médule rural para este grupo familiar
€ tenue e de pouca duracao, Sob esta
definicao temporal e estas restricoes,
sao necessarios 14,4 salirios minimos
de renda memsal para aquisicao de 1
modulo rural de terra de boa qualidade
no Estado. A reducao de tempo de tra=-
balho para dez anos demonstra que
somente salarios bastante elevados
poderao ser beneficiados com a medida.
Os dados apresentados demonstram 1ine=
quivocamente que a medida ndo benefi=-
claria trabalhadores urbanos de baixa
renda que pretendessem instalar-se no
campo como produtores familiares, A
relacao inversa entre disponibilidade
de recursos e tempo de trabalho torna
invidvel a estratégia (quadro 4),

Por ocutro lado, essa restri-
cao nao se aplica aos rendimentos mais
altos. Ja ao univel de 25 salarios
minimos mensais, 40 se aposentar, &
possivel aquirir uma drea de 80 hecta-
res, na qual tera que utilizar, neces—
sarlamente, mao—~de~obra contratada,
Desta forma, a implantacao dessa medi-—
da parece estar voltada a beneficiar
trabalhadores urbanos, bem remunera=
dos, que desejem se transferir para o
campo na condigao de empregadores. Aos

adultos, en=-

demals, sobraria talvez o recurso de
buscar as regices de fronteira do
Pafs, ampliando ai a demanda por ter-

ra, beneficiando as cooperativas e o
setor privado em geral, chamados a
participar do programa fundiario na=-
cional, O alcance e a propriedade des-=
se Instrumento € questionavel até mes=—
me em funcao do objetivo economico que
se pretende: a expansao da produgﬁo e
emprego. E isto devido as dificuldades
que implicam a mudanca do trabalho
urbano para o rural,

344 =~ 0 Projeto Parceria

Uma outra linha de acao defi-

(18) Santos, Zuleima A.P.5. Mercado de terras agricolas. Informagoes Econdmicas, V.20, n.é, 1990,

0.99~106,
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QUADRO 4, = Tamanho da Propriedade AdquirIvel(l), por Rendimento do Asgsalariado, Tipo de Terra
e Tempo de Trabalho, Estado de Sao Paulo

{(em hectare)

Rendimento 35 anos 20 anos 10 anos
(em SM) e
Primeira Segunda Pastagem Primeira Segunda Pastagem Primeira Segunda Pastagem

1 3,22 4,14 4,84 1,04 1,34 1,57 0,37 0,48 0,56
5 16,09 20,72 24,20 5,21 6,72 7,85 1,85 2,38 2,78
10 32,18 41,44 48,40 10,44 13,44 15,70 3,70 44,77 5,57
25 . 80,46 103,62 121,01 26,09 33,60 39,24 9,25 11,92 13,92

(1) Disponibilidade financeira calculada considerando a contribuicao ao FGTS de 8% do salario,
um rendimento real da poupanca de 0,57 e valor medio de terras para o Estado de Sao Paulo,
Santos, op. cit, nota 18,

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agrfcola (IEA),



nida pelo novo Governo, mas ainda nao
detalhada, refere-se a essa forma de
acesso a terra para o trabalhador ru-
ral que garante a manutencao da estrue
tura fundiaria por duas formas: viabi-
lizando a producao e, portanto, elimi-
nando a possibilidade de desapropria-
gﬁo, e estabelecendo uma relagéo com
um trabalhador que '"mao tem expectati-
va" de se tornar proprietario, esva-
ziando o movimento de luta pela pro-
priedade da terra.

Em relacdo ao instrumento da
parceria, o que se pode dizer &€ que
pode constituir-se num caminho natural
para o acesso & terra por parte dos
despossuidos ou dos "descamisados",
mas sempre dependera da boa vontade do
proprietario e de condicoes especiais
de usos e costumes locais. Certamente,
nao constituiri uma medida impositi-
va, mas apenas estimulos e garantias a

serem propostas aos proprietarios de
modo gque abram suas terras aos senm
terra,

A reformwulacao do sistema de
parceriaz, como o definido no Estatuto
da Terra, constou da proposta alterna=-
tiva ao PNRA apresentada pela SRE em
1985 (19}, A ‘enfase nas formas de
acesso temporario a terra prestar—se-
ia a reduzir tensao no campo e expan-
dir a produgéo sem alteracao da es-
trutura de propriedade da terra,

3.5 - Regularizagﬁo de Terras

A necessidade e a existencia
de programas de regularizagio de ter-
ras emanam do desenvolvimento da forma
de producao capitalista. Desta forma,
a acao do Estado em relacao ao uso
desse instrumento se reveste de cara-
ter permanente wesmo quando a imple—
mentacao das outras diretrizes da
politica é esvaziada. Os problemas
fundamentais que permelam estes pro-
gramas sao a agilidade e a parcialida-
de da acao do Estado, A violencia,
fruto dessas situacoes irregulares,

(19) O Estado de Sac Paulo, op. cit, nota 16,

define a necessidade de implementar a
regularizagao em cariter permanente e
complementar a outras medidas de poli-
tica fundiaria. A reconstrucao histé=
tica das caracterIsticas da evolucao
da politica fundiaria nacional indica
que o5 sucessivos governos, por falta
de vontade politica de realizar um
programa efetive de reforma agraria,
de modo oportunista tambeém procuraram
apresentar a regularizacac e a conse=
quente titulacao como tal.

3.6 — Perspectivas da Desapropriacaoc

Pode=-ge notar uma nova postu=
ra em relacao a questao das desapro-
priacoes desde que pela primeira vez
procura=se separa-la das tensoes so-
cials. Coloca—se claramente que terras
invadidas nao serao desapropriadas,
levando=—as para o ambito da policia e
da justica. Embora bastante pratica do
ponto de vista do Estado, nao deixa de
ser uma forma de nao enfremtar a ques=—
taoc fundiaria brasileira que consti=-
tul~se exatamente desse tipo de pro=-
blema, Essa postura amplia=-se na wmedi=-
da em que se anuncia a 1intencao de
"desideologizar" a reforma agraria. A
reforma agraria € vista apenas como
uma questao teéecnica e de eficiencia.
Sao feitas restricoes a desapropriacao
como instrumento de distribuicac de
terra, frente as demais, como tributa-
¢ao, compra e venda, parceria e ou-
tras.

Essa escolha esconde uma po=-
sicao polftica disfarcada pelos pres—
supostos do liberalismo ecomomico que
esta na base das assertivas governa-
mentals da "desideologizacao" da ques=-
tao fundiaria. O fato mais importante
a considerar é que as areas disponi-
veis para assentamento, via tributa-
cao, deixam de estar necessariamente
assocladas 3 regiao onde se localizam
os ''beneficiarios™ potenciails, dife-
rentemente do critéric de desapropria-
cao das areas de conflito, Inverte=-se
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a prioridade dos objetivos: ao inveés
de centrar a polftica no homem, deslo=-
ca=-se para a propriedade, comprome-
tendo a possibllidade de sucesso da
acazo do Estado.

A transformacao de trabalha-
dores rurais em produtores enfrentz
dificuldades variadas mno ambito da

transformacao social e cultural neces=
saria para que possam corresponder ao
"wodelo de produtor" definido, e pela
forma de insercac na economla que se
exige pelo pacote tecnologico que se
quer impor, Deslocados do melc natural
e social, essas dificuldades sao exa-
cerbadas,

‘ 0 objetivo da polftica e
efetivamente soclal, quando atinge
beneficiarios especi{ficos, individua~-
lizados e nao grupos genéricos impes-—
soails; quando a politica se compromete
com a maximizacao do bem—estar social
e economico de fam{lias selecionadas
e nao de famIlias qualsquer que ocupem
¢ dado pedago de terra; quando o
sujeito da polftica € o homem e nic a
producao que transforma o homem em
agente ideal despersonalizado, onde a
desistencia e a nova selecao de bene-
ficiario identifica o verdadeiro
sujeito da polfitica: a terra e a pro-
dugcao que dai advém,

Independentemente do Erupo
social a ser Dbeneficiado (pequenos
produtores, meeiros, arrendatarios,
parcelros, posseiros, trabalhadores
temporarios ou permanentes), o contei=-
do social da politica se define pela
caracterizacao do sujeito da polfitica.
Se o homem assume esse papel, os ins=
trumentos seleclonados tem que garan-
tir ¢ menor risco possivel no atendi-
mento do objetivo: essa e a eficiencia
exigida dos instrumentos na orbitz da
escolha entre alternativas de pol{ti-
ca, O deslocamento do meio natural e

social age no sentido de ampliacao do
risce, pelo desconhecimento das espe-
cificidades agro-—economicas e pela

ruptura dos lacos de solidariedade,
fundamentais na organizagao da produ-
c¢ao familiar, Desta forma, acredita-—se
que a substituicao do instrumento

desapropriatorio pelo da tributacao
representa uma mudanca no sujeito da
politica e a transformacao de uma
politica social em economica.

Em relacas a aspectos da
administracao, a descentralizacao da
reforma agraria para o nlvel de unida-
de da Federacac e munic{pioc é apresen=-

tada como uma forma de agilizad-la,
Neste aspecto, as decisoes e envolvi=-
mento local tornar=se—ao obviamente

mals fortes. A proposta de descentra=
lizacao da implantacao tem sua origem
na experiencia adquirida pelo Estado
no perfodo do PNRA, nao se constituine
do, portantc, numa inovacao restrita 3
proposta do atual Governo, Este fato,
entretanto, nao assegura uma dinamiza—
cao do processo de reforma agraria,
uma vez que o poder politico 1local
poderd ser exercido exatamente mno
sentido contrario da reforma agraria,
A criacao de um Conselho
Nacional da Politica Fundiiria, embora
de ideia de que nele serao discutidas
as diretrizes basicas da estrutura de
ocupacao mno meio rural, choca=se com
os fatos, na medida em que o0s instru-
mentos definldos pelo atual Governo,
discutidos nas paginas anteriores, ja
definem as linhas basicas da atuagéo
do Estado nessa questao que, como
fol salientado, representa muito mais
os anselos dos proprietarios rurais,
Novidade constitui=se também
a proposta de que a iniciativa priva-
da, ou seja, cooperativas, sejam agen-—
tes  executores da reforma agraria
(tomando como base experiencias cowmo
da Coopercotia). Se essa participacaoc
apresenta aspectos favoraveis, diante
da expectativa de malor eficiéncia e
realismo na implantacao dos assenta=
mentos, coloca outras questoes de res-
onsabilidade no planejamento e execu-
¢ao como definicao do mddulo, selecao
dos beneficiarios e tipo de explora-
¢ao. Enfim, elementos que definem na
pratica os objetivos da polftica., A
conducac do processo pela 1iniciativa
privada levara a subordinagao dos
objetivos politicos e sociais ao eco-
nomico, ao passo que a reforma agri=-
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ria, entendida como instrumento de
transformacac politico- social, nega
esse carater de submissao,

3.7 = Colonizacao ou Reforma Agraria

Aurelio Buarque de Holanda
em seu diciondrio define colonizacac
como "ato ou efeito de transformar em
colonia", e essa como ''grupo de mi=-
grantes gque se estabelecem em terra
estranha" ou "grupo de pessoas que se
estabelecen noutra reglac de seu

pais” ou ™Mlugar onde se estabelece
qualquer destes grupos'
0 Estatuto da Terra define

Reforma Agraria como a forma de acesso
& propriedade rural atraves de: desa-
propriacac por interesse social,
doacéo, compra e venda, arrecadacao
dos bens vazilos e heranga ou legado
(art.17). A colonlzacao, por sua vez,
esta associada a terras incorporadas,
ou que venham a ser, ao Patrimonio
Publico (art. 56).

Essa definicao desaparece da
1egislagao em 1966 em resposta a de=-
terminacae do Estado de substituilr o
programa de Reforma Agraria pelo de
Colonizacazo, transformando esse ultimo
em um programa de contra reforma agra-
ria {20).

Ainda que no discurso atual a

palavra colonizacao apareca diferen-
ciada do termo reforma agraria, o© que
podera ocorrer na pratica permanece

uma interrogacao.

A analise historica da acéo
do Ipstituto Nacional de Colonizaczo e
Reforma Agraria mostra uma evolucao

clara que o distanciou de uma politica

de cunho proeminentemente social para
2 econcmica. Ko ambito da determinacao
das vias de atuacao, inicia com proje-
tos de reforma agraria, Evolul entao
para ots de colonizacao oficial: ini-
clalmente, os Projetos Integrados de
Colonizacao (PICs), em _que a disponi—
bilidade de recursos nac era um preé-

e —————————

requisito; para os Projetos de Assen=
tamento Dirigido (PADs), em que esse
requisitc passa a ser de fato, um
critério de selecac. A evolugao a
partir dal se da no sentido de substi--
tuir o Estado pelo setor privado na
gerencia dos projetos. Em termos do
publico beneficiario, hia tendencia em
restringir-se aos trabalhadores rurais
com experiéncia na administracao da
produgio, abrindo para os demails a
ampliacao dos postos de trabalho em
empresas formadas pela licitacao de
areas na reglao da fronteira, estimu=-
ladas atraves da politica de incenti-
vos e subsldios., Durante todo esse
periodo, embora a legislacao diferen=
classe claramente os dols termos, a
pratica foi tentar confundi-los, ou
seja, apresentar acoes de colonizacao
como sendo reforma agraria.

0 perfodo do PNRA representou
uma ruptura da evolucao dessa diretriz
que, aparentemente, pretende ser reto-
mada pelo atual Governo,

A enfase dada a participacao
do setor privado e, particularmente, a

acao das cooperativas, € o melhor
ind{cio disso.
A politica de credito subsi-

70 estimulou o uso
especulativo da terra, principalmente
nas areas de fronteira, Se o alvo
principal da atual polltlca sio- as
areas improdutivas, é nessa regiao que
podera se concentrar a major parte das
idreas que ficarao disponiveis, mesmo
que pela compra, para os 500,000
assentamentos prometidos.

A politica pode ser intitula-
da de reforma agraria, no que diz
respeito & distribuicao da propriedade
da terra, mas considerado o aspecto da
necessidade do deslocamento dos bene~
ficiarios e da infra-estrutura dispo-
nivel, a experiéncia se aproximara
mais da colonizacao e, neste sentido,
é importante resgatar alguns dos ensi-
namentos Iimportantes que a historia

diado nos anos

(20) lanni, Otavio, Colonizacao e contra-reforma agraria na Amazonia. Petrdpolis, Vozes, 1979.
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nos fornece em relagao a mesma:

- Inexistencia de conhecimen-
to agronomico suficiente para implan=-
tacao da atividade agropecuiria em
reglac de floresta tropical (21);

- Precariedade dos servigos
de extensao rural e promocao social,
na orbita do Estado, pela inexistencia
de uma metodologia de trabalho e wuma
politica de emprego e saldrios que

garanta maior estabilidade do pessoal
de campo (22);
' - deficiencias comprometedow

ras da rentabilidade econdmica da pro=
ducao por problemas na infra=-estrutura
de armazenagem,comercializacao e trans
porte, mesmo em colonizacao privada
(23); _ _

-~ a importancia da itineran-
cia no melhor desempenho economico,
tanto em funcao da ampliacao da capa=-
citacao de acumulacao financeira como
de conhecimento ambiental (24); e

- a 'superioridade" tecnold=
gica dos produtores, originarios da
regiao em relacac aos provenientes de
outras regioces do Pafs, que em princi-
plo estariam familiarizados com formas
mais "modermas™ de producao (25).

4 = CONCLUSEO

Delxando claro que as consi=-
deracoes acima situam—se em grande
parte no terreno das hipoteses, pois a
documentacao disponfvel & bastante
restrita, procura=se a luz da Historia
recente da questao agraria brasileira

prever alguns caminhos que poderac ser
seguldos pelo atual Governo,

A proposta da politica
fundiiria atual nao fugiu ao padrao
historice normal dos responsaveis pela
polfitica agraria brasileira no dltimo
quarto de seculo. A novidade estd no
fato de que, no seu conjunto, indica
muito mais uma proposta que tem como
objetivo central colocar a disposicao,
das diversas camadas da populacao,
novos canais de acesso 3 terra, seja
atraves da parceria, aquisicao no
mercado e titulacao pelo Estado, tanto
em Aareas ja ocupadas como em noOvos
assentamentos.,

Aparentemente, abandona=se o
conceito de mudanca ou transformacao
na estrutura da propriedade da terra.
0 conceito de reforma agraria como um

processo com infcio, meio e fim, a
exemplo do que ocorreu na Italia,
Japao e outros palses capitalistas

modernos, e substitufde por um ajusta-
mento da estrutura agriaria.

0 discursoc do atual Ministro
da Agricultura e Reforma Agriaris in-
corpora, pertanto, boa parte do dise
curso oficlal dos governos militares e
da Nova Republica, no que diz respeito
ao diagndstico e objetivos da polfti-
ca.

Com relacao ao diagndstico,
enfatiza a concentragao fundiiria, o
exodo rural, a miséria, a violéncia, a
injustica social, a existencia de
latifindios, o que o leva a estabelee
cer compromisso com a reforma agraria
associada a uma polftica de desenvol-

(21) Almeida, Ama L.0. A dinimica econdmica da fronteira brasileira, Rio de Janeiroc Universidade

Federal, 1987, p. irreg, (lese = Prorf.
(22) Carvalho, Yara, M,C, O pdlo noroeste e a
Nacional de Grupos TemitTcos do Projeto de

tular

1{tica de desenvolvimento regional., In: Encontro
ntercambio de Pesqu!sa Soclal em xg_ricultura, 13.,°

Rio de Janeiro, 1988, Anais... (no prelo) e Coy, Martin, Realidade atropela os planos do polo

moroeste, Pau~Brasil, V.7, n.dl, 1986, p.63+73,
. tuchos; la reve de la terre:
et les luttes des paysans meridlonaux aux Bresii
(Tese =Doutorade) e Almeida, Anna L.O., op. cit,

(23) Ssantos, J,V.

(24} Almeida, Amna L.O., op. cit. nota 21.

etude sur le processus de colongzation agricole
1930=-1984, Nanterre, Undiversité de Paris,1%8e6,
nota 21,

(25) Moran, E. Criteria for choosing successful homes teachers in Brazil, Research in Economic

Anthropology, v. 2, 1979,
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vimento rural.

Entretante, os instrumentos

identificados para implantacao da po=-
1{tica sao os mesmos definidos no
Estatuto da Terra e, que foram, de

alguma forma, utilizados ac longo de
todo o periodo. A diferenca essencial
das diversas etapas histdricas vividas
refere—se a enfase diferenciada conce=-
dida a cada um dos dinstrumentos ao
longo do tempo. Inicia=se em 1965,
atribuindo atencao especial ao progra-
ma de reforma agraria e tributacao.
Nos anos 70, prioriza=—se a colonizacao
deixando as propostas anteriores esva-
ziadas. Em 1985 ressurge, com o PNRA,
a importancia da Reforma Agraria. No
atual Governo, a tributacaoc ascende ao
prineipal instrumento de transformacao
da estrutura agraria., De certa forma,
retoma-se a evolucao interrompida pelo
PNRA, marcada pela crescente particie
pacao do setor privado na gerencia dos
assentamentos, pelo atendimento a be=
neficiarios dotados de recursos, si-
multaneamente, a geracao de postos de
trabalho, decorrente da expansac do
numero e da area das empresas rurais,

A tributacao surge na propos—
ta como instrumento primordial, pela
posicaoc secundaria dada as desapro=—
priacoes e a propria colonizagao,

A eficdcia da tributacao e
dependente do estabelecimento e
cumprimento de alfquotas elevadas e
adequacao do valor venal declarado dos
imoveis, Estas devem ser de tal ordem
que levem o proprietario das terras
improdutivas a produzir, gerando mais
atraves do

emprego assalariado ou
programa de parceria pretendido pelo
governo, A outra alternativa que se

coloca ao proprietaric, em nao produ-
zindo, e a de perder a terra ou vende=-
la, Nos casos de perda da terra, defi-
ne=se a ocutra linha de encaminhamento
da politica baseada no assentamento
gerenciado pelo setor privado, em
particular as cooperativas,

A decisao de venda da terra,
estimulada pela incapacidade de paga-
mento do imposto, propiciaria wuma
expansao da oferta, com tendencias ao

declinio dos precos. Do lado da deman-
da, atua a criacao da possibilidade de
uso do FGTS para aquisicac de terra,
que favorece os trabalhadores urbanos
de renda mais elevada,

0 rumo adotado pelo Governo,
na questao fundidria, segue na direcao
e sentido da retomada da politica
anterior ao PNRA, mas incorporando
agora ideias e base de apoio de enti-
dades patronais da agricultura. 0
possivel sucesso nesse empreendimento
resultard na geracao de NoOvos empregos
no campo, o que podera minimizar a
situacao social grave al existente,
decorrente da atual estrutura agraria,
entre outros fatores,

0 Governo aposta na tributa-
gio fortemente progressiva como prin-
cipal 1instrumentc de transformacao.
Entretanto, a implementagio dessa me=
dida depende de condicoes polfticas
favoraveis, uma vez que contraria
interesses economicos dos proprieta-
rios de terras que permanecam improdu-
tivas, alem de ser de duvidosa efica-
cia, como dinstrumento de transforma-
cao. A tranferencia de arrecadacao do
Imposto Territorial Rural para a Re-
ceita Federal constitui=-se, sem duvi-
da, indicador de que se pretende mora-
lizar esse tributo,

Outra dificuldade a ser en-
sera o baixe valor da terra

pelos proprietarios no Ca=
INCRA e que devera ser

frentada
declarado
dastro do
atualizado,

Alguns efeitos positivos po=-
decorrer do fato de que maior
proprietiarios tera que
imposto, desde gque haja

derao
nimero de
pagar seu

perspectiva de alguma penalizacao. Os

efeitos de uma tributacao progressiva,
de qualquer modo, seriam defasados no
tempo para apresentar algum resultado
em termos de mudanga de estrutura
fundiaria, ainda mais se for necessa-
rio um novo cadastramento rural,
Admitindo—se a hipotese do
sucesso da tributacao, o papel coloni-
zador e desapropriatorio, previstos
pelo Governo, sera fortemente reduzido
ou tornado inocuo, uma vez que, sim-
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plesmente, desaparecerEO as terras
improdutivas com os proprietarios pro=-
duzindo ou arrendando suas terras.

No caso contrario, ou seja, a
insolvencia de parte dos agricultores,
esses terao que vender suas terras por
nao poder pagar o imposto ou as perde-
rao se nao pagar, Nesse quadro de
maior disponbilidade de terras, os
demais instrumentos de agao propostos,
como FGTS, o assentamento das familias
sem terra com participacao de coopera-
tivas, ganharao importancia. Dessa
forma, se estabeleceria uma indetermi-
nagao no comportamento do preco da
terra, dependente do interesse e pos—
sibilidade dos trabalhadores wurbanos
em utilizar o dinheiro do FGTS, assim
como da politica agricola em geral,
que determinard a viabilidade ou nao
do "Projeto Parceria" ou de formas
alternativas de tornar as terras pro=
dutivas. E pode=se inferir que a
hipotese mais provavel, em relacao ao
pretendido pelo Governo quanto a ques-—
tdo fundiiria brasileira, € a de que
se consiga realizar um "ajustamento da
estrutura fundiaria" a médioc e Llongo
prazos, priorizando as questoes urgen=—
tes da politica agricola; se remeta a
Justica e 3 Policia Federal os confli-
tos de terra; se implante alguns pro=-
jetos pilotos, com a participacao das
cooperativas; se busque fazer aprovar
uma tributacaoc progressiva mais pesada
e eficiente e, no conjunto; se procure
aquirir ou manter condicoes politicas
para tal; e se defronte com as contra=
digaes e agaes de interesses economi-
cos e sociails existentes na agricultu-
ra e na sociedade brasileira.,

Portante, tude indica que o
cendrio mais provavel € que a polfitica
fundiaria do Governo Collor repita o
caminho trilhado pelos governos ante-—
riores, E isto porque os instrumentos
escolhidos ja sao conhecidos e histo=
ricamente foram sempre utilizados para
evitar qualquer tipo de mudanca mais
profunda na situacao fundidria do
Pais.
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