CONTRIBUIGOES DA PESQUISA AGROPECUARIA A PRODUGAO DE ALIMENTOS: O CASO DO ARROZ
EM SAO PAULO(1)

1. INTRODUGAO

ao lado do feijao e
da mandioca, uma cultura cujo
rendimento por hectare nao tem
aumentado a taxas significativas. Esse
fato tem sido associado a oferta
insuficiente de tecnologias ou aos
impactos pouco expressivos, em termos
de produtividade, dos resultados de
pesquisa sobre esses produtos, ao

nivel do Estado de Sao

Entretanto, o escopo das
realizadas para a ultura do arroz,
particularmente em funcao de tomarem
como referéncia as produtividades
globais, ‘mascara performances
associadas a especificidades regionais
e ao tipo de cultivo. A cultura de
arroz encerra duas lavouras de perfis
tecnologicos distintos(de sequeiro e
irrigada), com desempenhos
diferenciados tanto na questao da area
e producao como no tocante ao
rendimento, em funcao de a oferta de
tecnologia produzir efeitos mais
acentuados em um tipo de cultivo em
relacae ao outro,

Este

0 arroz,
e

analises

trabalho procura

Paulo(5)..

José Venancio de Resende(2)
José Sidnel Goncalves(3)
Sueli Alves Moreira Souza(4)

demonstrar que, se ao nivel do plantio
de seguelro os resultados de pesquisa
naoc propiciaram ganhos expressivos de
produtividade, na cultura do arroz
irrigado as tecnologias geradas
refletiram-se de maneira positiva na
oferta de arroz, nao sendo correta a
generalizacao, a partir de dados para
todo o Estado, de que a pesquisa
agropecuaria paulista fol incapaz de
impulsionar o© rendimento cultural
desse produto da alimentacao basica.

2. ARROZ IRRIGAPO E DE

CULTURAS DISTINTAS

SEQUEIRO:

Diversos trabalhos,analisando
a tecnologla e a performance do rendi-
mento da cultura do arroz em Sao Paulo
e no Rio Grande do Sul,evidenciam a
dicotomia de comportamento do arroz
entre os dois estados, embora apoutem
razoes diferentes para essa ocorren-—
cia., De um lado, € dado pouco valor 2a
diferenca entre os tipos de cultivo.De
outro,essa condigao e ressaltada
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como preponderante na determinacao das
performances distintas para a mesma
cultura. Contudo, todos reconhecem a
eficacia do programa gatcho de
pesquisa rizicola(6).

Apesar de considerar
indiscutivel a maior produtividade
sul-rio-grandense na cultura do arroz,
este estudo enfatiza o equivoco da
comparacac com os demais estados e
procura mostrar que as lavouras sao
distintas tanto tecnologica quanto
economicamente, associando-se a
realidades diferenciadas entre si e,
por conseguinte, nao comparaveis.
Muito embora o arroz seja uma planta
tradicionalmente exigente em termos
hidricos, ao ser adaptado e cultivado
em sequeiro o material genético
utilizado apresenta caracterlsticas
agronomicas de maior tolerancia a
deficiencia hidrica, nao se
comportando da mesma maneira que o
plantado com irrigagao.

Sob o angulo de gosto e
preferencia, o arroz gaucho, tifo
"agulhinha", atende mais as exigencias
do consumo e tem maior procura no
mercado pela sua melher qualidade
culindria. Dal o diferencial de preco
entre arroz irrigade "tipo agulhinha,
com melhores cotacoes, e o arroz de
sequeiro de graos mals ovalados, com
precos menores. Os precos do tipo
agulhinha chegam a ser 407 superiores.

Quanto as varias condicoes de
irrigacao, podem ser ressaltados o
plantio em varzeas com irrigagao por
inundacao, quando uma parte da planta
passa praticamente todo o ciclo
coberta de agua; a varzea umida, onde
a planta fica em solo umido mas nao
recoberta com agua; e o arroz irrigado
por aspersao, quando, para suprir a
deficiencia hidrica em perfodos
criticos, se utiliza a irrigacao por
equipamentos. Esses tres tipos de

irrigacao conduzem & comportamentos
distintos da produtividade, fato mnem
sempre levado em conta nos trabalhos
gobre o assunto.

A varzea inundada, encontrada
na reglao gaucha de Pelotas,
certamente provoca o grande
rendimento da rizicultura local, ja
que utiliza apenas material genético
compativel de alto nivel e
praticamente nao exige investimento
significativo. As condigoes propicias
ao desenvolvimento da cultura do
arroz nessa regiao colocaram o
rizicultor em posicaoc privilegiada
para explorar essas vantagens
naturais., A 1issc se soma o apoio
governamental atraves do Instituto
Ric Grandense do Arroz (IRGA),fato que
ndo ocorre na mesma proporgac em
termos de volume de terras e nem com
as caracter{sticas favoraveis de
topografia e fertilidade em nenhum
outro estado costeiro brasileiro.

Em 8ao Paulo, onde o arroz
irrigado e cultivado principalmente no
Vale do Paralba, as condicoes naturais
existentes estao longe de semelhantes,
me Smo para varzeas inundadas. As
varzeas vale~paraibanas exigem
investimento consideravel para sua
sistematizacao, notadamente em termos
de drenagem, o que s0 pode ser
viabilizado em grandes extensoes por
empresarios capitalizados ou pelo
poder publico. Para isso, € preciso
que haja condigoes objetivas de
utiliza-las com culturas de alta
rentabilidade, ou seja, em Sao Paulo
exipge~gse um amplo trabalho de preparo
das varzeas para proplciar em cultura
de arroz irrigado por inundacac os
mesmo niveis de producao por Aarea.

Por essa razao, o plantio em

varzeas umidas @ o mais difundido no
Estado, pois nac exige o trabalho de
sistematizacao. No entanto, o

(6) Pastore, José; Dias, Guilherme L, da S.; Castro, M.C. de, op. cit. nota 5.
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rendimento maximo que se consegue para
essa condicao estd na ordem de 4.000
Kg/ha, bastante inferior ao conseguido
em varzea inundada que pode atingir
12,000 Kg/ha. A varzea umida é a forma
mais tradicional de plantioc de arroz

irrigado pelos agricultores com
pequeno aporte inicial de capital,
sendo o] comego do processo de

modernizacao e exigindo um tempo muito

maior para que técnicas que melhorem
as condic¢oes de producao das varzeas
sejam incorporadas e elevem a

produtividade.

A existencia de tecnologias,
como variedades,que mudem radicalmente
as condicoes objetivas de rentabili-
dade,e o0s pregos que permitam uma
remuneracac adequada com perspectiva
de medio prazo podem ter efeito dese-
javel no maior investimento em siste=~
matizacao pelo empresario agricola.
Essas duas condicoes estao entre os
principais responsaveis pela perfor=-
mance do arroz irrigado em Sao Paulo,
ou seja, foram a execugio de um efici-
ente programa de pesquisa e o processo
de urbanizacao, que garantiu mercado
a precos razoavels,que criaram as ba-
ses do processo recente de crescimento
do rendimento da cultura. Alem disso,
a agao do governo atraves do Programa
Nacional de Varzeas (Provarzeas) tem
produzido,num perfodo recente,resulta=-
dos ausplciosos,ao impulsionar a pro-
dutividade do arroz irrigado,embora o
nivel da acao federal em Sdac Paulo
seja muito reduzido em termos de volu=—
me de recursos, constituinde numa
sistemitica marginalizacao do Estado.

A irrigacaoc por aspersac no
arroz produz os mesmos rendimentes da
varzea umida(pouco mais de 4.000 Kg/
ha) .Esse tipo de irrigacao, usualmente
aplicado em cultivo de sequeiro em
perfodos criticos, tem um custo opera-
cional mais alto quando se exige maior

intensidade de utilizacao. Da mesma
forma, tem um custo fixo elevado,
sendo utilizado somente se o empresa-

rio ja dispoe do equipamento para uma
cultura principal, Assim, praticamente
inexiste a compra de equipamentos com

base especificamente no empreendimento
da cultura, devido a baixa rentabili=-
dade relativa do arroz. Dal o uso
limitado dessa pratica.

0 cultivo de sequeiro, o mais
difundido em Sao Paulo e no Brasil,
apresenta rendimentos baixos{em torno
de 2,000 Kg/ha em anos  considerados
excelentes), A malor limitacdo do ar-
roz de sequeiro &€ a sua dependencia de
agua no perfodo de floracao e emborra-—
chamento,o gque torna improdutivas as
inflorescencias afetadas. E a pesquisa
paulista, apesar do grande numero de
cultivares lancados para esse tipo de
cultivo (predominantes, inclusive, em
todo o© Brasil), nao eliminou esse
ponto de estrangulamento. A inexisten=

cla de cultivares que superem a defi-
ciencia hidrica impede que qualquer
outro conjunto de técnicas, quimicas

ou bloldgicas, passe a ser incorporado
ao processo produtivo, wuma vez que os
cultivares estao associados diretamen-
te ao risco e sua performance pode dar
inseguran¢a ao agricultor ja reticente
em wutilizar novas tecnologias. Esse
obstaculo tem condenado o arroz de
sequeiro a instabilidade e decréscimo,
em termos de rendimento por hectare,
Em resumo, a pesquisa rizlcola gaicha
teve sucesso no aumento do rendimento
do arroz irrigado,aproveitando as e-
normes vantagens naturais a  expansao
da cultura. Ate praticamente a decada
de 70,0 Rio Grande do Sul era o unico
Estado que, préximo de centros consu-
midores,possul areas de varzeas tao
favoraveis.Apenas recentemente,a ocu=-
pagéo do Centro-Oeste incorporou areas
de varzeas em grande escala e situacao
gemelhante em termos agricolas, como &
o caso do Vale do Rio Formoso em
Golas. Na verdade, a média da produti-
vidade do arroz irrigado no Rio Grande
do Sul(apenas 4 t/ha) € bastante baixa
em relacao a seu potencial (em torno de
8t/ha),mostrando a necessidade de in-
vestimento notadamente em aspectos de
manejo e conducao da cultura.
Quanto a rizicultura
paulista, além da condicao de sequeiro
extremamente sujeita ao risco e
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caracterizada como de bailxo rendimento
em funcao de restricoes hidricas, a
cultura deslocou=-se de uma faixa
favoravel para terras mails fracas,
notadamente apos a decada de 60 quando
avangou para a Noroeste. Além de solos
menos fértels, essas regioes tem uma
suscetibilidade muito mals intensa a
veranicos, o que eleva acentuadamente
os riscos do empreendimento. Assim, o
insucesso da pesquisa em diminuilr ou
eliminar a influencia das restricoes
hidricas sobre a cultura alia-se a
preferencia do consumidor pelo
agulhinha, wmais caracter{stico do

arroz drrigado, que alcanca melhor
pregco no mercado. Para o arroz de
varzeas, as tecnologias paulistas

foram geradas e usadas, mas a pouca
expressao dessa forma de cultivo nio
permitiu que os rendimentos globails do
Estado refletissem com exatidao os
resultados de pesquisa, Contudo, na
reglao do Vale do Parafba onde a
cultura ganha significado em areas
irrigadas, a analise mostra o valor
das contribuicces da pesquisa.

3. 0 COMPORTAMENTO ENTRE PAISES,

ESTADOS E REGIJES

A performance da cultura do
arroz entre palses, da mesma forma que
entre estados dentro de cada pals e
regioes dentro de cada Estado, esta
fundamentalmente associada ao tipo de
cultivo praticado. E o caso do
desempenho da cultura em toda a
America Latina, mails especificamente
entre o Brasil e a Colombia. Trata-se
dos dois maiores produtores de arroz
da  América Latina, embora sejam
totalmente distintas as performances
dos rendimentos e a adocao de
variedades.

A Colombia e o segundo

(7) Banco Interamericano de
América Latina:
1986, 460p.

(8) Goncgalves,

José S.;

Desenvolvimento - BID.
desenvolvimento da

produtor regional mas tem o maior
rendimento por hectare. Nesse pals, a
pesquisa rizfcola comecou na década de
50 e, em 1967, 907 dos produtores
usavam variedades norte-americanas, A

acao do Centro Internacional da
Agricultura Tropical (CIAT), a partir
de 1970, gerou um conjunto de
varledades de alto rendimento (VAR),

mais consistentes e com melhor tipo de
grao, passando a ocupar praticamente
toda a area irrigada com resultados
altamente satisfatorios. Assim, em
1981-82, a Colombia possufa 767 da
drea do arroz com cultivo irrigado,
rendendo 5.100 Kg/ha. O restante da
area (24%) produzia 3.000 Kg/ha em
cultivo de sequeiro(7). )

Ao nivel de Brasil, a area
cultivada no Rio Grande do Sul (90%
irrigada por inundaczo) cresceu 81% no
perfodo 1970-87 e a produtividade
passou de 3,582 para 4,547 Kg/ha
(aumento de 27%). No Vale do Parafiba,
a produtividade do arroz irrigado
cresceu de 1.875 Kg/ha em 1970 para
4,101 Kg/ha em 1988, um aumento de
119Z no periodo, portanto compativel
com o da rizicultura gaucha.,
Levantamento realizado na Estacao

Experimental de Pindamonhangaba, em
reunliao de agricultores que utilizam
plantio em varzea por inundagﬁo,

indica produtividade entre 4.100 Kg/ha
e 7.800 Kg/ha (média de 5.352 Kg/ha)
num total de 372 rizicultores na safra
1986/87. A pesquisa agricola paulista
conseguiu, portanto, elevar a produti-
vidade da cultura em niveis semelhan-
tes aos resultados conseguldos pela
pesquisa galtcha no arroz irrigado(8).
Embora significativos resul-
tados tenham . do obtidos pela pesqui-
sa paulista uesde 1935,fol somente a
partir de 1978 que o rendimento da
regiao vale-paraibana comecou a
crescer de forma sistematica, com o

Progresso sbocio=—economico
agricultura - relatorio. Washington

Souza, Sueli A.M.; Resende, José V., op. cit. nota 1,
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lancamento do IAC-899,
de produtividade
Kg/ha. Em 1983,
IAC-1278, com potencial de
Kg/ha, e o IAC-4440,
8.600 Kg/ha
1988

com potenclal
em torno de 6.250
doils cultivares - o
7,200
com producao de
= foram lancados. Em
surgiram os cultivares TAC=-238 e

TAC=242, com produtividade semelhante
a do  IAC=4440,mas com maior
resistencia ao acamamento e melhores

qualidades culinarias. Tais cultivares
deverao manter a tendencia ascendente
do rendimento da cultura do arroz
irrigado nas varzeas irrigadas por
inundacao do Vale do Paralba, de Sao
Paulo e demais estados que utilizam as
variedades paulistas(9).

Alem dos cultivares, a
pesquisa gerou um conjunto de
tecnologias, com vistas a manifestagao

da potencialidade de material
genético, tanto em termos de
sistematizacao de varzeas como na

conducao da cultura., Quatro métodos de
plantio foram testados para as
condicoes do Vale do Parafba, todos
acompanhados ‘de praticas especificas
de conducdao de maneira a se obter o
major rendimento por hectare. E os
sistemas de cultivo estao em constante
aperfeicoamento, com o0 estudo das
técnicas de sistematizacao de varzeas
e do comportamento agua=-solo-planta em
varzeas inundadas, com destaque para
o8 efeitos dos tratos culturais,
adubacao e controle sanitario.

Apesar do significativo
aumento da produtividade do arroz
irrigado vale=-paraibano, os
rendimentos observados ainda estao
abaixo dos seus potenciais devido as
exigEncias do cultivo por inundagao,
principalmente no tocante a
sistematizacao adequada das varzeas e
ac manejo do solo e agua. Ou seia, o
potencial produtivo do cultivar nao se
manifesta, face as deficlencias das
outras praticas associadas ao manejo
das culturas, como adubacao, preparo
do terreno, capina quimica ou mecanica

e controle fitossanitdrio,  entre
outras, Assim, pode-se dizer que o
ganho do rendimento por hectare do
arroz irrigado no Vale do Parafba &

explicado  preponderantemente pélos
resultados do melhoramento genético
realizado.

4, INVESTIMENTOS; RETORNOS E SUGESTOE
DE POLITICA -

No caso do arroz 1rrigado,
verificou-se que uma politica
equivocada de investimento em pesquisa
agricola no perfodo 1979=83 trouxe
atraso na disseminacao de beneffcios
para toda a sociedade, aumentando o
tempo necessario & concretizacao dos
resultados. Se mantida a tendencia do
perfodo 1976-78, certamente os dois
cultivares lancados em 1983 teriam
sido colocados a disposicao dos
agricultores ja em 1981, Portanto, a
menor prioridade retardou esse
lancamento em dois anos, visto que, em
veEr do ndmero adequado de testes
reglonais, trabalhou=se com  menos
ensaios., Assim, a nao alocacao dos
recursos em niveis satisfatorios entre
1979 e 1982 resultou em prejuizo de
dols anos no lancamento do cultivar
IAC-4440, E os reflexos estenderam-se
ao perlodo seguinte, pois o menor
numero de linhagens trabalhadas em
funcao de falta de recursos dificultou
a obtencao de linhagens superiores.
Mesmo com . a recuperacao do
investimento - em pesquisa a partir de
1983, a resposta fol demorada com um
intervalo de c¢inco anos entre 0
lancamento do IAC=4440, em 1983, e dos
cultivares 1i(-238 e IAC=242 em 1988,
de linhagens obtidas em 1984.

A expansido do arroz irrigado
exige investimentos na drenagem e
sistematizacao de varzeas, alem da

geracao e difusao de novos cultivares.
No Estado de Sao Paulo, 0s
investimentos nesse item cresceram a

(9) Gongcalves, José S.; Souza, Sueli A.M.; Resende, Jose V.,; op. cit, nota 1.
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taxas elevadas no perfodo 1981-83,
passando de 440 mil dolares para 3
milhoes de délares, ou seja, um
crescimento de 603%7. Tal montante calu
desde entao, sendo praticamente nulo
em 1986 e retomando novamente a
tendeéncia de crescimento até atingir 2
milhoes de dolares em 1988. Em relacao
& distribuic3o dos recursos a nivel
nacional, verifica-se que praticamente
metade dos recursos do
Provarzeas/Profir foil alocada em
apenas dols estados: Rio Grande do Sul

(25,8%) e Minas Gerais (24,1Z2). O
Estado de Sao Paulo recebeu apenas
1,67 dos recursos, revelando sua

marginalizacao na distribuicaoc do
montante, em relacao a sua importancla

agricola(10).

Apesar de onerosos os
investimentos em drenagem e
sistematizacao de varzeas, o8

beneficios economicos da incorporacao
de novas varzeas rTeptresentaram um
acrescimo de 16 milhoes de ddlares rno
valor da producao paulista em 1988, A
taxa de retorno foi de 5 dolares por
unidade monetdria adicional, no
perfodo 1981-88, e de 19 dolares por
dolar alocado, se forem expandidos os
seus efeitos para o perfodo 1981~
98(11).A partir de 1981, o valor da
producao adicional cresceu significa=-
tivamente em decorrencia desse inves-
timento, atingindo em termos absolutos
mais de 60 vezes em 1988,

Ja os beneffcios economicos
do investimento em pesquisa com arroz
irrigado foram crescentes no perfodeo

1981-88, tendo atingido 26 milhoes de
délares de valor da producao adicional
em 1988, Desse montante, 16,7 milhoes
sao provenientes dos reflexos
ocorridos somente em Sao Paulc e 9,3
milhoes em estados vizinhos que
utilizam os cultivares paulistas. Em
termos de retornc do investimento,
obteve-se, no perfodo 1980-88,
acréscimo de 97 dolares por unidade
adicional 1investida no perfodo 1976-
83, quando considerados apenas os
efeitos para o Estado de Sao Paulo, e
de 146 dolares por unidade adicional,
quando incorporadoe o efeito nos
estados vizinhos(12).

Os ganhos advindos das
polfticas piblicas para o arroz
irrigado (variedades mais incorporacao
de varzeas) sao crescentes a partir de
1980, resultande. em incremento anual
de 33 milhoes de dolares em 1988. ©
retorno ao investimento é estimado em
9 délares para cada unidade monetdria
adicional alocada no perfodo 1980«88 e
23  dolares para cada unidade no
perfodo 1980~-98., Isto porque as taxas
de retorno dos investimentos em
virzeas sao mals elevadas somente no
longo prazo, quando o beneficio em
termos de valor adicional da producao
se manifesta(l3).

A taxa interna de retorno foi
de 85,4%7 no perfodo 1980-88 para os
investimentos em pesquisa realizados
no perfodo 1976-83, computando-se os
efeitos dos cultivares dentro do
Estado de Sao Paulo., Quando sao
inclufdos os beneficios auferidos por

(10) Gongalves, José S.; Souza, Sueli A.M,; Resende, José V., op. cit. nota 1.

(11) Gencalves,
para os

Jose S.; Souza, Sueli A.M.; Resende, Jose V., op. cit. nota 1,
resultados., O meétodo empregado no
timento esta descrito em Klalon, A.S. et alil. Returms

retorno do inves=
to dnvestment in

calculo do

research in India, In: Ardnt, T.M.; Dalrymple, D.G.; Ruttan, V.W., eds.
Resource allocation and productivity in national and international
agricultural research,Minneapolis,University of Minnesota Press,1977.

p.124.147,

(12) Goncalves, José S,; Souza, Suelil A.M.; Resende, José V., op. cit. nota 1l
(13) Gongalves, José S,; Souza, Sueli A.M.; Resende, José V., op. cit. nota 11,
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outros estados, atinge=~se a taxa
interna de retorno de @ 94,97(14).
Embora calculada por método diferente,
usando o conceito de excedente econo=
mico para beneficios ex=post a
taxa de retorno para ¢ caso gaucho e
de 87 a 119%7(15), compativel portanto
com a observada para Sdo Paulo. Tais
resultados levam a conclusao de que o

no arroz irrigado; e d) implantar um
programa de extensao via organizagses
da producao, estavel no médio prazo, e
de uma polftica de incentivos a
sistematizacao de varzeas., Além disso,
duas outras recomendacoes de politicas
publicas fazem-se necessarias:
persistir nos projetos de melhoramento
do arroz de sequeiro, com vistas a

investimento publico em pesquisa com produzir cultivares menos dependentes
arroz irrigado, tanto em Sao Paulo de condicoes hidricas favoradveis; e
como ne Rio Grande do Sul, tem implementar um amplo programa de
produzido retornos significativamente incremento & produtividade (cultivares
palpaveis, Trata-se, portanto, de um especificos e trelnamento de
setor que multiplica os Tecursos agricultores), utilizando o arroz de
alocados em proporcoes elevadas e gera  varzea umida como tecnologia
ganhos economicos expressivos, além intermediaria € Ccomo um Ppasso em

direcao ao arroz irrigado por

inundacao,

dos beneffcios sociais inerentes a um
produto b3sico de alimentacao.

Diante da constatacao de que,
no caso paulista, o rendimento
observado no arroz irrigado esta muito
aquém do potencial dos cultivares
criados pela pesquisa, fruto
principalmente da nzo incorporacao de
técnicas de manejo adequadas, propoe=
se algumas formas de intervencao do
Poder Publico: a) o Governo de Sao
Paulo deve continuar investindo firme
no projeto de melhoramentoc do arroz
irrigado, visando & producao contfinua
de cultivares com caracterIsticas
agronomicas, culinarias e nutricionais
superiores; b) persistir num amplo
programa de recuperacao de virzeas
para incorporar porcoes cada vez
maiores dessas terras extremamente
férteis a producao; c¢) atuar junto aos
agricultores, no sentido de organizar
a comunidade e de criar condicoes para
a adocao de praticas de manejo
adequadas do sistema planta-solo-agua

{14) Taxa interna de retornc calculada na forma proposta por Roessing, A.C. Taxa

interna de retorno de investimentos em pesquisa de soja. Londrina, Centro
Nacional de Pesquisa de Soja, 1984. 37p. (Documentos, 6)
{15) Resultados do trabalho de Avila, Antonio F.,D. Evaluation de la recherche

agronomique au Bresil: le cas de la recherche rizicole de 1TIRGA au Rio
Grande do Sul., Montepellier, Faculte de Droilt et des Sciences Economiques,
1981. 217p. (Tese = Doutorado)
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