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1 - INTRODUCAO

As politicas para a agricultura, desenvolvidas pelo Governo do Estado de Sao Paulo,
acompanharam o dinamismo do desenvolvimento capitalista do setor agricola. A Secretaria de Agri-
cultura e Abastecimento (SAA) que no inicio (1892} incorporéva todo o espectro de agdes inerentes &
execucao da intervencdo do Estado na economia, numa situacdo em que a agricultura era hegeménica
foi paulatinamente perdendo fungdes e, conseqiientemente, o poder politico. Essas mudangas se de-
ram tanto em fungdo da centralizagdo das agbes econdmicas na Federagido como pelo surgimento e
crescimento de outras Pastas em razdo da emergéncia de outras atividades(%).

Nesse processo a burguesia agraria perdeu o controle da economia e do poder politico
para a facgao industrial-financeira dos capitalistas e com isso varios servigos piblicos foram sendo
organizados em setores independentes, separando-se da SAA. De um grande espectro de atribuigoes,
essa Pasta realiza hoje a¢des tidas como eminentemente técnicas como a geracido, difusao e transfe-
réncia de tecnolagias, além da defesa agropecudria, assentamentos rurais, abastecimento, armazena-
gem & mecanizagéao. _

Do ponto de vista organizacional, num periodo de mais de um século de acdo desenval-
veu-se na SAA, como de todo aparetho plblico, uma constante adequacao da estrutura 3s necessida-
des da agricultura. No ano de 1987, iniciou-se mais um processo de reforma administrativa, numa si-
tuacdo onde estd consolidado o complexc rural paulista. A principal questac que se apresenta para
ufﬁﬁconjunto importante de drgios componentes do sistema de pesquisa agropecuéria da SAA é bus-
car uma forma juridico-administrativa que, propiciando maior flexibilidade administrativo-financeira,
permita a concretizacao de toda sua potencialidade.

Além da Administracdo Direta, na qual esta hoje inserida, duas formas de organizagio se
apresentam & pesquisa agropecudria: a empresa publica como @ Empresa de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), do Ministério da Agricultura em nivel federal e a autarquia especial como é o caso das
universidades paulistas, cujo estatuto sera discutido pormenorizadamente no capitulo 6. Ambas as
formas |4 séo testadas para a atividade sendo flexiveis e muito mais eficazes, cada qua!l, no entanto,
encerrando peculiaridades. No caso da EMBRAPA, ela surgiv em 1873, na transformacao do Depar-
tamento Nacional de Pesquisa Agropecuaria (DNPEA}, drgao da administragao direta, em empresa
publica pela Lei Federal n? 5.8561, de 07/12/72, e Decreto-lei Federal n? 72.020, de 1973. A op¢ao pela
empresa publica objetivava promover maior flexibilidade na captacao e no uso de recursos humanos,
materiais e financeiros, fugindo da adminisiracdo direta, procurando eficiéncia e por isso rechagan-

[11 Recebido em 18/05/89. Liberado para publicagdo em 09/06/89.

[2) Pesquisador Cientifico. Diretor Técnico do lastituto de Economia Agricola {IEA}.

(3) Engenheiro Agrénoma do IEA.

[43 Bulley, Richard D. Polfticas agricolas em S3o Paulo (1930-80): o papel da Secretaria da Agricultura. Rio de Janeiro, CPFDA/UFRY,
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¢ando todo outro tipo de organizagdo que implicasse em controle burocratico gue entravasse 0 pro-
cesso de gestao da pesquisa agr‘opecuéria{Bl. '

A partir de recursos alocados pelo Tesouro Nacional, seja da receita da Uniao seja de

empréstimos externos, uma soma monumental de recursos foi investida consolidando uma formidavel
estrutura de pesquisa agropecuaria na EMBRAPA. Praticamente todos 0s governos estaduais opta-
ram peia formagao de empresas de pesquisa agropecuéria, estimulados pelo Governo Federal. Dos
estados mais importantes, trés seguiram alternativas diferentes: o Parana que constituiu uma Onica
fundagio publica, a Fundagéo Instituto Agronémico do Parana {IAPAR), cuja caracteristica é parecida
com a autarquia; e os Estados de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul que mantiveram a administragao
direta. No caso paulista, através da Lei n? 527, de 29/11/74, 0 Governo do Estado tentou transformar
a pesquisa agropecuaria em empresa publica seguindo o modelo federal, mas devido'a enorme resis-
téncia interna no inicio do novo governo, em 1975, a lei foi revogada. Persistiram no entanto, garga-
los burocraticos que até hoje entravam a pesquisa agropecuaria da SAA.
' " Apés quinze anos daquela tentativa, no novo processo de reforma administrativa, res-
surge a questdo da maior flexibilidade para a atividade. Nessa nova transformacao, contudo, deve-se
levar em conta o que ocorreu com as estruturas que implantaram op¢oes destintas de organizagdo ju-
ridico-administrativa. No caso da EMBRAPA, a par de um avango ponderével e de um fortalecimento
inequivoco num periodo curto de tempo, varios fatos térm constantemente assolado a empresa, sendo
a interferéncia politica por interesses fisioldgicos o mais grave. Recentemente, um grande numero de
chefias de centros nacionais e mesmo de érgéos de diregado central foram preenchidos por critérios
politico-partidérios, causando graves problemas e levando ao comprometimento do desempenho {6).
Por outro lado, como ndo gera receita, a empresa publica ¢ um caso estranho de entidade estatal,
. pois se caracteriza como uma forma de fugir do dominio de procedimentos proprios do servigo publi-
co. ndo sendo pensada a pesquisa agropecudria como atividade tipica de administragao publica, mas
promovida pelo Poder Puablico(’).

Apds analisar o complexo rural paulista, caracterizando sua importancia atual e o papel
da pesquisa agropecuaria no seu desenvolvimento, este trabalho procura mostrar os entraves encon-
trados na administracdo direta e como uma autarquig especial poderia permitir maior fiexibilidade e
com isso maior eficiéncia da pesquisa agropecuéria. Atém disso, procura dar sugestoes de uma nova
organizagao interna procurando maior racionalidade no uso dos recursos. Com issq, busca contribuir
para o debate no sentido de que a reforma administrativa ensejada pelo Governo estadual se concre-
tize no avanco da eficiéncia da geragdo e difusao de tecnologia organizada dentro da SAA.

2 - AGRICULTURA PAULISTA: DESENVOLVIMENTO E CONSOL!DAQ@Q DO COMPLEXO
RURAL

A agricultura paulista caracteriza-se por apresentar uma ampla diversificag@o de ativida-
des, associada a um dinamismo tecnolégico impar na agricultura nacional, cuja expansao tem se dado
via substituigao de atividades e com a elevagao da produtividade (terra e trabalho}, em funcao de se-
rem restritas as disponibilidades de novas areas a serem incorporadas ao processo produtivo, com

[5) Paiva. Ruy M.; Schattan, Salomdo; Freitas, Claus T. de. Selor agnicola do Brasil, Sdo Paulo, Secretaria da Agricuitura, 1973, 512p.

{% Contini, Elisio; Souza, Luiz G. de; Freitas F2, Antonio de. interferéncias politico-partidérias e eficiéncia na pesquisa. In: Sim-
pésio Nacional de Pesquisa de Administragdo em Ciéncia e Tecnologia, 12., S3o Paulo, 1987. Anais... Sao Pauio, [A/FEATUSP,
1887. p.77-83.

(') Freitas F2, Antonio et alii. O modelo institucional da pesquisa agropecudria do Ministério da Agricutiura: fundamentos e razoes. Brasi-
lia, EMBRAPA, 1986, 35p.
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excegao da incorporacdo de areas de varzeas. Assim, a &rea agricola total do Estado, desde a década
de setenta, tem se mantido constante, havendo no entanto variagbes da ordem de 4,61% a.a. nas
areas das culturas perenes, de 1,74% a.a. na area de reflorestamento, de -0,54% a.a. na drea de cultu-
ras anuais e de -4,14% a.a. nas dreas de pastagens, ao longo do periodo de 1970-87(8}. Nesse perio-
do, as culturas anuais se reduzem nas regides de Sao Pauio, Bauru, Sao José do Rio Preto, Aracatu-
ba e Presidente Prudente, mas se mantém constantes nas regices de Ribeitdo Preto e Campinas e
crescem nas regides do Vale do Paraiba, Sorocaba e Marilia,

Jé as culturas perenes crescem em todas as regides, com excecdo do Vale do Paraiba e
Séo Paulo, e as areas de pastagens se reduzem em todas as regides do Estado, principalmente em
Campinas e Ribeirao Preto.

No Estado de Sao Paulo, na década de oitenta, as Gnicas culturas que apresentaram de-
eréscimo de produgéo foram: cebola e mamona, sendo que batata e tomate mantiveram estaveis suas
produg¢es e as demais culturas tiveram expansac na quantidade produzida, principalmente nos casos
de trigo, cana, soja, mitho, laranja, café, banana, arroz e algodao. Nas atividades de producdo animal,
observa-se uma produgdo levemente decrescente ao longo do tempo na carne bovina e no leite e
queda mais acentuada na produgio de ovos, sendo que a produgdo de aves e suinos cresceu a taxas
elevadas no periodo 1980-86. A principal fonte de crescimento da oferta agricola deveu-se a elevagio
da produtividade por hectare. Assim, com excegao das culturas do café, mandioca e mamona,todas as
demais apresentaram produtividade crescente nos Ultimos dez anos(gl.

A expansao das areas com cuituras no Estado, bem como das suas produtividades, de-
veu-se, em grande parte, 2 oferta continua de inovacgdes tecnoldgicas aos produtares paulistas, o que
aliado a outros instrumentos de politicas, permitiu a incorporacao de novas glebas & area ocupada
com as culturas e sua distribui¢do pelas regidoes agricolas do Estado, transferindo vantagens compa-
rativas para vérias regides e para determinadas culturas, com produtividades crescentes, tornando-as
competitivas, casos das culturas da cana, laranja, trigo e culturas irrigadas, principalmente o feijao
de inverno que, de uma area inexpressiva, hoje se aproxima dos 100 mil hectares(m}. E evidente que
essas tecnologias nem sempre visam o aumento de produtividade. Muitas, como as de defesa agrope-
cuaria objetivam manter a competividade das atividades agropecuérias no controle da qualidade dos
insumos, maguinas e equipamentos agricolas e na protecdo das plantas e rebanhos.

Estudo desenvolvido pelo Instituto de Economia Agricola {IEA}, da SAA, indica taxa de
progresso tecnologico para a agricultura paulista da ordem de 2,6% a 2,9% a.a. no periodo
1968-80(11). Tais dados mostram gue esse setor da economia paulista vem experimentando rapido
progresso tecneldgico, compardvel ac observado em outros paises desenvolvidos & em desenvolvi-
mento. Esse acentuado progresso tecnoldgico teria ocorrido em fungdo de um significativo esforgo
de pesquisa e de uma politica agricola mais favoradvel a abscorgao dos avangos tecnoldgicos pelo setor
produtive. O setor agricola paulista utilizava no ano de 1587, segundo dados do [EA, uma &rea de
18.282.322ha sendc 7.042.348ha com culturas anuais e perenes, 10.161.083ha de pastagens e
1.011.490ha de reflorestamento. A agricultura paulista, apesar de representar 4% do Produto Interno
Bruto Estadual, possui um encadeamento para tras, composto pela indistria fornecedora de insumos
¢ de maquinas e equipamentos agropecuarios, e um encadeamento para frente, correspondente a
agroindustrias de transformagao e de servigos de armazenagem e atividades distribuidoras, o que
constitui o complexo rural estadual que responde por cerca de 40% do Produto Interno Bruto de Sao
Paule segundo, estuda do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social (BNDES)(12).

{ B) Martin, Nelson B. & Gongaives, José S, Desempenho da agricultura paulista no periodo 1870-87, Comunicagdo da Pesquisa
Agropecudria, v.5, n.3, 1987, p.5-27.

{ 9] Martin, Netson B. & Gangalves, José S., op. cit. nota 8.

{ 'Y} Martin, Neison B. & Gongalves, José S.. op. cit. nota 8. ) ) o

{1 } Silva, Gabriel L.5.P. da & Carmo, Heron C.E. do. Como medir a produtividade agricola: conceitos, métodos e aplicagdes no
caso de Sao Paulo. Agricutiura em 540 Faule, v.23, t.1/2, 1986, p.138-171. ) i _

{12) Ramalho, Yolanda M.M., coord. Mudangas estrulurais nas atividades agrérias: uma andlise das relagdes estruturais no complexo
agroindustrial brasileiro. Rio de Janeiro, BNDES, 1988, 126p. {(Estudos BNDES, 9).
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A produgao rural propriamente dita, que ocupa cerca de 12% da populacao empregada |
do Estado, tem um enorme efeito multipticador nos demais setores da economia estadual e nacional,
permitindo dizer que os ganhos efetuados ao nivel dos produtores rapidamente se fazem sentir na
economia do Estado como um todo. A medida em que a pesquisa agropecuaria, em conjunto com ou-
tras politicas, tem permitido o crescimento da oferta principalmente via aumento da produtividade da
terra e do trabalho, através de tecnologias que poupam insumos e evitam perdas de produtos na co-
mercializagdo, possibilita a transferéncia desses ganhos, via prego, a todos os componentes do com-
plexo rural e aos consumidores do Pais. Dados sobre a participagao de cada subsetor na composigao
do complexo rural ndo estdo disponiveis para o Brasil mas, no caso de Sdo Paulo, dada sua caracte-
ristica de desenvolvimento, poder-se-ia assumir indices dos paises desenvoividos: insumos rurais {a-
montante) 20%, produgao rural 13%; e armazenamento, processamento e distribui¢do (ajusante) 67%
do valor da produgac do complexo rural {1‘?’). E para esse setor econdmico no em seu conjunto, o
complexo rural, que devemn estar voltadas as politicas publicas, dentre as quais a politica de pesquisa
agropecuaria.

3 - O PAPEL DA PESQUISA AGROPECUARIA NO COMPLEXO RURAL

A pesquisa agropecuaria deve dar sustentacdc ao prosseguimento do processo de de-
senvolvimento do complexo rural paulista que exige uma crescente incorporagdo de tecnologia 2
producdo. A medida em que se dé o progresso tecnoldgico, os sistemas de producio se tornam mais
complexos pelo maior controle sabre & natureza. Por essa razao, um valume cada vez mais significa-
tivo de recursos investidos em pesquisa & necessdrio para obter-se resultados palpaveis, pois ganhos
expressivos de produtividade tornam-se mais dificeis de serem conseguidos.

A preocupagao da pesquisa agropecudria deve atender @ multiplicidade do complexo ru-
ral paulista, desenvolvendo maguinas e equipamentos, insumos agricolas tais como sementes, vaci-
nas e matrizes reprodutoras, que dinarmizem a industria de insumos € maquinas agricolas no Estado.
Por outro lado, essas maquinas, equipamentos, sementes, vacinas, matrizes e outros insumaos QUando
utilizados na propriedade rural devem permitir maior producido por unidade de insumo utilizado.
Atraves de praticas culturais adequadas o produtor procura aumentar a produtividade global dos fa-
tores e da terra, trabaiho e capital em particular, levando a capitalizagdo do proprietdrio rural e a um
custo de produgdo por unidade de produto agricola decrescente ao longo prazo. Finalmente, esse
produto agricola, se utilizado come matéria-prima, deverd levar a maior rendimento da inddstria de
transformagao. Ac mesmo tempo, novos métodos e processos determinam maior produtividade na
inddstria em termos de qualidade e quantidade, reduzindo o custo final; se utilizados in natura peios
consumidores, devem satisfazer seus anseios e bem-estar, com oferta adequada, melhor distribuigao
sazonal, melhor qualidade nutricional e menor risco de contaminagao, além de pregos acessiveis, no-
tadamente para a populagao mais carente.

No processo como um todo, ac atuar diretamente sobre todos os subsetores do comple-
xo rural, as tecnologias advindas da pesquisa agropecudria sdo fundamentais para o aumento da
competitividade da economia estadual, bem como para atender outros designios da sociedade, como
geragdo de empregos, menor agressao ao meio ambiente, melhor qualidade e maior oferta de produ-
tos com maior numero de opgées, além daqueles inerentes ao fortalecimento econémico do Estado e
do Pais, tais como geragao de divisas, aumento do valor agregadc na produgao e maior dinamismo
do processo de desenvolvimento.

Atéem do papel de gerar tecnologias, a pesquisa agropecudria tem uma participagao fun-
damental na sua difusdo, no sentido de fazer com que os resultades cheguem ao meio produtivo,
cristalizando os beneficios a elas inerentes. A pesquisa agropecuédria é medida quanto a sua efetivi-
dade pelas transformacgdes desejiveis que promove na produgao da regido onde esta instalada e para
qual enseja seu programa de trabalho. Nesse sentido deve envidar esforgos decisivos para que as

(13) .Lauchner, Roque. Agroindustria y desamolio econdmico. Santiago do Chile, 1975. 310p. {Tese-Mestrado}
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tecnologias geradas sejam incorporadas aos sistemas de produgao praticados. O caminho da tecnolo-
gia ndo pode ser calcado apenas na extensao publlca pois essa representa pouco mais de 20% dos es-
forgos de extensao rural em atuacdo em Sao Paulo ( 4)

A atuacao conjunta com a rede publica de extens3o e com a estrutura de extensio priva-
da e organizagdes da produgdc & importante ndo sé porque aproxima esses agentes como também
porque transforma os testes de validagao num controle de qualidade dos resultados de pesquisa,
propiciando seguranga quanto a sua eficigia em promover ganhos aos produtores. A a¢do enquadra-
da nesse escopo leva ao treinamento dos extensionistas e produtores, tornando-os multiplicadores
na disseminagao das técnicas recomendadas a um universo mais amplo de agricultores. Na questao
da agao regional, a pesquisa agropecuaria busca também atender a cada especificidade sécio-econd-
mica, edafica e climatica, gerando tecnologias para cada situagao natural e para as parcelas de agro-
pecuaristas existentes, sejam pequenos, médios ou grandes, capitalizados ou nao, praticando ou nao
agropecudria com moderna tecnologia.

Atuando primordialmente com as organizagées da produgdo do complexo rural — de
agricultores, industriais da érea de insumos, de maquinaria e processamento — em projetos conjun-
tos de geragao de tecnologia, a pesquisa agropecuaria faz do setor privado de todo o Estado um par-
ticipante ativo do processo. Por outro lado, com sua rede de unidades regionais, assumindo papel
dindmico ao nivel da area onde atua, exerce a fungao de verdadeiros pélos de desenvolvimento, di-
fundindo os resultados de seu trabatho em todo sistema produtive local, trazendo a produgao a par-
ticipar ativamente da vida interna das unidades e criando um canal de comunicagdo direta com a rea-
lidade. Através do trabalho da extensao pablica, a pesquisa pode atingir aquele conjunto de agricul-
tores gue em funcao da sua situacdo econdmica e social desfavorédvel, ndo tem conseguido incorporar
o beneficio da tecnologia gerada. Hoje, a extensédo privada detém, no Estado de Sao Paulo 80% dos
técnicos que atuam no setor agropecudrio, representados pelos departamentos especializados das
cooperativas, associagoes, inddstrias de insumos, inddstrias de transformacao e escritorios especiali-
zados. Interagindo com a extensao privada e intensificando suas atividades com a extensdo publica, a
pesquisa agropecudria podera atender todos os segmentos do complexo rural.

Assim, a pesquisa agropecudria deve realizar uma ampla agdo de capacitagao continua
de recursos humanos da extensao, oferecendo regularmente cursos em areas de tecnologias avanca-
das e estdgios em todas as suas unidades que propiciem o aperfeigoamento técnico da mao-de-obra
especializada do setor agropecudrio. Na area da agroindistria de insumos ou de transformacao, a
pesquisa agropecuaria, além do treinamento de recursos humanos, deve também atuar decisivamente
no assessoramento tecnoldgico diretamente nas industrias, para resolver problemas existentes ou
implantar a modernizacdo do processo de produgao. Isso porgue a extens3o nesse caso € uma ativi-
dade onerosa pelo grau de especialidade exigido do conjunto de profissionais, além do que essa
mesma especializa¢do requer a presenca do préprio pesquisador na implementagao da tecnologia no
processo de produg¢do. O mesmo ocorre em relacdo aos recursos aquaticos, que pela sua especifici-
dade devem ser atendidos diretamente pela pesquisa, seja na pesca exploratdria, seja na atividade de
cultivo de animais aquaticos.

Das outras atribuicées inerentes & pesquisa agropecuaria, destacam-se a realizacdo de
analises laboratoriais especializadas e a produgao de materiais genéticos e bens, frutos dos resulta-
dos de pesquisa. O desenvolvimento de rotinas laboratoriais, fruto dos projetos de pesquisa que
buscam continuamente aperfeicoar as metodologias analiticas, € uma atividade continua na acdo de
pesquisa. A incorporacao desses novos métodos propicia seguranga e precisao dos diagndsticos. Os
diagnoésticos sao fundamentais na protegdo de plantas, dos rebanho e dos consumidores, aléem da ca-
racterizagdo dos recursos naturais utilizados. As andlises de solo tém sua metodologia constantemen-
te aprimorada pela pesquisa agropecuéria, levando & maior eficiéncia nc uso de insumos, 0 mesmo

tM) Gongalves, José 5. & Silva, Lucianc R.M. da. A gquestdo atual da relagao pesquisa agropecudria/extensdo rural em Sao Pau-
lo. In: Simpdsio Nacional de Pesquisa de Administragio em Ciéncia e Tecnologia, 12., S3o Paulo, 1987. Anais... Séo Pauio,
IA/FEA/USF, 1887. p.656-672.
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ocorrendo com os métodos de diagndstico de doengas, que permitem debelar surtos de doengas €
pragas em plantas e animais reduzindo riscos de perdas mais graves e protegendo‘o patrimdnio agri-
cola. Além disso, a detecgio dos niveis de contaminagao dos alimentos permite sua monitoragao e
conseqguente-protecdo da salde publica. As analises de qualidade sdo uma garantia a exportagao pela
credibilidade que os orgaos de pesquisa agropecudria paulista desfrutam no conceito internacional.
Os laboratérios de pesquisa agropecuaria devem estar sempre €m condigdes de atender as demandas
especializadas do setor, de forma a propiciar a solugdo dos problemas dele emanentes.

Ao produzir um novo cultivar, uma linhagem melhorada de uma raga animal, uma nova
vacina ou um novo antigeno, a pesquisa agropecuaria deve atuar de forma que esse conjunto de bens
fundamentais ao processo de desenvolvimento atinja o mais rapidamente possivel a producao. E a
primeira fase de multiplicagdo deve ser necessariamente feita pelos drgdos geradores de maneira a
garantir sua difusdo e qualidade. A pesquisa agropecuaria paulista produziu quase a totalidade das
variedades e cultivares utilizados na agropecuaria estadual e de todo o Centro-Sul, além de participar
com parcela essencial das vacinas, antigenos e reprodutores animais. Nota-se, portanto, a importan-
cia para a economia estadual e nacional da pesquisa agropecudria na producao de bens que tragam
incorporados todo um esforgo de pesquisa cristalizando, assim, a finalidade precipua da pesquisa
que é promover o desenvolvimento social.

Para cumprir todos esses papéis, a pesquisa agropecudria necessita de um planejamento
eficaz de sua acdo e de uma eficiente alocagao de recursos humanos, financeiros e de infra-estrutura.
Para que iss0 ocorra, torna-se necessario uma continua modernizacao na estrutura administrativa, vi-
sando reduzir ineficiéncias e eliminar. restrigdes estruturais que ajam no sentido de reduzir a eficién-
cia do sistema de pesquisa estadual.

4 . HISTORICO DA ORGANIZACAO INSTITUCIONAL DA PESQUISA AGROPECUARIA
PAULISTA {15)

A pesquisa agropecuéria surgiu antes da propria Secretaria da Agricuitura, tendo sua
origem no ano de 1887 quando foi criada a Escola Agrondmica de Campinas. Quatro anos mais tarde,
arn, 1981, ela foi incorporada como estagao Agrondmica de Campinas a recém-criada Secretaria da
AgFiculturé, Viacdo e Obras Publicas. A Secretaria tinha entdo duas segdes sendo que a da Agricultu-
ra tinha um setor que era a propria Estagdo Agrondémica de Campinas. A drea mais dindmica era a
que cuidava de terras, colonizagao e imigra¢ao. Todo esse aparato surgiu em fungao do avango da ca-
feicultura.

O desenvolvimento da atividade cafeeira levou a continuos aperfeicoamentos institu-
cionais sendo que, em 19800, a Se¢ao de Agricultura da Secretaria foi reorganizada, com a criagdo de
uma Diretoria de Servigo Agrondémico, que incluia entre suas segdes 0 j4 Instituto Agrondmico (ex.
Estagdo Agrondmica) junto com o horto botanico e a area de meteorologia. Ao mesmo tempo, foram
criadas as Comissdes Municipais que, dividiram o Estado em Distritos Agricolas, e foram as precurs-
soras da atual rede de assisténcia técnica ac agricultor. A importancia da produgdo animal como ati-
vidade de suporte levou a criagdo, em 1905, do Posto Zootécnico Central da Mooca, que deu origem a
pesquisa zootécnica paulista.

Novo avango institucional deu-se em 1907 com a criagac da Diretoria de Agricultura,
uma Divisdo Técnica composta das secdes de Agronomia, Botanica e Meteoroiogia. Na Secao de
Agronomia estavam as estagées agronomicas, 0s postos zootécnicos e o ensino agricola. Em 1921, foi
reorganizada a pesquisa agropecuaria, com a alevagdo do Instituto Agronémico ao nivel de Divisao,
incluindo as segdes de Algodao e de Café no seu organograma. Era o comec¢o da agdes visando

1 - . . .
{ 5) As mudancas sido operadas per Leis, Decretos-Leis e Decretos cujos nimeros e datas pedem ser conseguidos diretarnente
com os autores.
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a diversificagdo da agricultura que incluiria a cana-de-aglicar logo em seguida. Em 1924, foi criada a
Comissao de Debelagao da Praga Cefeeira que em 1927 seria transformada em. Instituto Bioldgico
com o mesmo status organizacional que o Instituto Agrondmico. Sempre nesse nivel, essas duas uni-
dades seriam mantidas no bojo da Secretaria da Agricultura. Com a criagdo, em 1946, do Departa-
mento da Producdo Vegetal, o Instituto Agrondmico foi vinculado ao mesmo, a &rea zootéchica ficou
afeita ao Departamento da Produgdo Animal e o Instituto Biologico foi incorperado ac Departamento
de Defesa.

Um salto importante foi a elevacao do Instituto Agrondmico ao nivel de departamento
em 1954, quando passou a contar, pela primeira vez, com uma Divisio de Administracao prépria. Em
1957 era reinstituido o Regime de Tempo Integral para os pesduisadores, a semelhancga das universi-
dades. O desenvolvimento da agricultura impulisionava a consolidagio de uma estrutura de pesquisa
agropecudria num nivel de organiza¢do institucional mais elevado. Logo em 1963 era criado, no Insti-
tuto Agrondmico, o Centro Tropical de Pesquisa em Tecnologia de Alimentos que, no final da mesma
década, evoluiu para o Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL).

O maior avango institucional da pesquisa agropecuéria paulista foi a criagdo da Coorde-
nadoria da Pesquisa Agropecuaria em 1969, consolidando toda a atividade numa sé unidade orga-
mentaria, onde a flexibilidade de alocagdo dos recursos fisicos, humanos e orgamentarios & conside-
ravelmente maior que nos departamentos. Nessa reorganizagao ficaram como partes integrantes da
Coordenadoria da Pesquisa Agropecuaria; o Instituto Agronémico; o Instituto Bioldgico, que se sepa-
rou do Departamento de Defesa; o Instituto de Tecnologia de Alimentos, e o Instituto de Zootecnia
que se desligava do entdo Departamento da Produgdo Animal; além de uma unidade central de pla-
nejamento, acompanhamento e avaliagdo, Administracae da Coordenadoria da Pesquisa Agropecus-
ria. . -

O Instituto de Pesca, também origindrio do Departamento de Produgao Animal, foi in-
cluido na Coordenadoria da Pesquisa de Recursos Naturais que cuidava da pesquisa ambiental. Ja o
Instituto de Economia Agricola, evoluido da Divisdo de Economia Rural, do antigo Departamento da
Produgao Vegetal, foi vinculado diretamente ao Gabinete do Secretario, sendo que em 1983 passou a
fazer parte da Coordenadoria Socio-Econdmica. Com a passagem, em 1987, da Cocrdenadoria da
Pesquisa de Recursos Naturais para a recém-criada Secretaria Estaduai do Meio Ambiente, o Instituto
de Pesca passou a fazer parte da Coordenadoria da Pesquisa Agropecuéria (CPA}.

A reforma de 1969/70 foi realizada para dar sustentagéo ao avanco do moderno comple-
xo rural paulista, e para tal foi fundamental a existéncia de uma sdélida estrutura de geracéo e difusao
de tecnologia representada pela CPA. Fruto dessa agdo de consolidagdo da estrutura da pesquisa
agropecuaria num status organizacional mais elevado, surgiu, .em 1975, a Carreira do Pesquisador
Cientifico. Esse processo de consolidagéo, contudo, sofreu uma brusca interrupg¢do no governo esta-
dual do periodo 1979-82, com redugdo sensivel no nivel de investimento. Assim, impedida a reposigao
de pessoal, a Carreira de Pesquisador foi mantida estagnada, a politica salarial achatou todo ¢ uni-
verso salarial dos servidores publicos e a frota de veiculos foi simplesmente reduzida a metade, com
a retirada dos carros mais novos e deixada a obsoiéncia. Este foi o perlodo mais critico da pesquisa
agropecuaria em toda a sua histdria.

A partir de 1983, comega a recontrugaoc organizacional da pesquisa agropecudria, com a
a retomada dos investimentos no setor. Nesse periodo ocorreu. uma reorganizagao interna da CPA,
consolidou & programacao bdsica de suas unidades e a instituicdo de um processo de acompanha-
mento e avaliacao de pesquisa, aliados a um grande esfor¢e em investimentos notadamente na ins-
talacdo de unidades experimentais e laboratoriais regionais, modernizacdo de laboratdrios e reposi-
¢ao de pessoal, principalmente de apoio 3 pesquisa. Atualmente, fruto da persisténcia na politica de
investimenta, estd consolidada no nivel organizacional atual a estrutura de pesquisa agropecudria.
No entanto, o estagio atual do complexo rural paulista e sua demanda para o prdximo ciclo de cres-
cimento exigem uma redefinigado institucional para dar suporte a esse processo, com maior agilidade
e eficiéncia na geragdo e difusdo de tecnologia. Essa tem sido a tdnica da histéria institucional da
pesquisa agropecuéria, aparelhar-se para contribuir com o desenvolvimento do complexo rural pau-
lista. Dai a efetividade de suas contribuigdes.
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5 - ANALISE DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL ATUAL: FUNCIONAMENTO E PONTOS DE
) ESTRANGULAMETO

A prioridade dada dentro de um setor é definida na concretizagdo da alocacgao de recur-
sos humanos e financeiros. Nesse sentido é fundamental conhecer a formulagao estrutural do ponto
de vista programatico, onde se define corhpeténcia e atribui¢cdes de Orgaos e dirigentes e a vincula-
¢a0 aos sistemas de administracdo dos recursos disponiveis, entendidos como aqueles colocados a
disposicdo do orgac para implementacgdo de prioridades. De modo geral, pode-se afirmar que a le-
gislagdo ndo & homogénea, definindo status distintos em cada setor da administragao publica impe-
dindo uma visao orgénica racional da pesquisa agropecuaria como um todo.

A atual estrutura do conjunto da pesquisa agropecuaria da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento baseia-se nos seguines topicos:
al - Sistema de Administragdo Financeira e Qrgcamentaria — com normas definidas no Decreto-Lei

n® 233, de 25 de abril de 1970, e nas leis e decretos anuais que versam sobre o Orcamento Esta-
dual. A definicdo de prioridades e da programacgao & dada para a unidade orgamentéria como
um todo. Nesse sentido, a CPA tem um orgamento anual consignado pelo Tesouro do Estado,
que & alocade nas unidades executivas em func¢lo de projetos prioritarios e da manutengao da
programacéo. O orcamento € portanto unificado para o conjunto da Coordenadoria no contexto
da priorizagéo e alocagdo dos recursos, sendo a sua execugdo descentralizada. A busca de re-
cursos externos depende de autorizacao governamental para ser efetivada.

b) ~ Sistema de Administragdo dos Transportes -Internos Motorizados - fixado pelo Decreto n?
9.543, de 01 de margo de 1977. Estipula, como drgdo setarial administrador de frota, a unidade
or¢amentadria com que o planejamento, avaliagao, distribuigdo, acompanhamento e alocacao de
veiculos sao definidos para a CPA.

c) — Sisterna de Adminisiragdo de Pessoal - fixado pelo Decreto n? 13.242, de 12 de fevereiro de
1979. Por esse instrumento legal, a alocagdo e administragac de todo quadro de pessoal & feito
ao nivel da unidade orgamentdria, permitindo a distribui¢do do pessoal segundo as necessida-
des das prioridades programéticas. A nomeacdo e admissao, mesmo em reposicio, exigem auto-
rizacao explicita do Sr. Governador, g o treinamento de técnicos no exterior exige aprovacao da
Secretaria de Governo. Os pesquisadores estdo submetidos ao Regime de Tempo Integral, se-
melhante ao sistema utilizado nas universidades paulistas desde 1954 e a avaliagdo dos mesmos,
nos termos das Leis Complementares n%s 125/75 e 335/83, estd a cargo da Comissao Permanente
de Regime de Tempo Integral, vinculada & Secretaria Estadual da Administragdo. Os demais
funciondrios estao submetidos as carreiras da Administragdo Direta, tendo tratamento seme-
lhante as categorias gerais dos servidores estaduais.

d) - Atribuicées, Organizagdo Institucional e Competéncias Gerais - definidas no Decreto n?®
11.138, de 3 de fevereiro de 1978. A definicdo dos programas gerais estd a cargo do Coordena-
dor da Pesquisa Agropecuaria e do Secretario de Agricultura e Abastecimento. A execugio é
atribuicdo dos Institutos de Pesquisa através de suas se¢des e divisées, cujas atribuicdes estdo
estipuladas em fungao das disciplinas que contempliam seus campos de atuagao. Ao Gabinete do
Coordenador, com sua divisdo de Administragdo, sdo atribuidas as tarefas de programacao,
acompanhamento, avaliacao da programagac das atividades e a gestao administrativa das finan-
¢as, transportes € pessoal.

A implantagcdo de uma organizagdo compativel com a atividade de pesquisa, capaz de ra-
cionalizar o uso dos recursos publicos - sempe abaixo do desejavel num Estado onde, a despeito de
seu desenvolvimento, ha problemas sociais sérios a serem resolvidos — e acelerar o processo de de-
senvoivimento tecnoldgico, buscando o aumento da qualidade e quantidade das contribuigées, impli-
ca em considerar 0s pontos de estrangulamento, no bojo da estrutura institucional da pesquisa agro-
pecuédria, que a impedem de evoluir em termos compativeis com o avango do compiexo rural paulista.
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Sao eles:

a)

b)

c)

d

e)

a Administragao da CPA nao estd estruturada de forma compativel com a plena execugdo de suas
atribuigbes o que impede a montagem de uma programagao de pesquisa € atividades vinculadas
ao planejamento e avaliagdo dos recursos disponfveis., Essa acao é fundamental na medida em que
as unidades da CPA se complementam no espectro de necessidades do complexo rural, especiali-
zando-se em parcelas que exigem uma visao global para a interagao necesséria;

a pesquisa em economia agricola nao estd inserida no bojo da CPA, criando uma lacuna progra-
matica na formulagac da politica agricola, das intervengdes do Estado e do fornecimento de anéli-
ses, visando apoiar o empreséario rural na tomada de decisdes. Todas essas agdes tipicas da pes-
quisa em economia agricola devem estar estritamente amarradas & questao tecnoldgica e vice-ver-
53, 0 que nao ocorre com o Instituto de Economia Agricola fora da estrutura da CPA;

a estrutura de programacao técnico-cientifica & fragil e o grande numero de divisdes técnicas es-
tangques, em que se subdividem os Institutos, impede uma visdo orgéanica e global das prioridades
e das agbes a serem executadas dentro da dispenibilidade de recursos;

a politica de agéo regional estd carente de uma organizagdo que sistematize a agdo da pesquisa
agropecudria dentro de uma concepgdo global de programacac que atenda as especificidades da
agricultura de cada regido. Na medida em que as unidades regionais ficam soltas dentro de cada
instituicdo & tremendamente dificultada a viséo geral e a racionalizagao dos recursos alocados em
cada regido. A programacao, evitando dualidades e permitindo a interagac gue leve a mzior pro-
dutividade, obriga a estrutura regional de pesquisa a assumir compromissc com a regido onde es-
tio inseridas, o que é fundamental no longo prazo;

inexiste uma estrutura solida de difusdo de tecnologia que atue numa perspectiva de interagao
comn o setor privado e publico, no sentido de direcionar € articular os varios meios de promover a
ampla divulgagdo dos resultados obtidos e de atuar de forma a aumentar a rapidez do processo de
disseminacdo da tecnologia. Como a pesquisa agropecuéria ndo esté dotada de estrutura compati-
vel com a difuséo da tecnologia gerada, a sua agao é dificultada;

f) a administracao direta é extremamente inflexivel na questdo do orgamento, impedindo uma real

programacgao dos gastos que, através do planejamento e execugdo colada nas necessidades sazo-
nais, caracteristicas da produgado rural, aumente a eficiéncia na alocagdo dos recursos ptblicos. O
orgamento vincula recursos a cada item, o que dificulta a geréncia dos mesmos e tothe a possibili-
dade de se resolver questoes que exijam rapida reprogramagao para levar as prioridades a bom
termo;

g) a politica de pessoal da administragéo direta classica & incompativel com as necessidades da pes-

quisa agropecuéria, notadamente para as classes de apoio & pesquisa, onde inexiste carreira e
uma real profissionalizagao dos funcionarios. A rotatividade do pessoal de apoio & extremamente
alta, comprometendo a produtividade da pesquisa. Por outro lado, a sistematica de reposigao e
treinamento, presos ao esquema global da administragao direta, & muito burocratizada levando
3 ineficiéncia no uso dos demais recursos. Como o recurso humano é o principal fator de produ-
¢ao da pesquisa agropecuaria, onde nao existe substituto para a competéncia e qualificagao, a es-
trutura atual prejudica a agao da CPA.

6 - AUTARQUIA ESPECIAL COMO AVANGCO ORGANIZACIONAL DA ESTRUTURA ATUAL

A pesquisa agropecuéria, em fungao das caracteristicas de suas atividades exige uma es-

truturagao juridica compativel com tratamento semelhante as organizagldes congéneres, tais como as
instituigdes estaduais e federais de ciéncia e tecnologia. Historicamente, a criagdo de uma autarquia
especial da pesquisa agropecuéria ligada & SAA de S&o Paulo seria o salto qualitativo seguinte den-
tro da estrutura do Governo Estadual, exatamente por responder aocs principais pontos de estrangu-
jamento que emperram a atual CPA. Portanto, seria um avango institucional necessario ao novo ciclo

de desenvolvimento em curso no complexo rural paulista.
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O Governo de Sao Paulo ainda nao realizou a modernizagdo institucional efetuada pelo.

Governo Federal em 1972 a partir do Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuaria (DNPEA),

que congregava nove fortes institutos regionais de pesquisa agropecuaria com 59 estagdes experi-

mentais ¢ 7 grandes divisdes centrais de pesquisa agropecuaria do Ministério da Agricultura(16}. To-
da essa estrutura constituia uma formidavel gama de institutos isclados que, apesar de suas contri-
bui¢bes individuais, ndo somavam o suficiente para a formulagido de uma politica de pesquisa agro-
pecudria eficiente e racional. Numa decisdo corajosa, o Governo Federal reformulou toda essa estru-
tura, criando a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudaria (EMBRAPA) que teve um expressivo de-
senvolvimento desde entdo. Essa posi¢do foi acompanhada pelos demais estados; com excessdo de

Sao Paulo, que manteve sua estrutura difusa dos institutos isclados sem avancar na organicidade ne-

cessaria ao sistema de pesquisa agropecuaria no plano federal, optou-se pela empresa publica como

forma organizacional, o que d& menor estabilidade institucional, gerando influéncias alheias que

comprometem programas de longo prazo. Ainda assim, a criagdo de um 6rgao gue consolidou todo o

esforgo de pesquisa agropecudria do Governo Federal trouxe resultados altamente expressivos,. fato

esse reconhecido mundialmente.
A criagao da autarquia especial da pesquisa agropecuaria, na forma proposta representa

a superacao dos pontos de estrangulamento hoje detectados, com as vantagens calcadas na estrutura

juridica das atuais universidades paulistas, dado que:

a) permitiria uma agao eficaz com o setor privado, dando efetividade a integragao da pesquisa agro-
pecuéaria com as empresas do complexo rural e suas organizagdes de uma estrutura gerencial 4gil,
por ser desburocratizada e eficiente na alocagao dos recursas;

b} recolocaria a pesquisa agropecudria paulista no lugar de destagque no cenario nacicnal, assumindo
o papel dindmico e pioneiro que, historicamente, tem desempenhado com uma estrutura organiza-
cional que, sendo flexivel e planejada na sua agdo global, produza contribuigdes efetivas em quan-
tidade e qualidade maiores para o complexo rural paulista e nacional e dé resposta ao novo ciclo
de desenvolvimento; )

¢} a pesquisa agropecudria teria uma estrutura ogganizacional flexivel na captacdo e administragao
de recursos do setor privado e 6rgaos de fomento a pesquisa, ampliando sobremaneira a perspec-
tiva da participagao do setor privado na programacac e financiamento da pesquisa com ganhos re--
ciprocos de eficiéncia, acelerando o desenvolvimento da empresa privada em termos tecnoiégicos;
a pesquisa agropecuaria estaria dotada de uma estrutura de planejamento, avaliagdo e cobranga
efetiva de resultados, abrindo sua programagao & critica do setor produtive, e tornando-a trans-
parente e compromissada com a demanda, o que levaria & maior eficiéncia na aloca¢ao dos recur-
s0s publicos;
o suporte mais efetivo &s prioridades programéticas definidas na Secretaria da Agricultura e
Abastecimento permitiria uma visdo global de todas as interfaces do complexo rural com as politi-
cas de intervengao do Estado, resultando em ganhos de efetividade aos pilanos da Pasta. Isto leva-
ria ainda & integracdo da competéncia de todos os Institutos de Pesquisa numa programacgao con-
solidada e priorizada para atender 3s demandas do setor privado e s politicas governamentais,
dentro de uma 6tica que aumente a eficiéncia do sistema e evite desperdicios com ag¢bes duplica-
das e as vezes conflitantes. Vale ressaltar que os Institutos de Pesquisa e suas divisées técnhicas
sdo complementares no todo, caracteristica essa que n3o permite a eficicia da programacao isala-
da;

f} consolidaria uma abordagem regional que levasse em consideragao as especificidades de cada re-
gido em termos de produgao rural, permitindo uma maior efetividade no atendimento da exigéncia
de tecnologia para as variadas situagdes encontradas na diversificada agricultura paulista, formu-
lando programas que transformem as estagdes experimentais em pdélos de desenvolvimento regio-
nal e integrando no trabalho, todas as unidades da pesquisa agropecuaria distribuidas pelo Esta-
do;

d

—

—

e

(16} Paiva, Ruy M.; Schattan, Salomdo; Freitas, Claus T. de, op. cit. nota 5.
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g) maior flexibilidade na condugao da execugao orgamentaria,o que geraria maior eficiéncia na alo-
cagdo dos recursos ptiblicos e aumentaria o retorno dos investimentos em pesquisa, além de tor-
nar o acompanhamento e execugdo mais eficazes, notadamente em funcao de que institucional-
mente seria mais efetiva a vinculagdo entre as prioridades governamentais e o pianejamento or-
camentario; :

h) maior flexibilidade na condugao da politica de recursos humanos permitiria elevar substancial-
mente o nivel de aprimoramento das equipes — 0s pesquisadores e pessoal de apoio a pesqui-
sa — ¢ aumentando as chances de maior integragdo com as organizagoes do setor produtivo e
com outras instituicdes de ciéncia e tecnologia, em fungdo de se dotar a pesquisa agropecuaria
nao s6 de um conjunto de pesquisadores aitamente qualificados com carreira profissional organi-
zada, mas também de estender essa sistematica ao pessoal de apoio 4 pesquisa. No geral, a maior
estabilidade do quadro de pessoal daria suporte & execu¢do dos necessarios programas de pes-
quisa ao longo prazo;

i) maior complementaridade no uso dos equipamentos e recursos fisicos disponiveis das estacdes
experimentais. Isso resultaria numa produtividade maior desses recursos com a integragdo mais
efetiva da programagao dos Institutos da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, e evitaria
dualidades, além de fazer prosperar a compiementaridade de atribuigdes que caracterizam essas
unidades com uma adequada visao de conjunto; e

j! aproveitamento integral de todo o capacitado quadro de recursos humanos das atuais unidades de
pesquisa agropecuaria da. Secretaria da Agricultura e Abastecimento, notadamente as pesquisado-
res, garantindo os direitos conquistados com a efetividade do cargo e promogdes. Portanto, seria
mantido o regime de contratagdc de cargos efetivos, as fungdes atividades decorrentes da Lei 500
e outras formas existentes. Abre-se, ainda, ampla possibilidade de uma politica mais adequada ao
pessoal de apoio 2 pesquisa, criando carreiras que, ampliando o horizonte de profissionalizagae
com progressdo funcional, contribuam para o aprimoramento das a¢ées da pesquisa agropecuaria.

7 - MODERNIZAGAO DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A CPA estd montada numa estrutura gerencial verticalizada e concentrada, calcada numa
segmentagao crescente de atribuigoes do topo para a base organizacional. Do pontc de vista da com-
peténcia, o coordenador enfeixa todo o poder, pois além daqueles inerentes ao cargo, pode alocar
todos agueles inerentes a seus subordinados em qualquer nivel. Seguindo a tritha de toda a Adminis-
tracado Direta, a centralizagdo hierdrquica coloca toda a organizagao sob geréncia anica. Todos os
conselhos, tanto ao nivel'de cada Instituto como o da Coordenadoria sido consultivos, aumentando
ainda mais o poder de decisdo do Coordenador da CPA,

A estrutura verticalizada, no sentido descendente da hierarquia, vai distribuindo compe-
téncia e atribuigdes. Logo, ac segmentar-se em departamentos (Institutos), divisdes, segbes, cria no
processo grande quantidade de unidades estanques, perdendo em muito o sentido da complementa-
ridade, exigindo também maior volume de recursos, notadamente pelo numero superior de equipa-
mentos, infra-estrutura e recursos humanos, além de custeio. As perdas nas agdes interativas sao
constantes porque nao sao formalizadas estruturas ageis e capazes de implantar uma programacao
comum tanto tecnicamente como no uso mMultiplo de recursos. A tentativa de, através de uma Asses-
soria de Programagdo, buscar a unidade institucional tem-se mostrado incapaz de solucionar ¢ pro-
blema, uma vez que nao definindo papéis, normalmente, sao grandes os conflitos hierarquicos entre
a Assessoria da CPA e a diregdo dos Institutos e entre a Assessoria dos Institutos e as Segdes e Divi-
soes.

A segmentagao da estrutura leva a uma grande subdivisdo das equipes em um numero
desmedido de segées, perdendo a visdo de conjunto e distribuindo em demasia a massa critica. Basta
lembrar que a CPA tem 34 divisées, com 282 segdes e setores técnicos e administrativos, distribuidos
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em 5 Institutos e uma unidade central de planejamento, acompanhamento e avaliagao. Isso sem con-
tar as Assessorias de Instituto {¢inco) e da Administragao da CPA. Em alguns Institutos, as divisoes
técnicas paulatinamente perdem sentido, pois segoes fortes sobrepdem-se &s mesmas, tornando-as
desnecessarias. Esse é o caso do Instituto Agrondmico, tanto é que duas de suas divisoes técnicas fo-
ram desativadas no periodo 1983-87. Noutros, as segoes sao frageis e sdo totalmente absorvidas por
divisdes fortes que concentram a massa critica, esse € 0 caso do Instituto Bioldgico. Nos dois ¢asos,
tém-se estruturas sem fungac e uma grande dificuldade de montar uma programagao coerente e con-
sistente.

A propria autarquia especial exige mudanga radical nessa situagdo, 0 que proporcionara
maior eficiéncia. Em fungao disso, deve-se formular proposta de estrutura dessa organizagao, atenta
ao0s varios niveis de decisao e de diretrizes e execugao de atribuigées. O drgao maximo da autarquia
especial, com objetivos de fixar prioridades, seria um Conselho Deliberative presidido pelo Secreta-
rioc de Agricultura e Abastecimento e composto de representantes da Pasta, das organizagoes da pro-
dugao do compiexo rural paulista e pelos membros do Conselho Diretor da Autarquia, além de repre-
sentagao dos funcionarios. A fixagao da atribuicao de presidir o Conselho Deliberativae, como fungao
precipua € inerente ao cargo de Secretdrio, busca garantir uma participagado efetiva do governo na
definicdo da programacao da pesquisa agropecuaria, fato essencial para propiciar uma adequagéao as
prioridades definidas. A Secretaria Executiva do Conselho Deliberativo seria exercida pelo Presiden-
te do Conselho Diretor da Autarquia.

A participagao das organizagdes da produgao na definigao das prioridades e nas grandes
decisées da pesquisa agropecuaria, influindo na alocagao de recursos, dara além da maior represen-
tatividade pela acao efetiva dos usuarios na gestdo da geragao e difusao de tecnologia. Desse pro-
cesso, espera-se dinamizagdo da abertura das instituigoes de pesquisa agropecuaria para o setor
produtivo, aumentando a relagdo com a iniciativa privada como pressuposto do desenvoivimento de
atividades conjuntas. Por outro lado, a representagdo de outros 6rgaos da SAA, como a extensao ru-
ral, defesa agropecuaria e produgao de sementes e mudas, d4 suporte a quebra do isolamento insti-
tucional atual formando base para uma soma de esforgos em vérias areas com a priorizacdo de tra-
balhos integrados. Ao Conselho Diretor composto dos diretores da Administragao superior e direto-
res de Instituto cabera a execugao administrativa e a decisao sobre questoes de curto prazo.

A estrutura da autarquia especial em que estaria organizada a pesquisa agropecudria
englobaria uma administragao superior e sete Institutos de Pesquisa, procurando abranger a geragao
e difusado de tecnologia para a produgdo animal, vegetal, pesqueira e agroindustrial, atuando nas
areas de agronomia, zootecnia, recursos aquéticos, tecnologia de alimentos, defesa animal e vegetal,
engenharia agricola e economia rural. Fariam parte dessa instituicao de pesquisa agropecuaria o Ins-
tituto Agronémico; o Instituto Bioldgico; o Instituto de Zootecnia; o Instituto de Economia Agricola;
o Instituto de Pesca {ja existente) e o Instituto de Maquinaria Agricola, a sér criado como transforma-
cdo da atual Divisao de Engenharia Agricola (DEA), do Instituto Agrondémico.

O setor representado pela industria de mdquinas agricolas é fundamental ao desenvol-
vimento agricola tendo nao s6 uma participagdo importante no valor da produgdo como condicionan-
do todo o processo de progresso tecnoldgico, uma vez que temo papel relevante na definigdo da es-
cala de produgao. Pela sua especificidade e pela posigao estratégica que representa para a economia
estadual & nacional ao longo prazo, ndo ha como persistir com tratamento inadequado 3 geracao e di-
fusdo de tecnologia, pois os efeitos da transposigdo de resultados produzem impactos sociais, eco-
némicos e ambientais indesejaveis, além de acabar encontrando o governo desapareihado para a fis-
calizacdo e normaiizagac do setor. A DEA esgotou seu potencial de desenvolvimento dentro do Insti-
tuto Agronémico (1A) e tal como ocarreu com outros 6rgaos, deve ser dinamizada em departamento a
parte, pois seu publico alvo difere daqueie que o |A atende. O Instituto Agrondmicc tem como pers-
pectiva o agricultor, empresario que lavra a terra, € para ele que se dirigem as tecnoiogias, os bens
os servigos gerados. J& a Divisao de Engenharia Agricola tem no produtor de méquinas e equipamen-
tos usudrio principal, e pela distingdo de objetivos e metas, tem perpectivas programaticas intrinse-
cas e diferentes.
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Um oitavo instituto poderd também ser acrescido a essa organizacao de pesquisa agro-
pecuaria: o Instituto de Silvicultura. A produgao de madeira e resinas florestais & atividade econémi-
ca importante em Sao Paulo, atingindo 1 milhdo de hectares e com potencial de quintuplicar essa
area plantada. Trata-se de setor também estratégico ao longo prazo pois cada vez mais as fontes de
matéria-prima se esgotam em territério paulista e nas regiges proximas, encarecendo sobremaneira
0s custos, notadamente da industria de méveis. Incentivar o plantio de esséncias florestais para fins
econdmicos & um imperativo para o desenvolvimento ao tongo prazo e para tal exige-se aporte tec-
noldgico adequade. O piantio de pinus, eycaliptus e outras especies term uma grande semelhanga em
termos de préticas com culturas perenes como as de borracha, paimito, cacau, café e laranja tendo
muito a ganhar, portanto, a constituigdo de unidade de pesquisa na area de silvicultura, dentro da
pesquisa agropecudria da SAA.

Com a criagdo em 1987, da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, como necessidade do
estagio atual da consciéncia social, onde as questdes ambientais ganham forga, a pesquisa de essén-
cias fiorestais para plantios econémicos foi desmembrada da SAA junto com o Instituto Florestal. Es-
sa instituicao, de consideraveis contribuigdes a sociedade paulista, tem no seu escopo duas ativida-
des distintas: a preservagao da flora e fauna e a pesquisa tecnoldgica para a silvicultura.

A esmagadora maioria do esforgo institucional & para a agao preservacionista, o que nac
poderia ser diferente, pois o Instituto Florestal responde pela guarda e administragdo de mais de 1
milhdo de hectares de matas naturais, no que se inclue toda a Serra do Mar. Essa, portanto, & a voca-
¢ao historica da institui¢do, o que se coaduna perfeitamente com as atribuigdes da Secretaria do Meio
Ambiente e com os designios da sociedade que desperta para a questao ecoldgica. J4 a pesquisa tec-
nolégica, objetivando aumentar a produtividade e rentabilidade econémica dos cultivos florestais, é
propria da agricultura, devendo estar lotada na Pasta que cuida dessa atividade-fim. Essa estrutura
de pesquisa silvicola, representada por um nucleo central do Instituto Florestai em Sao Paulo, do
qual a Divisao de Dasonomia & a parte principal e 5 ou 6 estagdes experimentais (localizadas estrate-
gicamente em vdrias regides, totalizando cada uma area de no méximo 600ha desmembradas das
grandes prioridades e a &rea toda no caso das menores), poderia formar o Instituto de Silvicultura
gue completaria 0 universo de atribuigdes da pesquisa agropecuéria.

Organizacionalmente, cada instituto teria uma Diretoria de Departamento e Diretorias de
Divisdo. A Divisao Técnico-Cientifica que, compreendendo todas as segdes e setores técnicos, enseja-
ria o planejamento, acompanhamento e avaliagdo das atividades de pesquisa e servigos por eles rea-
lizados. A Divisédo de Difusdao de Tecnologia, que incorporando todas as areas ligadas a sistematiza-
¢a0 e disseminagéo de resultados, se ocuparia da realizagio de eventos, publicagdes do servigo de
biblioteca e da divuigagdc de tecnologia. No caso do Instituto de Economia Agricola {IEA), essa Divi-
sao se chamaria Difusac de Informagdes Técnico-Cientificas, pela particularidade do érgao. A Divisao
de Ag¢ao Regional compreenderia todas as unidades descentralizadas da Instituicdo e coordenaria o
atendimento & demanda regional. Nos casos dos [nstitutos de Economia Agricola, de Tecnologia de
Alimentos e de Maguinaria Agricola que nao possuem unidades regionais, essa agao seria coordena-
da pela drea de difusdo. Todos os Institutos teriam uma Divisao de Administragdc que cuidaria de to-
da a parte administrativa. ' :

A programagao global da autarquia especial seria realizada por sistemas por atividade, o
que garantiria a unidade programética,a complementaridade nas agdes e na utilizégéo' dos recursos,
propiciando uma visao de conjunto. Cada sistema teria como gerente o diretor especifico da Adminis-
tragao superior, que integraria em grupo composto ainda dos Diretores de Divisao respectivos de ca-
da Instituto. Em fungdo dos recursos a serem administrados e das areas de atuagao ter-se-ia os se-
guintes sistemas: Sistema Técnico-Cientifico, Sistema de Difusdo de Tecnologia, Sistema de Agdo
Regional, Sistema de Recursos Orgamentarios, Sistema de Recursos Humanos e Sistema de Adminis-
tragcao Geral (transporte e patriménio). Os sistemas teriam apenas a fungao de planejamento, acom-
panhamento e avaliagdo, levando sempre suas posigdes & chancela do Conselho Diretor, 4rgao maxi-

mo de decisdao executiva. No conjunto de todos os programas tem-se sistemas como linhas e 0s insti-
tutos como colunas de uma estrutura matricial de gerenciamento de programacao da pesquisa agro-
pecuaria.



O enxugamento da estrutura administrativa seria substancial pois, mesmo com as novas
unidades criadas, as 41 divisdes técnicas hoje existentes no |IEA e CPA coniuntaménte, se reduziriam
para 35, incluido o Instituto de Silvicultura e para 31 divisdes sem essa unidade incluida. Das quase
300 segées e setores técnicos e administrativos, uma redugdo subtancial pode ser realizada. Denota-
se, portanto, que uma grande racionaliza¢do seria procedida e que se espera uma substancial dimi-
nuigao da burocracia, eliminando sobreposigoes e estruturas sem fungao a cumprir. A autarquia es-
pecial que englobaria toda a pesquisa agropecuaria paulista ligada a8 SAA se constituiria na nova
formulagao institucional capaz de engendrar um novo ciclo de desenvolvimento tecnologico para a
fase de avango do compiexo rural.

8 - CONSIDERACOES FINAIS

A implantagao de autarquia especial ¢, portanto, um avango na organizagao da pesquisa
agropecuaria, ganhando em qualidade e eficiéncia. Partindo de uma estrutura ja existente na Secre-
taria de Agricultura e Abastecimento, esse 6rgao ja nasceria como uma das mais importantes institui-
¢Oes de pesquisa do setor primario tanto pela sua grandeza fisica como pela qualidade de seus qua-
dros. Teria for¢a de dar novo dinamismo & geragéo e difusao de tecnologia para a agricultura, cum-
prindo um papel destacado no novo ciclo de desenvolvimento do complexo rural.

Institucionalmente estaria se adaptando @ Nova Constituigdo Federal e dando um passo
& profissionalizacdo do aparelho de Estado, criando instituigdes solidas e estdveis, numa atividade
em gue a perspectiva de resuitados sempre se concretiza no médio prazo, ndo podendo estar sujeita
as interferéncias de fatores conjunturais. O Estado de Sao Paulo, enquanto regiao de dinamismo im-
par dentro da economia nacional, daria'importante passo na concretizagao de avangos numa questao
fundamental que & o progresso tecnolégico, gue condiciona todo desenvolvimento capitalista. Além
de equipar a pesquisa agropecuaria dando-lhe ‘autonomia administrativa e financeira tal qual as uni-
versidades, mantendo contudo sua vinculagdo programéatica a Secretaria de Agricultura e Abasteci-
mento. A implantagdo dessa medida seria uma decisao arrojada do executivo estadual, empenhado
numa reforma administrativa que aumente a eficiéncia do aparelho do Estado.





