IMPOSTO SOBRE OPERAGOES RELATIVAS A CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRES-
TAGOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNI-
CcAGAO icmsiT)

José Sebastiao de Lima {2)

No bojo constitucional ha visiveis sinais que alteram, de modo claro, a competéncia legisla-
tiva, no @mbito estadual, aumentando as hipéteses de incidéncia do antigo Imposto de Circulagao de
Mercadorias.

1 - CRIAGAO E INCIDENCIA DO IMPOSTO

O capitulo | do Titulo V! da Constituigao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
05/10/88, trata do Sistermna Tributario Nacional e a Secao |1V desse capitulo diz respeito aos Impostos
dos Estados e do Distrito Federal.

Assim, o artigo 155, inciso [, alinea “’b"’ preceitua que é de competéncia dos Estados insti-
tuir imposto sobre operagbes relativas 3 circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagoes se
iniciem no exterior.

O imposto, ora criado, serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
cperagao relativa 3 circulagao de mercadorias ou presta¢ao de servigos com o montante cobrado nas an-
teriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.

E o paragrafo 82, do artigo 34 das Disposigdes Constitucionais Transitérias estabelece que
““se, no prazo de sessenta dias contados da promulgagdo da Constituigdo, nao for editada a lei comple-
mentar necessaria a instituigdo do imposto (ICMS), os Estados e o Distrito Federal, mediante convénio
celebrade nos termos da Lei Complementar n? 24, de 7 de janeiro de 1986, fixardo normas para regular
provisoriamente a matéria”’,

Decarreu o prazo e a Lei Complementar ndo foi editada. Dessa forma, o Ministro da Fazen-
da e os Secretarios de Fazenda ou Finangas dos Estados e do Distrito Federal, na 152 Reunido Extraor-
dinaria do Conselho de Politica Fazendéria, realizada em Brasilia, DF, resolveram celebrar o convénio
n? 66/88, aprovando as Normas Provisérias do ICMS.

Portanto, hierarquicamente, os Estados j& dispunham de competéncia, para legislar sobre o
ICMS de acordo com os interesses e peculiaridades de cada um.

Recebido em 10/03/89. Liberado para publicagdo em 10/03/89.
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(2) Advogado, funcionario do Instituto de Economia Agricola.

~-57-



Em Sdo Paulo, o Governandor Orestes Quércia, em 5 de janeiro de 1989, enviou & Assem-
bléia Legislativa, a Mensagem Governamental n? 3, constante do Projeto de Lei n® 01/89, dispondo so-
bre a instituigado desse |mposto.

Apds os tramites regulamentares, o projeto foi aprovado g, em 12 de mar¢o de 1989, pro-
mulgada a competente Lei, sob o n® 6.374, publicada no Diério Oficial de 02/03/89.

O artigo 12, ao tratar da incidéncia, preceitua que o ICMS tem como fato gerador as opera-
¢oes relativas a circulagao de mercadorias e as prestagoes de servigos de transporte interestadual e in-
termunicipal e -de comunicag¢do, ainda que as operagdes € as prestagdes se iniciem no exterior.

lguaimente, o imposto incide sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda
que se trate de bem destinado a consumo ou a ativo fixo do estabelecimento, assim como sobre o servi-
¢o prestado no exteriar.

No tocante a isen¢des, incentivos ou beneficios fiscais, o artigo 5%, da Lei n® 6.374, éclaro
em dizer que serdo concedidos ou revogados nos termos das delibera¢des dos Estados e do Distrito Fe-
deral, na forma prevista na alinea ‘“g” do inciso Xl do artigo 155 da Constituicao Federal.

2 - ALIQUOTAS ESTABELECIDAS PARA PRODUTOS DE INTERESSE DA AGRICULTURA

Aspecto importante é o que trata da aliquota, e o artigo 34, da Lei do ICMS, assim a distri-
bui, no tocante a drea de interesse agricola:
| - 17% (dezessete por cento)} nas operagoes ou prestagoes internas ou naquelas que se tenham inicia-
das no exterior;

I - 12% (doze por cento) nas operagGes com arroz, feijao, pao, sal e produtos comestiveis resultantes

do abate de ave, de coelho ou de gado, em estado natural, resfriados ou congelados;

I - 12% (doze por cento} nas operagbes com energia elétrica utilizada em propriedade rural, assim
considerada a que efetivamente mantenha exploragao agricola e pastoril e esteja inscrita no cadas-
tro de contribuintes da Secretaria da Fazenda; '

IV - as fixadas pelo Senado Federal, nas operagoes ou prestagbes interestaduais e de exportagao.

Enquanto nao fixadas pelo Senado, essas aliquotas serao diferenciadas e aplicadas:

a) 13% {treze por cento) nas operagdes ou prestagoes de exportagao; e

b} 17% {dezessete por cento} nas operagdes ou prestagdes interestaduais.

Porém, nas operagoes ou prestagdes interestaduais que destinem mercadorias ou servigos

a contribuintes, as aliquotas sao:

a) - 12% (doze por cento), quando o destinatario esteja localizado nos Estados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Parana, Santa Catarina ou Rio Grande do Sul; e

b) - 9% (nove por cento), quando o destinatéario esteja localizado num dos demais Estados ou no Dis-
trito Federal. . .

Contudo, essas aliquotas serdo automaticamente substituidas pelas que forem fixadas por
ato do Senado Federal, a partir de sua vigéncia.
Conforme os termos do artigo 115, a Lei Estaduat n? 6.374 produziréd seus efeitos somente

a partir de 12 de abril de 1989,
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3 - CONVENIOS CELEBRADOS PELO CONSELHO DE POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ)

Dentro do enfoque da legislagao desse tributo, merecem destaque os convénios celebrados

pelo Conselho de Politica Fazendaria (CONFAZ), em fevereiro, a saber:

! - autorizada a prorrogagédo, até 28/02/89, da reducio da base de célculo do ICMS, até 40%, nas ope-
ragdes internas de pescado em estado natural, resfriado, congelado, salgado, seco, eviscerado, fi-
tetado, postejado ou defumado para conservagdo, desde que nio enlatado ou cozido;

- autorizada a isengao do ICMS, até 31/03/89:

a)

b)

c)

d)
e)

f)

no fornecimento, para consumo residencial, de energia elétrica;

- até a faixa de consumo definida na legislagio estadual, desde que nao ultrapasse a 50 {cin-
quenta) quilowatts’hora mensais, e

- até a faixa de consumo definida na legislagdo estadual, desde que nao ultrapasse a 100 (cem)
quilowatts/hara mensais, quando gerado por fonte termoelétrica em sistema isolado;

nas saidas de inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas, sarnicidas e vacinas contra febre

aftosa, desde que esses produtos sejam destinados exclusivamente ao uso na pecudria, na avi-

cultura e na agricultura, proibida a sua aplicagdo em qualquer outra finalidade;

nas saidas de aménia, acido nitrico, nitrato de aménia e de suas solugdes, acido sulfdrico, acido

fosférico, fosfato de amdnia, fosfato natural bruto e enxofre, desde que saidas dos estabeleci-

mentos fabricantes ou importadores para:

estabelecimento onde sejam industrializados adubos, simples ou compostos, e fertilizantes;

estabelecimento produtor agricoia;

- quaisquer estabelecimentos com fins exclusivamente de armazenagem; e

outro estabelecimento do mesmo titular daquele onde se tiver processado a industrializacao;

nas saidas de adubos simples ou compostos e fertilizantes;

nas saidas de racdes para animais, concentrados e suplementos, fabricados por inddstria de ra-

¢ao animal, concentrado ou suplemento, devidamente registrada no Ministério da Agricultura;

nas saidas de plantas; de pintos de um dia; e de sementes certificadas ou fiscalizadas destinadas

a semeadura, desde que produzidas sob o controle de entidade certificadora ou fiscalizadora,

bem como, as importadas, atendidas as disposi¢gdes da Lei n? 6.307, de 19/12/77; e

g) nas operagdes internas de pescado em estado natural, resfriado, congelado, seco, eviscerado,

filetado, postejado ou defumado para conservacao, desde que ndc enlatado ou cozido e, tam-
bém, ndo se aplica as operagdes para industrializagdo e ao crustéceo, ao molusco, ao adoque, ao

bacalhau, & meriuza e ao salmao.
O incise Il {supra) tratou da autorizagdo para se conceder a isengdo do ICMS nos casos es-

pecificados.
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4 - CONCESSAO DE CREDITO PRESUMIDO

A seguir, aborda-se, dentro da aprovag¢ao do CONFAZ, em 27/02/89, os casos de concessao
de crédito presumido, a saber:

a) os Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand e Sig Paulo ficam autorizados, até
31/03/89, a conceder crédito presumido nas saidas de magas e peras, do respectivo estabelecimento
produtor, e a incidéncia do ICMS nao pode ser inferior a 11,9%, nas operag¢des internas; a 8,4% nas
operagdes interestaduais tributadas com aliquota de 12%; e nao pode ser inferior a 6,3% nas opera-
goes interestaduais que destinem mercadorias para as Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e ao
Estado do Espirito Santo, entre os contribuintes desse imposto;

b} os Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Espirito Santo, Goids e-Mato Grosso do Sul ficam autorizados, até 31/03/89, a conceder crédito pre-
sumido, uma Gnica vez, nas operagdes tributadas com aves e com produtos resultantes de seu abate
sujeitos ao pagamento do imposto, de tal forma que a incidéncia nao seja inferior a:

1 - aves vivas:

— nas operagdes internas, 6,8%;
- nas operagbes interestaduais tributadas com a aliquota de 12%, ou seja, Minas Gerais, Rio de Ja-
neiro, Parana, Santd Catarina e Rio Grande do Sul, 4,8%;
- nas operagdes interestaduais que destinem mercadorias para as Regioes Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, entre os respectivos contribuintes, 3,6%.
2 - aves abatidas e produtos resultantes do seu abate, em estado natural, resfriados ou congelados, ou
simplesmente temperados:
- nas operagdes internas, 10,2%;
- nas operagdes interestaduais tributadas com a aliquota de 12%, 7.2%. e
- nas operagdes interestaduais que destinem mercadorias para as Regides Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, entre os contribuintes do ICMS, 5,4%.
A utilizagao do beneficio supra exclui todos os eventuais créditos fiscais relativos aos in-

SUMOS.

¢} os Estados da Federagao e o Distrito Federal ficam autorizados, igualmente, a conceder crédito pre-
sumido, até 31/03/89, nas entradas de suinos para abate, em estabelecimentos de contribuintes situa-
dos nos respectivos territérios, e nas saidas tributadas de suinos, observando-se que a incidéncia do
lmposto ndo seja inferior a 11,5%, nas operagoes internas; 7,8%, nas operagdes interestaduais tribu-
tadas com a aliquota de 12%; € 5,85%, nas operagdes interestaduais destinadas a contribuintes loca-
lizados nas Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo e provenientes
dos Estados do Sul e Sudeste;

d} ficarh, também, autorizados, até 31/03/89, os Estados do Rio Grande do Sul, S50 Paulo, Parana e
Santa Catarina a conceder crédito nas saidas do estabelecimento abatedor dos produtos comestiveis
resultantes da matanca de coelho, desde que a incidéncia tributéria nao seja inferior as mesmas ali-
quotas estabelecidas para as operag6es ¢com suinos {supral; e '

e) todos os Estados e o Distrito Federal, até 31/03/89, dentro do procedimento autorizativo, podem
manter o crédito de 100% (cem por cento} do valor do ICMS destacado na nota fiscal, com referéncia
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as operagOes de entrada de milho originario de outras Unidades da Federagdo, e com destino somen-

te & fabricacao de racao ou alimentacao animal, para emprega na avicultura e suinocultura.,

Ml - O convénio ICM n? 25/89, pela sua celebracao, gravou o milho e o sorgo, pois a isengdo consequi-
da em 23/10/81 foi agora revogada e, portanto, até 01/04/88, a incidéncia do imposto obedecerd a
aliquota de 17%, porém, nas operagdes internas desses produtos, quando destinados a fabricacao
de ragdo ou alimentacao animal, e

IV - Finaimente, até 31/03/89, os insumos para racdo animal, a seguir discriminados, ficam isentos do
recothimento do ICMS, nas operacdes interestaduais que tenham por origem ou destino os Esta-
dos das Regides Norte & Nordeste:

a) farinha de peixes, de ostras, de carne, de osso e de sangue;

b) farelos e torta de algodao, de amendoim, de babagu, de linhaga, de mamona, de soja, de trigo,
e de farelo estabilizado de arrroz, assim entendido o produto obtido através do processo de ex-
tracao do 6leo contido no farelo de arroz integral por meio de solvente; e

¢} farelo de casca e de semente de uva.

5 - CONSIDERAGCOES FINAIS

Concluindo, como foi mencionado, a eficacia desse tributo entrara em vigor a partir de 12
de abril de 1989,

Contuda para as acomodacgdes necessarias e melhor entendimento da global aplicaczo, ter-
se-& que aguardar os préximos procedimentos do CONFAZ a respeito, com a ratificagao nacional e, em
sequela, com a publicacdo dos decretos do Governador Orestes Quércia, disciplinando e regulamentan-
do o ICMS.

Ermi resumo, as principais alteragdes réferem-se a:

a} incidéncia propriamente dita;

b) comercializagdo de energia elétrica, combustiveis liquidos e gasosos, lubrificantes e minerais;
¢} servicos de transporte interestaduais e intermunicipais;

d} servigos de comunicacgao;

e) principio da ndo cumulatividade do ICMS; e

) aliquotas diferenciadas.

Os impactos das medidas podem ser auferidos a partir da redugdo da aliquota de 17% para
12% para os produtos bésicos da alimentagac como arroz, feijao, pao, carne (frango, coelho e bovina),
juntamente com o sal. Comparando-se a aliquota de 25% para o cigarro, nota-se uma clara determinagao
em reduzir o imposto para os principais produtos consumidos pela populagao, notadamente os de me-
nor renda.

NOTA: Apés a conclusdo deste artigo, houve a reunido do CONFAZ, em Brasilia, no dia 28/03/89 e fi-
cou decidido o adiamento, por mais um més, da entrada em vigor das novas aliquotas do
ICMS, ou seja, a partir de 12 de maio de 1989.
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