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SEMINARIO INTERNAGIONAL DE POLITICA AGRICOLA (M

Como parte das comemaragdes do 452 aniversério de fundagio do Instituto de
Economia Agricola, 6rgao da Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo, realizou-se
em S&o Paulo, no periodo de 26 a 28 de outubro de 1988, o Seminario Internacional de Po-
litica Agricola {SIPA),

Na ocasido, foi homenageado o Dr, Ruy Miller Paiva, um dos pioneiros na
pesquisa em economia agricola no Brasil, recebendo ele o titulo de Servidor.Emérito do
Estado de Sdo Paulo, outorgado pelo Excelentissimo Senhor Governador Orestes Quércia.

] O Seminéario contou com a participagao efetiva de 202 interessados, conforme
as fichas de inscricdo recebidas, a maioria representando 38 entidades havendo, também,
participantes em carater particular, Para sua concretizagao foi fundamental o apoio das se-
guintes empresas: ANDA, ANDEF, BADESP, BANESPA, CAC, CESP, EMBRAPA, Fundacio
Cargilt, FRUTESP e NOSSA CAIXA.

O objetivo proposto ao se idealizar o Seminério foi examinar, numa perspecti-
va de longo prazo, questoes como a modernizagao da agricultura, condigao necessaria para
a estabilidade e crescimento econdmico do Pais e que depende, crucialmente, dos investi-
mentos em ciéncia e tecnologia para a agropecudria; dos investimentos em capital humano;
e da liberalizagao do comércio de produtos da agricultura.

Os textos integrais das palestras, os comentarios dos debatedores e as inter-
vengdes dos participantes constardo dos anais do seminério, a serem publicados na revista
Agricultura em Sao Paulo. Pretende-se, com esta nota, apresentar uma sintese dos temas
abordados.

12 Conferéncia: LIBERALIZAGAO DO COMERCIO E QUTRAS POLITICAS AGRICOLAS
DESEJAVEIS, proferida pelo Professor David Gale Johnson, da Universi-
dade de Chicago.

Para abordar a liberalizagdo do comércio agricola, um assunto que vem anali-
sando hé cerca de 40 anos, o Professor Johnson dividiu sua exposigao nos seguintes capi-
tulos: significancia da liberalizagao do comércio; efeitos da protegdo a produtos agricolas
sobre o mercado internacionai; estimativas de beneficios sob equilibrio geral; o Brasil e a.
liberagdo do comércio; aspectos positivos das intervengdes do governo; os pregos sao im-
portantes nos paises em desenvolvimento; a economia politica da protegao; e comentérios
finais.

Nas suas conclusdes, o Professor Johnson afirma que o Brasil deve fazer um
esforgo, no interesse de seus produtores e consumidores, no sentido de obter redugdes nas
barreiras ao comércio de produtos agricelas no dmbito das discussbes que se realizam em

(1) Recebido em 01/12/88. Liberado para publicagdo em 20/01/88. Sintese preparada pelo
Pesquisador Cientifico Flavio Condé de Carvalho, do |nstituto de Econornia Agricola.
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Genebra. Entretanto, ac insistir emn que 0s paises industrializados eliminem em grande par-
te as suas barreiras ao comércio de produtos agricolas, o Brasil deve estar preparado para
fazer 0 mesmo. Reduzir as interven¢ées no comércio implicar4, para o Brasil, em aumento
de pre¢os de alguns produtos agricolas. Os ganhos para os consumidores virdo nao de
pregos mais baixos, o que poderia ocorrer em um prazo mais longo, mas da maior seguran-
¢a de abastecimento e maijor estabilidade de pregos.

A longo prazo, o interesse do Brasil estaria mais na obtengao de reducdes nas
barreiras comerciais para produtos manufaturados e servigos.

Um outro esforgo torna-se necessério no sentido de reduzir o papet do gover-
no na economia, 0 que ja vem ocorrendo em diversos paises. '

O Professor Johnson finaliza enfatizando as contribuigbes positivas da inter-
vengdo governamental em beneficio da populagao rural. Ele reconhece que-embora quase
todas as intervengdes no mercado tenham conseqiéncias negativas, quando 0 governo in-
veste em educagdo, estradas e transportes, em comunicagao e em fagilitar a integracao da
vida rural com a urbana, serdo grandes as conseqliéncias favoraveis. M4 outras areas, como
pesquisa agricola, reunizo e disseminagao de informagdes, incentivo & competigao e manu-
tengdc da seguranga das pessoas e propriedades, onde 0 governo deveria ter um papel
mais destacado.

2?2 Conferéncia: A CAMINHO DE UMA LE1 AGRICOLA PARA O BRASIL, proferida pelo
Pesquisador Cientifico Alberto Veiga, do Instituto de Economia Agricola.

A Nova Constituigdo brasileira, aprovada em outubro, contém a exigéncia de
elaboragdo, no prazo de um ano, de uma lei agricola. Para analisar aspectos da necessida-
de dessa lei e do seu contetido, o Dr. Veiga divide sua apresentacdo nos seguintes itens:
o impasse do mundo desenvolvido; o impasse brasileiro {os mecanismos de intervengao, as
conseqliéncias do impasse, a evolugio recente e os movimentos de classe); e tendéncias e
possibilidades de uma nova politica agricola.

O Dr. Veiga argumenta que a atuagdo do Estado deve pautar-se pela imparcia-
lidade em relacéo aos individuos e grupos sociais. Assim, a politica agricola deve prover
tratamento similar aos participantes dos mercados agricolas e entre estes e 0s demais seto-
res econdmicos e grupos sociais. Com isso, consegue-se estabelecer condigdes de igual
competitividade e assegurar iguais oportunidades. Essa deve ser a funcado bésica da politi-
ca agricola.

' Nao se deve descurar, entretanto, do fato de que a atividade agricola é mais
sujeita a risco e envolve ciclos de produgio por vezes bastante extensos. Além disso, o
processo de comercializagdo de produtos agricolas é bastante complexo. Levando em con-
sideragdo essas caracteristicas, pode-se propugnar por um tratamento politico especifico
em relagao as atividades econémicas que ndo possuam as mesmas Hmitacdes,

A agao do Estado brasileiro, segundo o Dr. Veiga, deve se iniciar pela supres-
sdo de privilégios em detrimento do agricola, sendo esse o principio da nao discriminagéo.
Um segundo passo seria a eliminagéo de diferengas, com medidas de estabiiizagio da ren-
da dos produtores.
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Assim, a polftica de desenvolvimento deve ndo somente cumprir os objetivos
de eqiidade mas também corrigir as distorgoes alocativas e distributivas ocorridas em fun-
cdo do processo anterior de intervengao,

32 Conferéncia: DILEMAS DA AGRICULTURA BRASILEIRA, proferida pelo Dr. Eliseu Al-
ves, da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Séo Francisco (2)

A palestra do Dr. Eliseu Alves voltou-se fundamentalmente a anatisar as con-
tradigoes impostas ao setor agricola pelas especificidades de uma economia em desenvol-
vimento, como a brasileira, localizada parcialmente em &rea tropical. Partindo da teoria
dualista de desenvolvimento, caracteriza a agricultura em moderna e tradicional, segundo a
tradigéo iniciada por Schultz. Nessa concepg¢ao, a modernizagdo da agricultura dar-se-ia
pela absor¢ao dos fatores de produgao utilizados no setor tradicional, gerando uma libera-
¢80 crescente da mao-de-obra.

No Brasil, a produgdo se expande respondendo as orientagdes de demanda,
seja ela proveniente do mercado interno ou externo, determinando uma marcha da moder-
nizacao desigual, em termos regionais. A desarticulagdo da produgao do Nordeste se impo-
ré4 no tempo. Dada a incapacidade de absorgac de mao-de-obra excedente no meio urbano
constatou-se no Pais, entre 1980 e 1985, um aumento do emprego rural. isso indicaria a ne-
cessidade de uma mudanca na evolugao da estrutura fundiaria, o que exigiria a formulagao
de um mercado de capitais, especificamente, o desenvolvimento de um mercado de arren-
damento de méaquinas e equipamentos. Para o Dr. Eliseu Alves, entretanto, ¢ argumento da
economia de escala se contrapfe a essa perspectiva. Sendo assim, tornar-se-ia imperativo
o desenvolvimento da pesquisa tecnoldgica, a cargo do Estado, para viabilizar 8 ocupagao
agricola na Amazonia.

O caracter moderno da agricultura brasileira, o desenvolvimento da agroin-
dustria e 0 padrao de desenvolvimento tecnolégico internalizam dilemas préoprios das eco-
nomias desenvolvidas: a politica de pre¢os minimos dirigida a defender o produtor frente
ao oligopsdnio e a produgao mais vulnerivel.aos fatores climaticos em fungado de um banco
de germoplasma mais estreito. '

42 Conferéncia: AGRICULTURA, INDUSTRIA, ESTABILIDADE E CRESCIMENTO ECONO-
MICO NO BRASIL, proferida pelo Pesquisador Cientifico Gabriel Luiz Se-
raphico Peixoto da Silva, do Instituto de Economia Agricola e da Faculda-
de de Economia e Administragdo da Universidade de Sac Paulo.

(2} Sintese preparada pela Pesquisadora Cientifica Yara Maria Chagas de Carvalho, do Ins-
tituto de Economia Agricola, relatora desta Conferéncia, a partir de anotagoes pes-
soais.
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O trabalho do Dr. Gabriel Peixoto da Silva examina inicialmente, do ponto de
vista técnico, as vinculagoes do setor agricola com os demais setores produtivos, conside-
radas essenciais para o entendimento do problema agricola em economias com determina-
das caracteristicas. ‘

Entre as contribuicdes do setor agricoia para o desenvolvimento econdmico
brasileiro, uma delas, .a transferéncia de poupan¢a para fornecer recursos para o financia-
mento de inversGes em outros setores, j& foi cabalmente cumprida. A importéncia da agri-
cultura como fornecedora de mao-de-obra para a induastria tende a se reduzir no futuro.

O suprimento de alimentos e matérias-primas continua sendo a mais importan-
te contribuigao, também sendo reievante a geragao de divisas, embora com manifesta ten-
déncia a perda de importancia relativa. ’

A criagdo de mercados para produtos de origem industrial depénde de eleva-
¢ao0 das rendas agricolas, o que nao tem ocorrido de maneira satisfatéria.

A analise empirica realizada pelo Dr. Gabriel Peixoto da Silva focaliza a agri-
cultura, principalmente, em seu papel de supridora de alimentos para as populagdes urba-
nas, examinando seu desempenho numa perspectiva macroeconémica, como condicionante
da estabilidade e do crescimento econdmico.

A analise foi realizada primeiramente considerando uma economia fechada e

posteriormente abrindo a economia as transag¢des com o resto do mundo.

O Dr. Gabriel Peixoto da Silva finaliza sua apresentagdo enfatizando a contri-
buicdo da inddstria para a agricultura, mostrando a interdependéncia entre os dois setores,
© que é muito importante para © conjunto da economia.

52 Conferéncia: LIBERALIZACAQ DO COMERCIO MUNDIAL E OS PAISES EM DESEN-
VOLVIMENTO, proferida pelo Professor George Edward Schuh, da Uni-
versidade de Minnesota.

A anélise do Professor Schuh inicia-se pela Rodada do Uruguai, nome que re-
cebeu um ciclo de debates sobre comércio multilateral, gue vem tendo prosseguimento em
Genebra.

As discussées ignoram aspectos monetérios que sao muito importantes no
contexto analisado. Essa importancia decorre do fato de que as distor¢des nas taxas de
cdmbio equivalem a distor¢Ges no comércio e do fato de que os mercados de divisas no
mundo hoje sao Iargarnenie dirigidos pelos mercados internacionais de capitais e nao pelos
fluxos do comércio internacional.

As negociagbes também nao déo a devida importancia as politicas comerciais
distercidas dos paises em desenvolvimento, pois centram-se nas barreiras as importagdes
impostas pelos EUA, CEE e Japao e no uso de subsidios & exportagao pelos dois primeiros.
Os paises em desenvolvimento discriminam contra sua agricultura.

A combinagédo de todos esses conjuntos de politicas faz com que uma grande,
se ndo a maior, parcela da produgao agricola mundial ocorra no lugar errado. Produz-se de
mais nos paises em desenvolvimento de custos mais elevados e de menos nos palses em
desenvolvimento de custos mais baixos.
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Outro .ponto assinalado é.z falta de participagiio dos pafses em desenvolvi-
mento nas negociagdes comerciais que se travam em Genebra. Isso talvez ocorra em fungéo
do desejo desses paises contmuarem subsidiando seus consumidores e dlscnmmando con-
tra seus produtores agricolas.

O Professor Schuh acredita que os paises em desenvolvimento, entre os quais
o Brasil, tém muito a ganhar com ums integra¢do mais plena 3 economia internacional, be-
neficiando-se de vantagens comparativas, especializagdo e diviséo internacional do traba-
Iho. Eies também tém muito a ganhar com o aumento na eficidncia decorrente da explora-
¢ao de oportunidades externas de marcado e do aumento da competigao nos setores inter-
nos. Esses dltimos podem se constituir, inclusive, nos beneficios mais significantes da hbe-
ragao global do comércio, pois sdo extensivos a todos os consumldores

62 Conferéncia - UM DIAGNOSTICO SOBRE PRODUGAO E ABASTECIMENTO ALIMEN-
TAR NO BRASIL, proferida pelo Professor Fernando Homem de Melo, da
Fundacdo Instituto de Pesquisas Econfémicas da Universidade de Sao
Paulo.

O Objetivo do Professor Homem de Melo foi apresentar um diagndstico sobre
a situagao da produgao e do abastecimento altrnentar no Brasil, assim como suas perspecti-
vas para a proxima década. ‘

Na primeira parte do trabalho séo analisados os principais aspectos da de-
manda alimentar no Brasil, considerando um modelo de economia agricola semi-aberta. Na
segunda parte, o enfoque é sobre os principais aspectos da oferta agricola, com énfase nos
alimentos, e sobre a evolugao dos pregos relativos de alimentos e seu impacto na distribui-
¢do de'renda. _

A terceira parte do trabalho aprofunda-se na andlise do crescimento agricola
desequilibrado, mais favordvel aos produtos de exportagdo que os demais. A parte final
delineia o quadro de necessidades alimentares dadas as perspectwas de crescimento eco-
némico e populacional.

A anélise da demanda de alimentos levou em considera¢do a graduagdo, ou
seja, 0 incremento das classes de média rende e & adogdo, pelas familias que nela j4 se en-
contram. Isso proporcionaria grandes aumentos na demanda de proteinas animais, e, em
decorréncia, na de cereais e oleaginosas para utilizagio na forma de ragies.

A produgao de alimentos nao parece ter sido travada por pregos desestimulan-
tes, pots constatou-se forte elevagao real, tanto em termos absclutos como relativos aos
produtos de exportagdo, nos precos dos produtos domésticos tanto ac nivel de produtor
¢omo no atacado e no varejo. A resposta insatisfatéria da produgao desses produtos pare-
ce estar associada ao forte desequilibrio de lucratividades e de risco em relagao as culturas
de exportagao.

A retagao entre pequena produgéo e cultivo de alimentos foi considerada bas-
tante complexa e uma reforma agréaria nos termos atualmente propostos no Brasil poderia
simplesmente reproduzir a situagdo precdria dos pequenos produtores.
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A anélise das necessidades alimentares do Brasil, na préxima década, em si-
tuagdo de maior crescimento e redistribuicdo de renda, aponta a necessidade de redirecio-
namento do perfil de produgao ha dire¢do de produtos e insumos de carnes, legumes/ver-
duras e frutas; no caso de menor crescimento, a produgao se deslocaria para arroz, feijao,
mandioca e agdcar.

Os grandes volumes de produtos agricolas exigidos para os préximos anos
somente serdo atingidos se ocorrer urh ritmo mais intenso de progresso tecnoldgico na
producéo e substancial melhoria dos recursos humanos dos produtores.
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