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1 - INTRODUGAD

A situagao precaria dos Tesouros Estaduais nos Ultimos anos, agravada pela que
da da arrecadagao real e aumento de gastos, levou os Estados, em reuniao do Conselho de
Poiitica Fazendaria (CONFAZ), de 18 de agosto de 1987, a aprovar modificagoes no Imposto
de Circulaczo de Mercadorias (ICM), que resultarac em aumento de carga tributaria sobre
produtos agropecuarios e sobre insumos comprades pelo setor agricola.

A finalidade basica dessas modificagoes seria o aumento da arrecadagao dos Es
tados. Para alguns deles, que dependem mais pesadamente da atividade agricola para obten
cao de receita, essas modificagoes poderiam carrear volumes consideraveis de recursos pa
ra o Tesouro. Ja para outros, majs industrializados, essas modificagoes nao afetariam de
maneira substancial a arrecadagdo.

Face as varias discussoes geradas com essas modificagoes procurou-se, a par
tir das decisoes do CONFAZ, verificar os efeitos das variagoes de aliquotas do ICM sobre
os precos ao nivel de consumidor e sobre o dispendio da populagac paulistana com a Cesta
de Mercado.

2 - MATERIAL E METODO

2.1 - Materia]

Tendo em vista as diferentes datas de vigencia das aliquotas plenas do ICM, pa
ra os diversos grupos de produtos, tomou-se setembro/87 como més de referencia para o es
tudo.

Dentre os varios grupos de produtos contemplados na decisao do CONFAZ com modi
ficacbes nas aliquotas de ICM, analisaram-se os efeitos da taxagao dos pregos de carnes
de frango e suina, frutas, hortaligas e ovos (quadro 1).

0s pregos medios mensais no varejo sao calculados pelo Instituto de Economia
Agricola (IEA) na cidade de Sao Paulo, a partir de levantamento por amostragem de estabe
Tecimentos varejistas da Capital, conforme descrito em UEND (1).

(]) Ueno, Lidia H. Cesta de mercado: redimensionamento da amostra de estabelecimentos co

merciais. Informagoes Economicas, v.6, n.2, 1976, p.i-g.
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QUADRO 1. - Mod1f1cagoes nas Aliquotas do ICM, Produtos Agr1co1as Selecionadcs, Estado de
$ao Pau1o, 1987

(em percentagem)

Aliquota Aliquota Variagao Vigencia da

Produto anterior plena a ‘de aliguota
vigorar aliquota . plena

Carne de frango (') 7,04 17 9,86 01/01/88
Carne suina () 7,14 17 9,86 01/01/88
Frutas e hortaligas 0 17 17 01/11/87
Ovos 0 17 17 01/11/87

(1) A elevacdo da aliquota foi escalonada, sendo de 8,16% a partir de 01/10/87 e 10,20% a
partir de 01/12/87. '

Fonte: Conveénio ICM n9 35/87 do CONFAZ de 18/08/87.

0s fatores de ponderagao dos precos, para os diferentes estabelecimentos  vare
jistas (agougue, feira-livre, emporio, quitanda e supermercado) bem comoc as quantidades
compradas pela familia paulistana que participam do calculo do gasto da Cesta de Mercado,
s3o defihidos em SUEYOSHI et alii (%). '

A Gesta de Mercado utilizada pelo IEA & definida como a quantia fixa de alimen
tos comprados, em média; por uma familia paulistana de tamanho e renda médios {4 pessoas
e 7,8 salarios minimos). E calculada pela adigao das despesas (prego X quantidade adquiri
da} com a équisigio de cada um dos 70 produtos considerados. '

Os precos medios mensais receb1dos pelos produtores rura1s sao coletados pelo
IEA Junto a uma amostra de produtores do Estado de Sao Paulo ( }.

Os pregos medlos mensais ao n1ve1 de atacado s3o obtidos pe]o IEA, junto a uma
amostra de atacadista na cidade de Sao Paulo.

7 Os fatores de conversiao de unidades de comercializacao foram obtidos a partir
de tabelas elaborédas pela Companhia de Entrepostos e Armazens Gerais de Sao Péuld

(CEAGESP) (1.

(2) Sueyoshi, Maria de L.S. et alii. Cesta de mercado: atualizagao da estrutura de consu

mo e fatores de ponderagao de pregos. Informagdes Economicas, v.15,n.10, 1985, p.19-35.

(3) Carmo, Maristela S. do & Santiago, Maura M.D. Precos medios recebidos peltos agriculto
res do Estado de S3o Paulo: metodologia de calculoe controle de qualidade. Sao Paulo,
Secretaria da Agricultura, IEA, 1979. 9p. (Relatdorio de Pesquisa, 01/79)

(4) Combanhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de S3o Paulo - CEAGESP. Tabela: limite ma
ximo de pregos de varejo permitido no vareon. s.n.t.
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2.2 - Metodo

Estimou-se o gasto da Cesta de Mercade para dués situacOes de comportamento da
margem de comercia1izag50, considerando a aliquota final de 17% para os produtos  subme
tidos a mudangas. Fobam utilizados os pregos de varejo praticados em setembro de 1987.

Na primeira, oS pregos no varéjo {PY) com ICM foram obtidos adicionando-se ao
preco medio recebido pelo produtor (PR) com ICM a margem fixa (MF}, ou seja:

PV com ICM = (PR com ICM) + MF

onde :
MF = PY - PR
Na segunda situagao, 0s pregos no varejo com ICM foram obtidos segundo a formu
Ta:
PY com ICM = {PR com ICM)/(1 - MTR/100)
onde:
MTR = 100 (PV - PR}/PY

e a margem relativa.

Essa segunda situagao & equivalente a aplicar aliquota ao prego de varejo.

Nas carnes de frango e suina, ao invés de se utilizar pfego'recebido pelo pro
dutor, utilizou-se prego no atacado, o qual refere-se ao animal abatido pronto para dis
tribuigao.

Para os produtos onde o preco recebido pelo produtor ndc era disponivel, caso
de algumas frutas e hortaligas, nao pode-se calcular a margem fixa. 0 prego no varejo,
obtido atraves da aplicagao da margem percentual, foi utilizado nas duas Cestas.

' 0s produtos ndo sujeitos a variagdo de aliquota ou isentos de ICM permaneceram
com 0s mesmos pregos no varejo verificados em setembro de 1987.

3 - RESULTADCS

0 impacto da elevagao de aliquota do ICM sobre o dispendio com a Cesta de Mer
cado de setembro de 1987 resultaria em acréscimo de 2,3%, quando considerada a margem fi
xa de comercializagdo, e de 4,9% quando cdnsiderada a margem percentual (quadro 2).

Em ambas as situacoes, os gastos com a aquisigao de produtos de origem veQeta]
sofreriam acréscimos superiores aqueles com a aquisigao de produtos de origem animal
(2,74 e 6,5% contra 1,8% e 2,6%).

Ro se considerar a margem fixa de comercializagdo, os grupos de produtos  que
apresentaram maiores acréscimos‘de precos foram: ovos (7,8%), hortaligas (7.,5%), frutas
(6,4%) e carnes (2,4%). '

No grupo das hortaligas, cinco produtos (vagem manteiga, tomate, mandioquinha,
chuchu e pepino) se apreséntariam na faixa de 8,0% ou mais de acréscimo nos gastos; gua
tro produtos {mandioca, batata, pimentao e abobrinha italiana) na faixa de 5,09 a 6,5%;
guatro produtos (repolho, cenoura, cebola e couﬁe) na faixa de 3,0% a 4,5%; e dois produ
tos (a1féce crespa e alface 1isd) com variagoes inferiores a 0,5%.
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QUADRO 2. - Dispendio do Consumidor Paulistana com a Cesta de Mercado Calculada com Precos de Setembro/87 e com Pregos

Incorporando as Alterages nas Aliquotas do ECM, sob Hipoteses de Margem Fixa e Margem Percentual e Respec
tivas Yariagoes -

‘ Dispandio em Cz$(%) Variagao (%)
P PR
roduto( ") Verificado em Com margem Com margem
setembro/87 fixa percentual
(a) {b} () (b)/({a)} {c}/(a)
Produtos de Qrigem Vegetal
Produtos Basicos 1.331,06 1.331,06 1.331,06 0,0 0,0
Agucar 183,92 183,92 183,92 6,0 0,0
Arroz - 265,80 265,90 265,90 0,0 0,0
Cafe 171,36 171,36 171,36 ’ 0,0 0,0
Farindceos e Massas 378,89 378,89 378,89 0,0 0,0
Farinhas (4 produtos) 49,62 49,62 49,62 0,0 0,0
Macarrao 85,26 85,26 85,26 0,0 0,0
Pao . 244,01 244,01 244,01 0,0 0,0
Feijao 168,06 168,06 168,06 0,0 0,9
Dleo 162,93 162,93 162,93 0,0 0,0
Frutas 404,69 430,75 - 473,46 6.4 17,0
Banana 75,02 81,77 87,79 9,0 17,0
Laranja 210,73 220,87 246,53 4.8 17,0
Outras (13 produtos) 118,94 128,11 139,14 7,7 17,0
Hortaligas 428,56 460,76 501,47 ) 7.5 - 17,0
Alface 42,77 42,92 50,05 0,4 ° 17,0
Batata 101,29 107,47 118,51 6,1 17,0
Cebola 31,56 32,74 36,91 3,7 17,0
Tomate 82,22 89,29 96,22 8,6- 17.¢
Qutras (20 produtos) 170,72 188,34 199,78 10,3 17,0
Qutros Produtos (maizena, massa de
tomate e goiabada) 27,88 27,88 27,88 0,0 ¢,0
Subtotal 2.192,19 2.250,45 2.333,87 2.7 6:5
Produto de Origem Animal
Carnes 790,22 809,27 812,52 2,4 2,8
Bovina 552,81 562,81 552,81 ’ 0,0 u,0
Frango 152,60 199,21 200,62 9,1 9,9
Suina 43,49 45,93 47,77 5,6 9.8
Perivados (1ingliga, banha, tou L
cinho} - N, 1,32 31,32 0,0 0,0
Leite e Derivades 614,72 614,72 614,72 0,0 9,0
Leite 532,94 532,94 532,94 0,0 0,0
Derivados (nanteiga e queijo) 81,78 81,78 81,78 0,0 G,0
Ovos 102,04 169,97 119,40 7,8 17,0
Subtotal 1.506,98 1.533,96 1.546,64 1,8 2,6
Total 3.699,17 3.784,41 3.880,51 2,3 4,9

(1) Cada vtem pode incluir mais de uma qualidade, marca ou forma de apresentagao do produto,

(2) Baseada nas quantidades consumidas no domicilio pela familia paulistana de renda e tamanho medics, conforme pesqui-
sa de orgamentos familiares de 1931/82 (POF 1981/82) realizada pela Fundagdo Instituto de Pesguisas Economicas da
Universidade de S3o Pauio {FIPE/USP}. Pregos coletados em amostra do IEA, compreeadendo 94 feiras-livres, 39 super-
tados, 41 emporios, 100 quitandas e 41 agougues.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (ifA).
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Para as demais hortaligas (em nﬁmero de dez}, obter-se-ia acrescimo de 17,0%
em fungao da ap11cagao direta do referido percentua1 20s precos de varejo registrados em
setembro de 1987, uma vez que a 1nex1stenc1a de pregos ao nivel do produtor impossibili
tou o calculo da margem fixa.

Dentre as frutas, os maiores aumentos, na faixa de 6,0% a 8,52, ficariam para
abacate, abacaxi, morango, tangerina e banana nanica. Na faixa de 2,5% a 5,0% estao a
ranja, limao Tahity e 1imao Galego.

No grupo de carnes, a maior variacdo ficaria por conta da carne de frango (9,1%),
seguida da carne suina (5,6%).

Sob-a segunda hipotese - a Cesta de Mercado com margem percentual - destacam-
se acréscimos de pre¢os de magnitude igual 3 da variagdo maxima do ICM, 17,0%, para to
das as frutas, hortaligas e ovos.

Para os produtos de origem animal, as majoracdes seriam de 9,9% para o frango
e de 9,8% para a carne suina. -

4 - CONSIDERAGDES FINAIS

No presente trabalho procurou-se estimar o efeito que as alteragdes do ICM em
carnes de frango e suina, frutﬁs; hofta]igas e ovos, enquadradas nas decisdes do CONFAZ
de 18 de agosto de 1987, provocariam no dispendio total da cesta de mercado de setembro/
87 se as novas aliquotas vigorassem no referido mes. '

Considerando-se o repasse total da variagao da aliquota aos pregos de vareJo
sob duas’ situagoes de margem de comerc1a11zaqao - margem fixa e margem percentua1 -0 gas
to total do consumidor com a Cesta seria acrescido entre 2,3% e 4,9%.

Se a esses valores for acrescentado o percentual de 3,9%, Tndice observado de
variagao dos gastos de setembro de 1987 comparativamente a agosto de 1987, pode-se afir
mar que aquela carga tributaria elevaria o percentual dos dispéndios para a faixa de
6,2% a 8,8%.

Esses valores podem ser considerados relevantes ao se atentar para o fato de
que eles representam‘uma sobrecarga no orgamento familiar num periodo de aceleragao in
f]acionéria,-caracterizado por reajustes de pregos de produtos e servigos e de perda sig
nificatiﬁa do poder de compra dos salarios.

Esse efeito refletiria a tentativa dos agentes de comercializagac em repassar
para 0s pre¢os as elevagoes nas aliquotas. A médio prazo, a situagdo torna-se mais com
p]éxa, devendo-se levar em consideragao as elasticidades-preco de demanda e oferta dos
produtos afetados e a substituigao entre produtos.

0 Governo do Estado de S3ao Paulo procurou contornar o problema atendendo a yé
rias reivindicagoes de produtores e comerciantes, tais como a isengao do imposto para
horta11¢as, para a maioria das frutas e ovos e o escalonamento de aliquotas no caso da
carne suina e de frango (Decreto n¢ 27.412,de 24/09/87), alem da continuagao de isengao
do.imposto para os lteites tiho 8 e C (Convenio ICM n® 10,de 08/05/84),

Com'essa atitude procurou-se evitar queda na pfodugio e maiores acréscimos nos
precos de varejo, dado que elevacoes nos pre¢os desses alimentos afetam com maior  peso
as classes dé menoy renda, agravando os prdeemas nutricionais.
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