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T - INTROBUCHO

0 cooperativismo no Estado de Sio Paulo passou por varias fases desde 0 seu sur
gimento, tendp se desenvo]vido com mais intensidade entre as categorias do crédito agri
cola, agricolas mistas e taticinios (]).

0 setor de crédito, Que surgiu primeiramente, teve por finalidade a cancentra
gao de capitais para atender o0s pequenos agricultores da cultura de café de certos culti
vos. A partir da decada de 30, ampliou-se entre os policultores nacionais e eurgpeus e
entre os japoneses, passando a ser distribuide pelas cooperativas agricolas mistas, as
quais, inicialmente, se desenvolveram entre os pequenos policultores japoneses Tigados a
agricultura intensiva; apos 1940 passaram a ser integradas por agricultores brasileirgs
e de outras nacionalidades, sendo que o maior velume de negdcios continuou a se proces
sar atraves de cooperativas, cujo quadro associative se compunha de nipgnicos.

De maneira geral, o cooperativismo encontrou melhores condigoes de desenvo]yi
mento em locais onde o Tndice de analfabetismo era mais baixo e onde a agricultura saiu
do estagio de cultura de subsistencia para o da policultura intensiva, com vistas ao mer
cado local e externg. De grande importancia tambem, fof a presenca da culturz japonesa {El

Os primeirgs anos, a partir de 1950, podem ser considerados como periodo de im
plantagao do sistema, caracterizado por uma efetiva concentragio de cocperados, contando
Cama atuagao de técnicos especializados de orgaos oficiaise comestimulos legais denominados ap
setor. Medidas legislativas foram de suma importancia para o sistema cooperativista. A
Lei n0 2.855, de 10/12/54, isentando de impostos as transacbes das cooperativas, possibi
Titou a devolucao de 50% do Imposto sabre Vendas e Consignagoes (IVC), além de cancelar
dividas fiscais decorrentes de anas anteriores, desde que fossem regularizados os impas
tos devidos, a partir daquele exercicio. Como resultado, obteve-se umsignificativo aumen
to de cooperativas no Estado, que de 660 unidades passaram a 1.001 (3).A5 vantagens con
cedidas por essa lei, Juntamente com as facilidades trazidas pelos emprastimos concedi
dos pelog Instituto Brasileire do Cafe (IBC}, transformaram a cafeicultura num dos seto
res mais importantes do caoperativismo na epoca.

Essas medidas estimuladoras mostraram-se favoraveis sobretudo 3s cooperativas

) Arruda, Anna P.R. 0 cocperativismo rural em Sao Paulo: contribuicao ao cenhecimente
de sua estrutura e posigao. 5a0 Paulo, raculdade da Filosofia, Letras e Ciencias Hu
manas, USP, 1977. 183p.

(2) Id. o cooperativismo na comercializagao de produtos agropecudrias no Estado de Sao
Paulo. Agricultura em S3o Paulo, v.16, t.7/8, 1969, p.13-62.

(") Sao Paulo. Secretaria da Agricultura. Diagnostico sobre a situacao do  cooperativis
mo no Estado de Sao Paulo: documento. Sap PauTo, 1975, T07p.
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de consumo €, de maneira geral, foi possivel atraves delas o cancelamento das dividas
fiscais pendentes.

0 mesmo n30 OCOrreu para as cooperativas de produtores gue tinham dificuldades
om atender as exigencias burocraticas, alam do intersticiode dois anos estabelecido pa
ra devolugdo das importancias recolhidas.

Somente com a promulgacdo das Leis n@ 7.183, de 19/10/62, e da Lei n? 7.951,de
02/07/63, as cooperativas de produtores foram beneficiadas. Alterou-se 2 sistematica fis
cal, passando essas a reter no ato do recolhimento 50% dos impastos devidos, sendc  que
3% desses destinar-se-iam ao Fundo de Fomento e Propaganda de Cooperativismo e o restan
te escriturade de forma especial, com 2 finalidade de ser aplicado ao desenvolvimento do
crédito agricola aos associados, em servicos e instalacoes de interesse comum € em-assis
téncia técnica e social.

0s recursos provenientes do Fundo de Fomento e Propaganda, entretanto, acaba
ram por ser langados no capital de giro das cooperativas com o objetivo de vitaliza-las
devido 3 dificuldade de obtengao de créditos por outras vias. Tal procedimentoggcabou re
sultando em novo surto de desenvalvimento cooperativista no Estado.

A partir de 1966, entretanto, a nova legislagao tributaria provocou um impacto
no setor, equiparando as cooperativas a gualquer empresa mercantil. Com a promulgagao da
Lei n¢ 6.989 (29/12/66) iniciou-se um periodo especialmente desfavoravel para o coopera
tivismo. Instalou-se o navo regime de impostes, o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
(1CM), enguandrando-as como qualquer contribuinte, deixando de existir o principal incen
tivo das cooperativas que consistia na isengao de impostos.

Em conseqilencia dessa mudanga, houve brusca queda no volume de comercializagao
e, em muitas cooperativas, extinguiu-se o setor de Vendas em Comum, passando a operar
apenas o setor de Compras em Cumum.

Desestabilizaram-se cooperativas e associados. Devida a taxagao do Imposto s¢
bre Circulagao de Mercadorias (ICM}, os associados comegaram a desviar a produgao, entre
gando-aa terceiros. 1sso acarretou uma elevacao substancial dos custos fixos de operagao,
uma vez que o rateio passgu a ser para um volume de produgao significativamente menor gue
o planejado, gerando forte descapitalizagao do setor.

Seguiu-se um perTodo de paralisagao, dissolugao e liquidagao de atividades das
¢cooperativas que nao resistiram 3 retirada do protecionismo governamental. As cooperati
vas de consumo que mais se beneficiaram , anteriormente, foram as mais atingidas nessg
mementa.

Arruda (4), atualizande dados anteriores sobre comercializagao cooperativista,
verificou que para o Estado de Sao Paulc no perfodo que vai de 1964 a 1972 ocorreram mo
di ficagoes na estruturaz dos produtos comercializados. Novas produtos aumentaram as ven
das e as cooperativas centrais passaram a comercializar mais que as cooperativas sinqula
res, inversamente ao que ocorria  anteriormente, fato atribuido as normas 1ntroduzid$;
pela Lei Federal n® 59/66 {21/11/66).

4
{") Arruda, Anna P.R. Vendas em comum nas coo erativas de produtores agricclas do Estado
da Sao Paulo. Siao Paulo, Secretaria da Agricuitura, IEE, 1970. 35p. (Reiatorio de pes

quisa, 18/79).
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A partir de 1970, iniciou-se um programa de fusao e incorperacio, visando e
Thorar o desempenho das unidades cooperativas existentes, no tocante a sua tecnificagao
e crescimento qualitative Colaborou nesse sentido a promulgagao da Lei nQ 5.764, de 1971,
que abriua possibilidadede cooperativas operarem com terceiros, o que anteriarmente era
vedado, e apresentou algumas inovagoes, permitindo sua adequagao ao desenvolvimente de
suas proprias necessidades.

Nessa lei, as cooperativas sio caracterizadas como sociedadescivis e nag comer
ciais, sgnificando que a intengao dos sdcios €. sobretudo utilizar-se dos servigos da so
ciedade e elevar o seu"status" econdmice. A finalidade da cooperativa, por sua vez, @ a
prestacao de servigos acs socios, nas havendo contrato ou mercado porque a cooperativa
visa servir aos associados para elevar sua POsigao socio-econdmica e esses servem-se de
la para o mesmo fim. Tal identidade Jeva d mutualidade entre cooperados e cooperativa.

Nessa perspectiva, o capital & meio fungae, prestando-se para a realizagao da
co-participagaoc das atividades empresariais entre socios e a cooperativa, facultande o
uso do voto impessoal na gestio democratica da vida interna da cooperativa. Além dessas
caracteristicas, a administragao propria & outro trago da cooperativa gque se da atraves
dos principios de gestao democritica e de autonomia (5)

No final da década de 70, o Ministérioc da Agricultura realizou ampla pesqu}sa
socio-econdmica das cooperativas de produtores e de producdo agricola brasileira ( ).

As conclusdes gerais desse estudo foram que a Regido Centro-Sul foi a que apre
sentou atuagao mais intensa das cooperativas na comercializagao; que ¢ porte da coopera
tiva estava relacionado diretamente 3 quantidade de servigos que ela oferecia a seus as
sociados; que o baixo intercambio comercial entre as cooperativas  se deveu & falta de
informagoes entre elas, que a eficiencia na comercializagao foi fator importante para o
ingresso de novos associados e o tamanho foi fundamental na remunera¢ao do capital do as
sociado.

Cooperativas de produtores foram encontradas com maior freqllencia tanto no Es
tado, como na regiao estudada. 0 problema mais especifico desse tipo de cooperativa @ o
desvio da produgdo para intermediarios, devido ao baixo grau de associativismeo v1gente,
todavia, compartilham da problematica geral do setor, que & a falta de competitividade e
evasao dos associados, dificuldades de obtencio de crédito, baixo grau de consc1enc1a as
sociativista; falta de comp]ementar;ecadeda produgao (plantio, 1ndustr1a]1zagao comer
cializagac} que permita diminuir as 1ntermed1a;oes, balxo Tndice de mecanizagdo agricola
dos produtores e falta de integragao horizontal ( )

(5) Perius, Virgilio. Anotacoes sobre o direito cooperativo brasileiro. Perspectiva eco
nomica UNISINOS, v. 8, n.20, 1979, {Cooperativismo, 3).
(6) Brasii. M1n1ster1o da Agricultura. Sub-Secretaria de Planejamento e Orgamento SUPLAN

Pesqu1sa socio-economica das cooperativas de produtores e de producdo agricola brasi
leira. BrasiTia, 1977.

{ ) Op. Cit nota 3,
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1.1 Objetivos

Neste trabalho, de carater exploratdrio, procurou-se verificar o guadro  das
cooperativas de produtores da Regiao de Ribeirdo Preta, escolhida por ser a maicr regiao
produtora agricola do Estado de Sac Paulo e possuir em 1980 nimero significativo de coope
rativas de produtores.

Este trabalho faz parte de um estudo mais ampio, incluindo outras regices, vi
sando comparar e verificar a possivel interferencia de condicionantes regionais na traje
téria dessas unidades cooperativas, assim como.detectar problemas comuns entre as regioes,
para estudo mais aprofundado (8).

2 - MATERIAL E METODO

As informagbes foram obtidas através de levantamento de dados por questionario
objetivo enviado a cada cooperativa, complementado com entrevistas locais junto aos respon
siveis por elas, relatdrios de atividades, balango contabil do exercicio de 1980e consul
ta de documentos no Sétor de Coleta e Classificacao de Dados, do Departamento de Coopera
tivismo e Associativismo, da Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo. Os dados
sobre armazenagem foram obtidos junto a Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM).

3 - RESULTADOS E CONSIDERAGOES FINAIS

A regido de Ribeirao Preto possuia, em 1380, 20 cooperativas de produtores agri
colas, produzindo cana-de-aglcar, laranja, cafe, milhe, soja, algoedao, amendoim, acentuan
do-se a tendencia de substituir essas culturas pela cana-de-agucar, ja bastante importan
te entre elas (quadro 1 }.

Possuia a maior capacidade armazenadora do Estade, totalizando 2.886.321 tonela
das das quais 7,6% pertencentes as cooperativas, 15,6% a rede oficial e 76,8% a particula
res.

Da produgao regional, foram comercializadas pelas cooperativas em 1980: 50% do
Jeite , 24,8% da laranja e 13,9% da soja.

De acordo com as suas denominagdes, dentre as vinte cooperativas estudadas duas
sdao agropecuarias, cinco de plantadores de cana, sete agricolas, uma de laticinios e agri
cola, duas de laticinios, uma avicola e uma de cafeicultores e citricultores. Dez  comer
cializam a produgio de seus associados, mantends tambem o setor de compras em comum, sen

.do que as de laticinios, alem de comercializarem o produto, tambem industrializam ou bene
ficiam; sete operam apenas com 0 setor de compras em comum, fornecendo insumos  aos seus

(E) Miranda, Vera M. H. Doutrina e empresa cooperativas: contribuigao para o estudo do
cooperativismo na Regiao de Araraquara, sao Paulo. Araraquara, Faculdade de Ciencias
e tetras, 1973. 233p.
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QUADRO 1. - Cooperativa de Produtores, Regiac de Ribeirdo Preto, Estado de Sao Paulo, 1980(])
Data de Ne de
Nome consti- Producao comer Compras em cogperados Ativo permamente (Cr§)
tuigao cializada comum —
(Cr$) (Cr$) Total . Ative Técnico Financeire
Coop. Mista Agrop. de Araraguare "COMAPA" 1961 - 211.491.394,68 1.154 1,154 21.381.651,99 1.111,00
Coop. dos Plantadores de Cana do Centro
do Estado 1957 - 74.955.358,00 1.373 700 8.280.898,77 188,088,31
Coop. Agr. Sul Brasil de Barretos Ltda 1969 1.238.442,17 11.268.501,91 70 70 69.453,78 -
Coop. de Laticinios e Aaric. de Batatais 1948 433.304.944,98 189.587.189,92 707 502 108.542.631,82 28.274.640,73
Coop. -dos Cafeicultores e Citricultores
de Sao Paulo “"COCPERCITRUS® ' 1976 1.608.793.658,00 1.593.210.427,04 4.010 3.428 75.233.531,36-747.948.448,76
Coop. Agr. Mista do Vale de Mogi-Guagu
"COOPERSUAGD" 1961 531.082.060,00 306.905.944,82 1.180 1.070 150.712,136 , 1 209,706 ,68
Coop. dos Cafeicu1tores de Dourados Ltda 1957 - z 273 130 3.046.552,16 101. 27] ,05
Coop. dos Produtores de Fernando Prestes 197 - 2.0003900,00 172 172 2.024,900,20
Coop. dos Plantadores de Cana da Zona de Guariba 1963 - 268 160 23.030,323,22 5,089, 733 29
Coop. Agr. Mista do Vale do Tieté 1963 101.324,748,82 1.318.610,00 444 444 25.620.672,47
Coop. Avicols Mista de Ibitinga 1958 3.313.450,00 55.988.188,48 283 65 4.946.478,72 8.280,67
Coop. dos Lavradores e Fornecedores
de Cana de Igarapava Ltda _ 1950 - 60.573.170,02 226 150 6.632.334,99 -
Coop. dos Agr. da Regido de Orlandia Ltda
"CAROL" . 1963 1.208.036.883,55 1.130.225.035,51 728 700 505,54%.171,83  1.174.145,14
Coop.Agropecuaria de St2 Rosa do Viterboltda 1978 - 2.857.055,96 80 80 57.477,00 -
Coop. Agr.de Ribeirao Bonito Ltda 1954 - 24.884.492,88 189 189 1.225.286,88 23.986,94
Coop. Regional dos Agricultores da Alta Mogiana 1957 - 17.475.760,00 1.140 50 1.489,962,76 -
Coop. Nacional Agro-Industrial Ltda "COONAT" 1970 1.069.912.141,62  209.520.971,71 4.115 1.367 328.252.467,11 33.414.691,03
Coop. dos Usineiros doOeste do Est, Sdo Pauloc 1953 desatiy. desativ. KY; 9 desativ. desativ.
Coop. de Laticinios de S3o Carlos 1937 462.201.576,64  136.397.339,75 628 396 109.907.732,3 -
Coop. de Plantadores de Cana do Deste do .
Estado de Sac Paulo "COOPERCAMA™ 1960 91.197.014,06 66.497.946,61 1.600 800 55.667.993,92 3,117.669,85
5.510.404.920,84 4.095.058.386,85 20.979 ,11.636  .431.662.667,40 819,551.733,45

(1) valores correntes de 1980,
(2) Somente prestam servigos a seus associados,



