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A POLITICA AGRICOLA E SEUS IMPACTOS NO ABASTECIMENTO ALIMENTAR,

BRASIL, 1964-88({1)

Luis Henrigue Perez(?)

1 - O PERIODO 1964-84

1.1 - Evolugao da Disponibilidade de Alimentos no Brasil

‘Emprega-se a expressado Disponibilidade de Alimentos como uma forma sim-
plificada de Disponibilidade Interna per capita, por sua vez conceituada como sendo a Dis-
ponibilidade Total dividida pela populagdo brasileira. Como Disponibilidade Total de um
alimento, entende-se a sua produgdo mais as importagbes menos as exportaghes e as per-
das, subtraindo-se ainda as sementes, no caso dos produtos vegetais. A variagdo de esto-
ques nao foi considerada devido 2 inexisténcia de dados consistentes para todo o periodo
estudado.

Analisando-se a evalugdo da disponibilidade de alimentos caldricos, observa-
se estabilidade para arroz e batata inglesa; acentuada redugdo para mandioca, mais do que
compensada pelo aumento para o trigo {lembrando que a mandioca tem 6 a 7 vezes mais
égua do que o trigo); e crescimento para éleo de soja e aglcar {(quadro 1).

O feijao, por ser um alimento caracterizado tanto como calérico quanto como
protéico, & tratado 3 parte. Esse produto teve a sua disponibilidade reduzida em 30%, cain-
do de 16,4kg, no triénio 1964-66, para 11,5kg no triénio 1982-84(3)

Mesmo considerando-se a redugao da contribuigdo caldrica do feijao, constata-
se um equilibrio ou mesmo um acréscimo na disponibilidade de energia para o consumidor
brasileiro.

Ocorreram mudangas no padrdo de consumo e de produgdo, com a substitui-
¢do de alimentos bésicos tradicionais, cultivados por pequenos produtores, por alim_entos
importados e outros cuja produgao foi estimulada pelo mercado externo.

A evolugdo da disponibilidade de alimentos protéicos é mais nitida, caracteri-

{1} Recebido em 09/05/88. Liberado para publicagio em 22/08/88.
(2) Engenheiro Agrénome do Instituto de Economia Agricola
(3) Conjuntura Alimentos, Sdo Paulo, v.1, n:0, 1984,



zando-se pelo aumento da disponibilidade agregada em mais de 40%. Mesmo descontando-
se uma possivel subestimagao na contabilidade da produgao e consumo de subsisténcia na
década de 60, a expansao da oferta de protéicos foi flagrantemente acentuada {quadro 2).

Caracteriza-se também, no Brasil, o fendmeno mundial de substitui¢ao de car-
ne bovina por carnes de pequenos animais, que t&ém uma taxa de conversao (kg de carne/kg
de alimento} maior. :

No geral, verifica-se que a disponibilidade de alimentos por habitante cresceu,
no Brasil, de 1964 a 1984. Como se explica entdo que significativa parceia de sua populagéo
apresente maior ou menor grau de desnutri¢ao?

1.2 - As Transformagdes da Agricultura Brasileira

Nos dois decénios considerados, a agricultura brasileira transformou-se com-
pletamente, caracterizando-se pela concentragdo da posse da terra e pela sua valorizagao e
utilizacdo como lastro para obtencdo de crédito, gerando um ciclo de acentuada concentra-
¢ao de rigueza. Ao mesmo tempo, a agricultura adota técnicas gque aumentam a produtivi-
dade da mao-de-obra, reduzindo drasticamente a forga de trabatho no campo. O resultado
dessas agOes foi a gigantesca migragao para os centros urbanos. A agricultura também
passa a ser grande consumidora e fornecedora de e para a agroinddstria, estabelecendo
uma intima relacdo de dependéncia com esse setor. Finalmente, a agricultura se monetariza
e subordina-se ao capital financeiro. Dentro desse quadro, a politica agricola € parte su-
bordinada de uma politica econémica que, por um lado, aumentou a oferta de bens de con-
sumo, mas também concentrou a renda.

O resultado do aumento da disponibilidade de alimentos, concomitantemente
com a concentragdo da renda, foi a concentrac@o do consumo e a geragéo do paradoxo ob-
servado nas metropoles latino-americanas: as principais causas de mortes sao as doengas
cardiacas originadas pela obesidade e as doengas infecto-contagiosas que nac encontram
resisténcia nos subnutridos.

1.3 - As Transformacdes no Perfil da Demanda

A expulsdo do homem de campo,transformando-ode produtor de subsisténcia
em consumidor de baixa-renda, contribuiu para o intenso e desordenado processo de ur-
banizacao e metropolizagao que inverteu a distribuicao populacional brasileira,

' A comparagio entre a vida de uma familia camponesa e a de uma familia de
trabalhadores metropolitanos serve para ilustrar as profundas alteragbes no perfil da de-
manda de alimentos no Brasil. ) :

A famitia camponesa dedicava-se quase que integralmente & producao, prepa-
ro e consumeo de seus bens, inclusive alimentagao. A familia metropolitana gasta oito horas
trabalhando para outros, mais 4 a 6 horas se locomovendo para o trabalho, creche, merca-
do, etc; mais o tempo de atividades domésticas, restando um tempo muito reduzido para ¢
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QUADRO 1. - Disponibilidade Interna Per Capita de Alimentos Caldricos, Médias Quin-
quenais, Brasil, 1965-84

(em kg)
Qiinqiénio Arroz  Batata Mandioca Trigo em Oleode  acycar
grao soja
1965-69 43,2 10,8 127,0 34,5 - 35,9
1970-74 41,6 10,4 1144 45,7 4.1 39,5
1975-79 43,4 11,2 92,3 60,1 7.5 44,9
1980-84 41,8 10,4 738 59,8 8,5 46,0
Variagio % (1) - 3 -4 -42 73 107 78

(1) De 1980-84 em relagao a 1965-69 exceto para o 6leo de soja, cujo periodo inicial & 1970-
74.

Fonte: Conjuntura Alimentos, Sao Paulo, v.1, n.0, 1984,

QUADRO 2. - Disponibilidade Interna Per Capita de Alimentos Protéicos, Médias Qiin-
glienais, Brasil, 1965-84

(em kg)
Quingiiénio Carne Carne Frango Pescado Ovos Total
bovina suina
1965-69 18,0 7.8 0,4 - 3.1 29,3
1970-74 19,3 7.7 3,3 26 4,2 371
1975-79 20,7 9,3 8,5 2,8 4.0 43,3
1980-84 15,8 8,2 9,7 4,0 6,3 44,0
Variagao % (1) -12 5 2.325 54 104

{1} De 1980-84 em relagio a 1965-69 exceto para pescado, cujo periodo inicial € 1970-74.

Fonte: Conjuntura Alimentos, Sdo Faulo, v.1, n.0, 1984,
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preparo de alimentos. Em resumo, o estilo urbano-metropolitano de vida induz ou obriga a
realizagdo de refei¢des fora do domicilio e ao consumo de alimentos ja preparados ou de
facil preparo.

Assim sendo, o0 apego a 'alimentos bésicos tradicionais’’ ndo encontra respal-
do na realidade. O consumo de feijdo, por exemplo, cai com o crescimento darenda e com
o grau de urbanizagéo.

O mercado urbano passa, cada vez mais, a determinar 0 que e guanto deve ser
produzido pela agricultura. As recentes variagbes na politica salarial sdo muito ilustrativas
e invertem a questdo, que passa a ser “'a politica de distribuigdo de renda e seus impactos
na agricultura”,

2 — O PERIODO 1986-88

Sailtando da série histdérica 1964-84 para uma andlise conjuntural do triénio
1986-88, observa-se que a profunda crise econémica e as tentativas de superd-la fornecem
fatos muito ricos em informacgdes que permitem montar dois quadros completamente dis-
tintos.

No primeiro deles, em 1986, temos pregos congelados, crescimento de mais de
30% da massa salarial{?), taxa de juros de 10% ao ano, pregos externos de produtos agri-
colas baixos, etc. A queda na rentabilidade nominal do mercado financeiro e a melhoria
nos niveis de renda provocaram um grande aguecimento na demanda de alimentos. Os
produtos de maior elasticidade-renda, como bebidas, derivados de leite {queijo, manteiga,
iogurtes, etc} e derivados de carne {salsicha, lingliga, presunto, salame, etc) chegaram a
desaparecer das prateleiras dos supermercados. A distribuigdo de leite na regiao metropo-
litana de Sao Paulo, garantida pelas importagdes, foi, em'agosto de 1986, 23,9% superior &
de agosto de 1985, segundo a Superintendéncia Nacional de Abastecimento (SUNAB)®). A
demanda por carne no se efetivou em todo o seu potencial devido as restrigoes da oferta,
derivadas do ciclo da pecudria, e ao despreparo brasileiro em receber e distribuir maciga-
mente a carne congelada importada.

A oferta de arroz, feijao, dlec de soja, aglicar, macarrao e café foi suficiente
para cobrir uma demanda que se mostrou pouco eldstica. Uma grande quantidade de arroz
impartado continua até hoje estocada e nao se verificou pressdo no mercado de feijao. Fi-
cou muito bem evidenciado que a melhoria nos niveis de emprego ¢ de renda nac provocou
aumento do consuma de alimentos tradicionais, enquanto aumentou a procura por alimen-
tos protéicos, bebidas, frutas, legumes, etc.

% Boletim do DIEESE, Sao Paula, v.6, abr. 1987
t5) Dados ndo publicados.
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Como a pecuaria bovina, de corte e de leite, tem um ciclo longo, a pressao da
demanda foi canalizada para a avicultura e a suinocuftura, capazes de responder em pou-
cos meses. O esforgo desses setores, para suprir o mercado de alimentos protéicos, come-
¢ou a apresentar resultados no segundo semestre de 1986 e pressionou a demanda por ra-
¢ao, estimulando a produgao de soja e milho.

Em 1987, o quadro geral é invertido pela maiocr inflagao e pelo maior arrocho
salarial da histdria do Brasil. A queda da demanda foi grande e geral, ndo ocorrendo a in-
versdo no padrdo de consume, com aumento na procura de alimentos tradicionais. Aparen-
temente vem ocorrendo o fendémeno, ja verificado em 1983, de reducao de desperdicio, com
maximo aproveitamento dos bens adquiridos. A prépria crise imobiliaria, ao obrigar a con-
centragac de moradores, propicia condicdes mais racionais de preparo e consumo de ali-
mentos.

Segundo as Assaciagbes Brasileiras de Industriais de Derivados de Leite e de
Oleos Vegetais(GL o consumo de derivados de leite caiu 60% de 1986 para 1987 {de 420 mil
toneladas para 170 mil) e o de dleo de soja caiu 11% {de 1,85 milhao de toneladas para 1,65
milh&o), concomitantemente com uma elevagao de pregos (no agregado} inferior ao indice
de Pregos ao Consumidor (IPC). Os precos reais cairam 6,3% quando corrigidos pelo indice
calculado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 7,3% pelo
indice calculado pela Fundagao Getdlio Vargas (FGV) e 10,0% pelo indice calculado pela
Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE).

Nos tltimos meses, vém-se verificando movimentos de acomodagéo a esse no-
vo quadro. A avicultura programou, para 1988, uma produgao de 1,8 milhdo de toneladas
de frango (tem potencial para 2,2 milhdes) e a suinocultura pretende reduzir sua produg¢ao
de 1,15 milhdo de toneladas em 1987 para 900 mil em 1888. O impacto nos pregos das car-
nes estd sendo amortecido pela grande oferta de bovinos a pregos reais 50% abaixo da-
gueles de 1987. Por outro lado, a redugido na produgdo de ovos jé se refletiu na explosao
de seus pre¢os nos primeiros meses de 1988. A tendéncie do setor alimentos para este ano
é elevar seus pregos acima da inflagao, recuperando as perdas de 1987.

Esses movimentos indicam que a oferta agricola mostra-se perfeitamente ca-
paz de adequar-se & demanda interna. O Plano Cruzado permitiu, também, a caracterizacao
de um esbogo de cenario futuro da pressao da demanda quando, de uma forma consistente
e duradoura, o desenvolvimento econdémico propiciar o crescimento da massa salarial e
uma melthor distribuicdo de renda.

(6 Gazeta Mercantil, Sao Paulo, 11 fev, 1988, p.18.



