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1 - INTRODUGAO

A andlise do comportamento dos pregos no mercado de bovinos permite a
identificagao de movimentos que definem fases de declinio e de crescimento das cotagodes,
caracterizando os ciclos plurianuais da pecuéria.

O ciclo da pecuéria bovinia é um fenémeno mundial, sendo sua duragédo deter-
minada por fatores zootécnicos, oscitacdes climaticas e também por variaveis econdmicas.
Os fatores econémicos que influenciam a duragdo de um ciclo podem ser de ordem interna
ou externa, afetando positiva ou negativamente os pregos dos bovinos(%).

No presente estudo, procurou-se verificar os ciclos pecuéarios ocorridos no pe-
riodo 1960-87 e identificar os principais fatores econdmicos que influenciaram o compor-
tamento dos pregos do boi gordo e, conseqiientemente, da producéo de carne bovina no
Brasil.

2 - ALGUNS ASPECTOS IMPORTANTES DE UM CICLO PECUARIO

Os precos do boi gordo (produto final da atividade), boi magro, garrote e be-
zerro apresentam variagdes no mesmo sentido, porém com intensidades diferentes, uma
vez que os das trés ditimas categorias incorporam expectativas de pregos futuros, efevan-
do-se ou retraindo-se mais que proporcionalmente face 3s variagdes do prego do boi gor-

(1? Recebido em 09/05/1988. Liberado para publicagdo em 18/07/88.

(2P Engenheiro Agrénomo do Instituto de Economia Agricola.

3 Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.

4 Castro, Paulo R. & Wedekin, Ivan. Varidveis na evolugdo dos pregos no mercado de bovines. Sao Paulo, Agroceres,
1984. 20p. {Cadernos Agroceres: produgao e mercado, 1)
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do, nas fases crescentes ou decrescentes de um ciclo, respectivamente(s).

Dessa forma, as relagbes de precos boi gordo/boi magro, boi gordo/garrote e
boi gordo/bezerro se estreitam na fase ciclica de alta, para aumentarem posteriormente
quando as cotagbes estiverem em baixa. ,

A fase de declinio dos pregos representa um perfodo de prejuizos para os pe-
cuaristas, principalmente ao nivel da atividade de cria, uma vez que o criador tende a oro-
jetar essa tendéncia declinante, formando expectativas pessimistas. Consequentemente,
acentua-se o nimero de fémeas enviadas ao abate, com elevagao da produgao e queda dos
pregos no curto prazo. Tal efeito amplia-se no tempo, pois a redugio dos nascimentos de-
sencadeia o declinio da produgéo no médio prazo, ensejando escalada de pregos.

3 - VARIAGAO DOS PREGCOS E PRODUGAO DA CARNE BOVINA NO BRASIL,
1960-87

Os dados de produgédo brasileira de carne bovina da Fundagao Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica {IBGE) e de pregos recebidos pelos produtores do Estado
de Sdo Paulo, levantandos pelo Instituto de Economia Agricola (IEA), permitem analisar a
evolugao dos pregos, da produc¢do da pecuéria bovina de corte e da participagao de fémeas
nos abates totais, entre os anos de 1960 e 1987, onde distinguem-se quatro ciclos comple-
tos (excetuando-se o perfodo 1960-64, parte de ciclo iniciado anteriormente) (quadro 1).

3.1 - Primeiro Ciclo (1964-69)

O primeiro ciclo apresenta fase ascendente atingindo um pico em 1966. Nesse
perfodo, houve dréstica intervengéo dovernamental no setor pecuério, tanto a nivel de fri-
gorificos {controle de precos) quanto de pecuaristas (requisicao de animais), que em muito
contribuiu para o crescimento de 38,4% nos pregos reais de 1965 para 1966(6). A produgao
de carne bovina, nessa fase, manteve-se relativamente estave!, com crescimento acentuado
{25,9%) no pericdo 1967-69, ensejando a fase descendente desse ciclo.

IS) Toyama, Nelson K. et alii. A pecudria bovina de corte no Estado de Sao Paulo. Agricultura em Sgo Pauio, v.23, n.1,
19786, p.1-96,
(e) Toyama, Nelson K. et alii, op. cit. note 5.
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QUADRO 1. - Médias Anuais do Prego Real do Boi Gordo Recebido Pelos Produtores do
Estado de Sao Paulo()), Produgdo de Carne Bovina no Brasil, Participagido de Fémeas
nos Abates Totais e Pregos Relativos entre Boi Gordo e Demais Categorias Animais,
1960-87

Ano Prego Produgao Participagdo Preco relativo(z)
{Czf/15kg)  (1.000t) fameas (%} BG/BY BG/GAR BG/BM

1960 1.565,00 1.359 33,2 3,3 1,7 1,4
1961 1.662,00 1.368 314 3.1 1,7 1.4
1962 1.673,00 1.356 32,7 2,8 1,6 1,3
1963 1.521,00 1.361 32,8 3.5 1,7 1,4
1964 1.337,00 1.437 34,4 4.1 1,9 1,5
1965 1.358,00 1.497 334 4,0 1.8 1,5
1966 1.880,00 1.452 ‘ 32,9 3,0 1,6 . 1,3
1967 1.534,00 1.505 30,9 3,5 1,7 1,4
1968 1.366,00 1.694 31,8 3,7 1,8 1,5
1969 1.261,00 1.826 33,0 4,3 21 1,8
1970 1.511,00 1.845 34,3 4,2 2,3 1.8
1971 1.758,00 1.921 33,0 34 2,2 1,5
1972 1.892,00 1.997 32,0 29 2,1 1,5
1973 2.475,00 2.035 24,6 . 3.2 2,3 1,7
1974 2.570,00 2.095 251 3.3 2,3 1,5
1975 2.162,00 2.157 25,5 4,3 2.8 1.8
1976 1.897,00 2.178 33,4 5.0 3,2 1,9
1977 1.857,00 2.452 38,6 5,2 3.2 2,0
1978 2.436,00 2.320 31,4 39 2,8 1.8
1979 3.300,00 2.114 '27.6 3,0 2,2 1,7
1980 2.838,00 2.084 23,7 3.0 2,0 1,6
1981 2.005,00 2115 27,2 3.5 2,4 1.8
1982 1.726,00 2.397 345 4,2 28 2,0
1983 2.142,00 2.365 33,2 3.6 2,4 1.8
1984 2.335,00 2.096 36,0 3.0 21 1.7
1985 2.039,00 2,223 32,2 3,7 2,5 1,8
1986 2.347,00. 1.958 284 2,8 2,0 1,5
1987 1.958,00 2.137 29,8 3.6 2,5 1,8

(1) Prego em cruzado de feveiro de 1988, corrigido pelo indice Geral de Pregos-Disponibi-
lidade Interna {{GP-DI} da Fundagao Getdlio Vargas (FGV).

(2) Sendo BG = prego médio anual do boi gordo; BZ = prego médio anual do bezerro;
GAR = prego médio anual do garrote e BM = prego médio anual do boi magro.

Fonte dos dados bésicos: Instituto de Economia Agricola {(IEA), para os pregos e Fundagéo

instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para produgac de carne e abate
de fémeas.
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3.2 - Segundo Ciclo (1970-77)

A partir de 1970, inicia-se novo ciclo pecudrio, com o prego real do boi gordo
alcangando nivel recorde em 1974 (pico de alta). O crescimento real dos pregos no periodo
foi de 70,1%, motivando 0s pecuaristas a assumir vultosos empréstimos para investimento
em gado, pastagens e benfeitorias, com o Governo abrindo-lhes vasto “'leque’’ de opgdes
(Programa de Desenvolvimento da Pecuéria de Corte-PRODEPE, Programa Nacional de
Pastagens-PRONAP, Programa de Estimulos Técnicos e Financeiros para o Desenvolvimen-
to da Pecudria Leiteira-PDPL, entre outros). O acesso a esses programas embutia duplo
aspecto, ou seja, desenvolvimento do setor e reagédo positiva contra aumento dos pregos da
carne para 0s consumidoies, pois, se havia escassez, parecia justo financiar o répido cres-
cimento do rebanho(?}. Concomitantemente, abriam-se amplas perspectivas de exportagéo,
levando o Governo a financiar a8 expansao da c¢apacidade dos frigorificos. Os resultados
adversos dos estimulos governamentais se fizeram sentir no curtissimo prazo, pois o esti-
muio & expansdo do rebanho gerou retengdo de matrizes e ctias, diminuindo a oferta, o
que favoreceu o crescimento dos pregos nos anos de 1973 e 1974. A maior liguidez finan-
ceira dos frigorificos facilitou prétitas especulativas, com as autoridades governamentais,
diante da perda de controle da situacdo, passando a atuar com medidas restritivas, como o
tabelamento da carne no varejo e o confisco cambial ds exportagdes. O tabelamento nio
funcionou, sendo eliminado em 1975, devido 2 inversdo no ciclo e consequente queda dos
pregos. O confisco também teve curto prazo de duragao, pois a Comunidade Econémica Eu-
ropéia, de grende potencial de importagéo, encontrava-se retraida na época.

Iniciada a fase descendente dos pregos, o setor pecudrio sentiu falta de uma
politica anticiclica, de sustentagdo dos pregos dos segmentos de cria (bezerros) e recria
{garrotes). Os recursos liberados através do Sistema Nacional de Crédito Rural {(SNCR), no
perfodo 1974-78, ndo se concentraram nesses dois segmentos essenciais, como seria de se
esperar. Os estimulos positivos do aporte desses recursos resultaram em ampliagdo de in-
vestimentos, traduzida, por exemplo, na modernizagdo das unidades produtivas de pecua-
ria de corte nas regides tradicionais de Sdo Paulo, Parans, Minas Gerais e Rio Grande do
Sul(8).

Nos anos de 1976 e 1977, os pregos relativos boi gordo/garrote e boi gor-
do/bezerro atingiram os maiores valores na série em estudo, evidenciando uma situagao
drasticamente desfavoravel a esses dois segmentos da atividade pecuéria, com o abate de
fémeas atingindo 38,6% em 1977,

3.3 - Terceiro Ciclo (1978-82)

O terceiro ciclo, iniciado com a recuperagio dos pregos a partir de 1978, evi-

(71 Fundagdo Getulio Vargas. Pecudria de corte: reflexdes sobre o futuro. Agroanaiysis, v.1, n.10, 1977, p.2-8,
(") Wedekin, tvan & Menezes, Flavio T. de. Modemizagdo s tenddncias da pecudria de corte mo Brasif. Sao Paulo, Agro-
ceres, 1985, 27p. (cadernos Agroceres, 2).
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dencia nova alta histérica dos pregos do boi gordo. Entre 1977 € 1979 (pico de alta), o cres-
cimento real observado nas cota¢des foi de, aproximadamente, 78%. A produgao de carne,
por sua vez, decresceu 14%, com a participacdo de fémeas nos abates totais baixando para
27,6%. Dessa forma, em 1977, o Pais foi importador liguido de carne bovina, em decorrén-
cia da necessidade da normalizagao do abastecimento interno. Depois disso, os pregos do
boi gordo passaram por trés anos de baixa, com queda real de 47,7%. Em 1982 (limite da
fase descendente desse ciclo}, o sacrificio de fémeas voltou a se acentuar (34,5% dos zaba-
tes totais) (%). Ao mesmo tempo, entre os anos de 1980 e 1982, houve acentuado declinio
do consumo interno, devido s perdas graduais do poder aquisitivo da populagéo. Por ou-
tro lado, as exporta¢des mais que duplicaram, com ¢ Pais ganhando mercados importantes
no exterior {10}.

3.4 - Quarto Ciclo (1983-85)

O quarto ciclo é 0 gue apresenta a menor amplitude horizontal {tempo de du-
ragdo). Na fase ascendente, destaca-se o ano de 1983, quando a maxidesvalorizagdo do
cruzeiro (30%) representou uma mudanga repentina na politica econémica nacional. No
mercado de carnes, a maxidesvalorizagao produziu um efeito-prego imediato, tanto a nivel
interno como externo, ou seja, alta repentina dos pfegos que teve como consequliéncia um
agravamenio da crise de demanda iniciada em anos anteriores e crescimento das exporta-
¢des, uma vez que o preco do boi gordo, expresso em ddlares, passou a apresentar vanta-
gem em relacdo s cotagdes do mercado internacionat(! ).

Altas atipicas {de curto prazo) ndo elevam a produtividade da pecuéria, mas
podem provocar o aumento da producdo, ou seja, o crescimento abrupto dos pregos leva o
pecuarista, no primeiro instante, a optar pela liquidez imediata, enviando ao abate lotes de
femeas que, numa situagédo favoravel, seriam retidas na propriedade para ampliagdo do re-
banho. A matanca de fémeas tem duplo efeito: dentro de um mesmo ano acelera a modifi-
cacao no nivel de prego da carne pela elevagao da oferta e, no futuro, provoca uma inver-
sdo na tendéncia da produgdo pelo mecanismo de ajustamento do criador (12).

No decorrer de 1984, os precos do boi gordo continuaram a apresentar cres-
cimento real, induzindo a retengao de animais por parte dos pecuaristas, na expectativa de
continuidade da fase altista. Houve, entretanto, aumento do abate de fémeas oriundas da
atividade leiteira, o que ndo chegou a influenciar a tendéncia decrescente da produgéo,
uma vez que foi necesséria a importagao de carne para normalizar o abastecimento interno.

(9} Prognéstico 81/82. Sio Paulo, Secretaria de Agricultura e Abastecimento, [EA, 1981, v.10, p.166.

(m) Prognéstico 83/84, Sao Paulo, Secretaria de Agricultura e Abastecimento, IEA, 1983. v.12, p.181.

'Y Castro, Paulo R. & Wedekin, lvan, op cit. nota 4.

(12) Dias, Guilherme L. da S. Alguns aspecios da pecudria de corfe da Regido Centro-Sul. 530 Paulo, Anpes, 1968. 62p.
(Estudos Anpes, 7} . ‘
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A colocagdo dos estogues de carne importada no mercado promoveu a estabilizacio das
cotagdes do boi gordo a partir de outubro, significando decréscimo dos pregos em termos
reais_(‘is}.‘

‘Em 1985, houve inversdo na fase altista dos pre¢os iniciada em 1983. inter-
rompendo uma tendéncia ciclica. A estabilizacdo das cotagdes, iniciada nos meses finais de
1984, prevaleceu durante seis meses. Aliando-se a isso, a evolucdo dos indices inflacion4-
rios e considerando-se o fato de que a carne bovina tem peso significativo no célculo des-
ses indices, o Governo passou a intervir no setor pecudrig, inicialmente com o tabelamento
{de curta duragao} e, em seguida, estabelecendo acordo de cavalheiros com produtores, va-
rejistas e industriais, fixando niveis de precos de cemercializagao (também nao cumprido)
(*4).

Assim, o desestimulo generalizado observado no setor pecuério, acentuado
pela seca ocorrida nas principais regides produtoras do Pals, provocando marte de ani-
mais, abates precoces e represamento dos pregos das categorias mais jovens, teve influén-
cia negativa na evolugdo dos precos em 1985, com a média anual decrescendo cerca de
13,0% em relacao a 1984.

3.5 - Os efeitos do Plano Cruzado

Nova mudanga econémica foi registrada em 1986. A Reforma Econdémica (Pla-
no Cruzado) provocou efeitos diretos imediatos no setor pecuério, como a realocagao de
investimentos em gado, valorizando os animais de reposicdo e forgando a retengao de fé-
meas (mudangas favoréveis a um crescimento da oferta no médio e longo prazos).

No curto prazo, entretanto, o congelamento de pregos, objetivando estancar
um processo inflacionério galopante, associado 3 reposi¢io do poder de compra dos salé-
rios, implicou grande pressédo de demanda que, perante uma oferta bastante deprimida,
ocasionou ajuste de mercado a um nivel elevado de pregos. O Governo, ao tomar medidas
como controles institucionais e burocréaticos das vendas ao mercado externo, desapropria-
¢bes de bois no pasto e tabelamento dos pregos da carne no varejo, provocou intensa de-
sestruturagdo do mercado de bovinos, com acentuada redugdo dos abates totais e, conse-
glientemente, da produgdo de carne bovina, culminando na mais séria crise ce abasteci-
mento das ultimas décadas, que nem mesmo as importagées macigas (tardias) conseguiram
evitar. Assim, o ano foi encerrado com oferta retraida, grande presso de demanda e com
os precos reais do boi gordo se elevando, em dezembro de 1986, a niveis nunca antes al-
cangados{w).

(:i) Prognéstico 84/85. Sao Paulo, Secretaria de Agricultura e Abastecimento, 1A, 1384, v.13, p.176.

(15) Progndstico 85/86. Sao Paulo, Secretaria de Agricultura e Abastecimento, IEA, 1985, v.14, p.157.

("% Agricultura: situagdo & perspectivas 1987/88. Sado Paulo, Secretaria de Agricultura e Abastecimento, [EA, 1987.
v.3. p.99.
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Levando-se em conta a caracteristica dindmica da economia pecuéria, as agdes
tomadas num determinado momento se propagam no tempo, de forma que elevagdes atipi-
cas de pregos, inconsistentes com o balango de médio prazo de oferta e demanda, s3o ime-
diatamente seguidas por rapido ajuste de mercado a precos mais baixos.

Dessa forma, os fatos ocorridos em 1986 repercutiram no mercado em 1987,
uma vez que, pelo lado da oferta, existia grande dispanibitidade de animais prontos para o
abate, altos estoques governamentais de carne importada e exportagdes contingenciadas, e
pelo lado da demanda, um enfraquecimento acentuado do poder aquisitivo do consumidor.

Conseqgientemente, houve declinio dos pregos do boi gordo, os quais nao
apresentaram recuperagio expressiva nem mesmo nos meses de pico de entressafra (outu-
bro/novembro). A significativa involucao dos pregos, observada também nas demais cate-
gorias, principalmente na de bezerros, propiciou grande incremento no abate de matrizes.

4 - PERSPECTIVAS PARA 1988

Mesmo com a decisdo governamental de liberagdo total das exportagdes em
1988, objetivando escoamento dos excedentes internos, & pouco provével uma inversao na
tendéncia baixista dos pregos reais, pois no inicio deste ano era grande o '‘carry-over’’ de
animais prontos para abate, ndo havendo perspectivas de incremento significativo na de-
manda interna de carne bovina.

Em sintese, o acompanhamento dos fatores que atuam sobre ¢ ciclo pecudrio
deve ser um exercicio permanente, pois aqueles que prevalecem numa determinada fase
podem atuar de forma inversa postericrmente, pelo carater ciclico do movimento dos pre-
Gos.
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