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UM PERFIL DO SETOR LEITEIRO NO BRASIL(1)

Eloisa Elena Borto]eto{z)
Valeria da Silva Peetz Nedekin(3)

1 - ASPECTOS DA PRODUCAD

0 Brasil, apesar de possuir o segundo maior rebanho bovino do mundo, sendo su
perado apenas pela Unido Soviética, caracteriza-se por apresentar baixos niveis de pradu
tividade na'atividade leiteira. Sequndo o censo de 1980, do IBGE, a produtividade media
nacional situava-se em torno de 939 litros de leite/vaca/ano, naquele ano, enquanto a me
dia mundial! estava ao redor de 1.926 1itros(4). Esse quadro permanece ate os dias de ho
je, com evidencias, inclusive, de maior deterioracdo. N

A manutencdo dos baixos niveis de produtividade do setor leiteiro & consequén
cia da conjugacaoc de varios fatores:

a) Acentuada atomizacaoc da producac. Praticamente metade da producao nacional,
em 1980, era proveniente de propriedades com areas inferiores a 100ha, a exemplo de Sao
"Paulo, onde em oropriedades ate 200ha concentravam-se 86% dos produtores reSponsEve;s

).

b) Baixa especializagao do rebanho. A produgao de leite no Brasil constitui-se

pela major parte do leite do Estado (59%), com producado diaria inferior a 100 litros (

em grande parte numa atividade secundaria da pecuaria extensiva de corte. De acordo com
a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1980, apenas 20%
do rebanho nacional eram de finalidade leiteira e, na Regiao Sudeste, tradicional produ
tora de leite, aproximadamente 58% do rebanho eram de corte. Em Sae Paulo, segundo maior
produtor, em 1978, 30% do gado eram de leite, sendo bastante significativo o numers  de
animais mesticos sem raga definida (mais de 40% do rebanho leiteirc)}, znguanto-os de ra
ca holandesa puro de origem (PO) ou por cruza (PC} correspondiam a somente 8. da popula
¢ao bovina ]eiteira(s). Portanto, com uma composicao de rebanho constituida basicamente
de animais mesticos, possuindo a dupla alternativa de servir para leitee corte, a oferta de
Jeite esta, em grande parte, vinculada ac comportamento do preco do boi para abate(7).

(]) Recebido em 03/05/88. Liberado para publicacao em 27/05/88.

(2) Pesquisador Cientificodo Instituto de Economia Agricola.

(3) Engenheiro Agronomo do Instituto de Economia Agricola.

(%) FAO: Boletim mensual de Estadisticas, Roma, v.4, n.2, 1981.

(5) Mello, Nilda T.C. de. A pecuaria leiteira no Estado de Sao.Paulo. Sao Paulo, FEA/USP,
_ 1981 145 p. (Tese - Mestrado}

(6) Pino, Francisco A. & Vicente, José R. Composigdo do rebanho bovino leiteiro, Estado

de S30 Paulo. Informacoes Fconomicas, v.10, n.8, 1980, p.37-45.
(7) Moricochi, Luiz et alii. Situacdo da pecuaria lteiteira em S3o Paulo. Agricultura em

Sao Paulo, v. 20, n.1/2, 1973, o.1-42.
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c) Politica governamental. As dificuldades anteriormente citadas poderiam ser
amenizadas se houvesse, no Brasil, a implementacao de uma politica de medio e longo pra
zos para o setor, ao invés de medidas de carater fundamentalmente imediatistas, como ve
rificado desde o periodo pos-aquerra. Principalmente nos anos 80, o fraco desempenho da
atividade & mais consequéncia da constante intervencao governamental do que da associa
¢ao com o ciclo da pecuaria de corte. Iniciado em 1945, pelo Governo {por reivindica
¢ao dos proprios produtores frente ao grande poder de barganha das usinas), como passar
do tempo, o controle do prego do leite foi adquirindo um carater cada vez mais politico,
principalmente nas fases recessivas da economia. A conten¢dao dos Tndices inflacionarios
e o abastecimento das classes de baixa renda levou o Governo a manter tabelado os pregos
do leite C, o mesmo nao ocorrendo com 0s tipos A, B e derivados Tactess. 0 dualismo tec
nologico existente na atividade decorre dessa politica diferenciada de vrecos adotada se
gundo a tipificacao do leite (8).

0s programas oficiais de importacac de leite em po e derivados, previstos para
periodos de crise de abastecimento, deixaram de ser eventuais para tornarem-se permanen
tes. Essa orientacao, dada a vantagem comparativa dos precos externos, colaborou para o
enfraquecimento do setor orodutivo interno de leite, quando se sabe do imenso potencial
de que o Pais dispoe.

A existencia de uma estrutura de produgao atomizada e de um rebanho nao  espe
cializado, aliada as diretrizes tracadas pelo Governo, levou a uma segmentacdo da produ
cao de leite, principalmente, no Estado de Sao Paulo, onde se tem:

a) arande parcela de pequenos orodutores com orecos administrados, rebanhos sem
especializacac, mao-de-obra familiar e baixa rentabilidade;

b) pecuaristas de corte que oroduzem leite como subprodutc da carne;

¢} uma pequena parcela de produtores de leite B, com maior facilidade para in
corporacac de novas tecnologias devido, principalmente, aos pregos nao tabelados. Esse
tipo de leite, embora tenha ainda pequena participagaoc na produgao, passou a ampliar sua
parcela do mercado, particularmente nos grandes centros consumidores demaior poder aqui
sitivo.

2 - 0 SEGMENTO DE TRANSFORMACAO
Esse segmento, por sua caracteristica oligopolistica, possui maior poder de bar

ganha, ocupando uma situacdo privilegiada de maior controle de seus precos, reforgando
as distorgoes do setor leiteiro. O produtor de leite C, ao fazer sua entregaa industria,

recebe menos por um produto de mesma qualidade daquele destinado ao consumo in natura. Pos.

teriormente, ao nivel de consumo, o0s precos dos derivados nao sao pressionados por rfgi
dos tabelamentos.

Nesse sentido, face as melhores margens de comercializagao, tanto as industrias
como as cooperativas tém apresentado maior interesse emampliar as atividades na linha de

8) Wedekin, Ivan & Pinazza, Luiz A. A problematica do leite no Brasil. Anuario dos Cria

dores, n.21, 1988, p.13-18.

{
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derivados, onde convivem, em acirrada concorréncia, firmas estrangeiras e nacionais. En
quanto cresce o emprego de leite C pelas industrias, a populacdo carece do produto no va
rejo, ou quando o recebe esse & de baixa qualidade.

3 - MERCADO CONSUMIDOR

Alimento de fundamental importancia na dieta do ser humano, por sua riqueza em
vitaminas, proteinas e sais minerais, o leite deveria receber atencao especial por parte
das autoridades governamentais. No entanto, os dados disponiveis, embora precarios, indi
cam que o consumo per capita nacional encontra-se em torno de 92 litros/pessoa/ano, en
guanto o nivel preconizado pela FAQO & de 215 litros/pessoa/ano.

Pode-se inferir que o baixo consumoc de leite no Brasil € consegliencia de dois fa
tores: insuficiencia de oferta, com todos os problemas inerentes ao setor produtivo, e
baixe poder aquisitivo de grande parcela da populacao.

Em termos de mercado de leite e derivados, pertebem-se tres tipos de consumide
res, em funcao de suas resnectivas capacidades aquisitivas. Um pequeno grupo com maior po
der de compra, preferindo produtos de melhor padrEq de qualidade; uma categoria media,
que pelo seu numero € a principal consumidora de derivados lacteos e, por fim, a  popula
¢3ao carente, que e a maioria, cujo acesso ao leite & eventual ou através da execugao  go
vernamental de programas assitenciais (9).

4 - SITUACAD ATUAL

Em 1987, a politica do Governo foi no sentido de recuperar 0s pregos do leite C,
apos um Tongo periodo de queda, que teve inicio em meados de 1981 (figura 1). De janeiro
a dezembro do referido ano, os reajustes de pregos concedidos aocs produtores somaram
493% contra os 416% na evolugdo do Indice Geral de Pregos - Dispenibilidade Interna (IGP -
DI} para o mesmo periodo (9.

Essa retomada de pregos, embora esteja longe de alcangar 0s niveis médios obser
vados entre osanos 1975 e 1981, propiciou uma resposta imediata da producao, haja vista
que a quantidade de leite recebido pela industria, em 1987, apresentou um incremento me

dio de 13,3% em relagao ao ano anterior (quadroc 1}.

(9) Wedekin, Ivan & Pinazza, Luiz A., op. cit. nota 8.

0% A pécuﬁria de leite. Agroanalysis, v.2, n.11, 1987, p.214.
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FIGURA 1. - Precos Medios Reais(1) de Leite Recegidos pelos Produtores, Estado de Sao Pau
To, 1960-88(¢)

(1) Corrigido pelo IGP-DI da Fundacdo Getulio Vargas, base abril de 1988.
(2) Para 1988, foi utilizada a media de janeiro a abril.

Fonte: Elaborada a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agricola (IEA).

QUADRO 1. - Leite Recebido pela Industria, Brasil, 1986-87

Mes Volume (1.000£) Variacao
' 1986 1987 ]
Janeiro 908.199 '898.896 -1,0
Fevereiro 785.914 774.190 -1,5
Margo 798.764 800.184 0,1
Abril 709.340 764.404 7,8
Maio - 661.002 761.516 15,2
Junho 608.720 709.176 16,5
JuTho 607.234 744.706 22,6
Agosto 621.019 " 745.700 20,1
Setembro 663.897 724 687 9.2
Outubro 714.175 872.937 22,2
Novembro 749.655 1.005.320 34,1
Dezembro 870.217 1.058.195 21,6
Total 8.698.136 . 9.859.906 13,3

Fonte: Elaborado a partir dos dados basicos da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE). 30 -



Pelo lado do consumidor, a recuperacao dos precos, por ocorrer em uma epoca de
acentuada queda do poder aquisitivo, tem causado a falsa impressao de que o produto est3
caro ( ]). Entretanto, uma anilise da evolucao do poder de compra do salario-minimo, em
relagio aos precos de comercializacao do teite C, no varejo, nos ultimos 15 anos, mostra
Que nos anos de 1975, 1980 e 1981 (nos quais se observam os maiores pregos reais de leite

C) tal poder de compra era de 203, 228 e 225 litros, respectivamente, contra 163 1itros
em 1987, ano em que o salario-minimo & o mais baixo da série em guestao {quadro 2).

Desde janeiro de 1988, o Gaverno tem reajustado mensalmente o preco do Teite C.
Embora em niveis pouco inferiores, em termos reais, a média de 1987, o aumento de 19 de
abril, elevando o preco ao oredutor para Cz$26,53/Titro, cobre o custo operacional. Atual
mente € utilizado, para efeito de cilculo desses preces, o custo de producio elaborado pe
1a tmpresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), que engleba capital investido e
imobilizado; em abril, esse custo foi de Cz3$28,00/Titro.

Apesar do atual quadro economice, a manutencdo da politica de precos para o leite &
fundamental. Alem disso, outras medidas de curto e longo prazos poderiam ser ~cogitadas, como
compra cu financiamento de excedentes da safra, controle de precos dos insumos, incremen
tos de programas sociais, desenvolvimento de programas de pesquisa, de assisténcia técnica
e crediticia e, principalmente, a retomada do poder de compra dos salarios. Evidentemente,
a implementacao desses programas deveria levar em conta uma analise mais aprofundada, con
siderando os custas e beneficios saciais dos mesmos.

QUADRO 2. - Poder de €ompra do Salario MTnimo(]), em Termos do Leite C, 1973-87

Salario Minimg (SM) Preco do Teite € fquivalente do SM
(Cz$/mes)(2) no varejo da cidade em Teite Tipo C
Anag de Sao Paulo
{Cz$/2)

1973 13.085,36 39,57 331
1974 12.156,72 46,47 262
1975 10.619,86 52,34 203
1976 12.992,75 43,34 300
1977 13.253,73 46,27 286
1978 13.487,90 45,19 298
1979 13.318,79 42,58 313
1980 12.484,66 54,76 228
1981 12.064,23 53,50 225
1982 12.271,56 42,22 290
1983 10.341,04 42,04 246
1984 8.853,91 37,59 235
1985 9.180,25 37,68 244
1986 9.059,056 30,35 298
1987 7.200,83(3) 44,04 163
1988(%) 7.448.40 37,20 200

(1) Nao inclui O 139 salario.

(2) Corrigido pelo IGP-DI da Fundacao Getulio Vargas para abril de 1988. ~

(3} A partir de setembro utilizado o Piso Nacional de Salarios (PNS) para o caltculo.
(4) Media de janeiro a abril.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agricela (IEA) e da
revista Conjuntura Economica da Fundacdo Getulio Vargas (FVG).

(11) Diaé, Patricia M. 0 preco do leite em 1987. Informativo ABIDEL, n.25, 1987, p.8-9.
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