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POLTTICA DE PRECOS AGRICOLAS X POLTTICA SALARIAL, CASOS DO ARROZ E DO MILHO

Sonia Santana Martins
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1 - INTRODUGAD

Recentemente foram definidas novas politicas referentes a pregos de produtos
agricolas e salarios. .

A nova sistematica de politica de pregos agricolas tem como novidade o atrela
mento dos pregos-base, definidos em julho/agosto de cada ano, a variagao das Obrigacoe:
dc Tesouro Nacional (OTN)}, até o final da colheita em julho do ano seguinte, de forma a
preservar 0s precos reais ac longo do tempo. Essa sistemdtica foi implantada visando garan
tir capacidade de pagamento ao setor agricola, no momento em que foi abotido completamen
teosubsidio ao cradito rural, através da introdugao da cobranga da corregao  monetaria
plena e de juros reais.

A nova sistematica da corre¢ao dos salarios, que vem substituir os gatilhos do
Plano Cruzado, por sua vez, consiste na sua atualizagac mensal pela Unidade de Referencia
de Preco (URP), que vem a ser a media aritmética dos ndices de preco ao consumidor, le
vantados pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica {IBGE), nos trés
meses anteriores e que tem vigencia nos tres meses seguintes.

Este trabalho & uma tentativa de analisar se existe ou ndo compatibilidade en
tre essas politicas e qual seria seu efeito combinado a nivel do consumidor e da demanda
por produtos agricolas.

Restringe-se a analise a arroz e milho por ja ser previsivel elevacao real
de preco desses produtos, em fungao de que os pre¢os base referentes a agosto de 1987 sao
superiores aos pregos praticados no mercado, {49% no caso do arroz e 61% no caso domiTho)
e que agueles precos devem se estabelecer como precos de mercado no ano de 1988, a ndo
ser que a politica agricola anunciada nao seja implementada efetivamente, através da sus
tentagao de prego via Empréstimo do Governo Federal (EGF) e Aquisicao do Governo Federal
{AGF) caso a demanda, no periodo da colheita, seja insuficiente para absorver a sa
fra a precos iguais ou superiores ao prego minimo.

Alem disso, o arroz € produto essencial na alimentagdo e tem peso significati
vo na despesa total das familias, aparecendo comg a guarta e a sexta maior despesa e re
presentando 3,9% e 2,6% da despesa total das familias com renda de ate 2 e de 2 a 6 sala
rios minimos, respectivamente. 0 fub3a, embora tenha menor peso (0,10% na despesa total
das familias com renda de até 2 salarios minimos) e menor importdncia {1312 despesa na
despesa total das familias nessa faixa de renda), & uma fonte calorica altermativa ao
arroz e aos derivados do trigo. A alimentagdo absorve 48,5% e 41,0% da despesa total de
familias com renda de até 2 e de 2 a 6 salarios animos(1).

(1) Endo, Seiti K. & Carmo, Heron C.E. do. Pesquisa de orcamentos familiares nomunicipio
de Sao Paulo. Sao Paulo, IPE/USP, 1984. T3Tp. (Serie Relatdrios de Pesquisa, 20)
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2 - MATERIAL E METODOLOGIA

Neste estudo parte-se da premissa de gue a politica de pregos agricolas vai ser
efetivada, ou seja, de que os pregos de mercado vao se situar pelo menos ao nivel do pre
go minimo. Para projetar precos, usa-se a premissa de que eles vao se situar exatamente
2o nivel do prego minimo. Pressupoe-se, tambem, que a politica salarial sera conduzide
exatamente como esta definida no momento.

A partir dessas premissas, fez-se um exercicio de projecao de pregos no varejo
e do salario minimo, que permitiu a projecao do poder de compra do salario. 0 poder de .
compra indica quantos quilogramas do produto podem ser comprados com um salario minimc.

0s precos medios mensais recebidos pelos agricultores no Estado de Sao Pauio e
0s precos medios mensais no varejo da cidade de Sao Paulo sac do Instituto de Economia
Angco1a(2), para o periodo de janeiro de 1971 a agosto de 1987.

0s salarios minimos medios anuais foram calculados a partir dos salarics mini
mos vigentes no periodo de 1971 a junho de 1987(3).

Para analisar os efeitos das politicas agricola e salarial sobre o poder de com
pra anual dos saldarios foram utilizados indicadores projetados das 0TNs, Indice de Precos
ao Consumidor (IPC) e URPs(?

0s pregos minimas ao produtor projetados foram corrigidos pelas variacoes men

y, alem de pregos e salarios, para 1987 e 1988 (quadro 1}.

sais estimadas da OTN, a partir de agosto de 1987.

Na projecao dos salarios,.estimou-se os valores das URPs, médias da variagao
do IPC de tres meses, que foram aplicados sucessivamente sobre o valor do sa]ério minimo
de referencia de setembro de 1987.

Para projetar pregos de varejo a partir dos pregos ao produtor (representados
pelo preco minimo)} utilizou-se a margem total relativa media referente a cada mes do ano,
visto que foi constatada a existencia de uma variagao estacional das margens dentro do
ano para o periodo 1971 a 1985 (quadro 1).

As margens totais médias relativas anuais variaram pouco no periodo, alem de
que nd3o apresentaram tendencia crescente ou decrescente definida, o que levou a opcao pe
1o uso das margens mensais..As margens referentes a 1986 e 1987 foram desprezadas no cal
culo das margens medias por serem atipicas e relativamente altas, em fungao do congela
mento do Plano Cruzado e do tabelamento do Plano Bresser.

Portanto, para projetar precos mensais ho varejo usou-se a margem total relati
va media referente a cada mes e o prego minimo mensal projetado correspondente:

A formula de calculo da margem relativa € a seguinte:

MTR = 100 {PV - PP}/PV, onde

MIR = margem total relativa

PV = prego de venda pelo varejista

L}

PP = prego recebido pelo produtor

(2) Informagoes Economicas. Sao Paulo, Secretaria de Agricultura e Abastecimento, IEA,
1971-1987. v.1-17.

(°) Boletim do DIEESE, Sdo Paulo, abr. 1982. Edigao Especial - Salario Minimo.
Suma Economica, Rio de Janeiro, ago. 1987.
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QUADRD |, - [majecors do Tudice de Precos ao Contumidor (IPC), Obrigagao do Tesouro Nacional (OTN), Unidade de Referéncia de Precos
(URP), “aldrio Minimo de Referencia, Pregos Minimos ao Produtar de Arroz e Mitho, Pregos no Varejo de Arroz e Fuba e Poder de Compra
em Termos de Arros e Fuba, Setembro de 1987 a Dezembro de 1988

_ Variagao percentual *Sglarig Arroz Milho
Mes mensal TL?;Tgnfig Prego Fator Prego no Poder Prego Fator Preco do Poder
(éz$)' minimo ao de - varejo de minimo ao de  fuba no de
IPC URP OTN produtor projegac {Cz$/kg) compra produtor projecdo varejo compra
(%) (%) ) {Cz$/kq) {Cz$/5c.60 kg) {Cz$/kg)

1987
Agosto( '} - - - 1.969,70 5,41 . 16,63 118 197,26 - 7,56 260
Setembro 6,7 4,69 5,5 2.062,31 9,04 2,28] 21,52 96 297,51 0,068 20,24 102
Qutubro 8,8 4,69 5,7 2.159,03 9,65 2,073 21,93 98 317,44 0,070 22,22 97
Novembro 9,7 4,69 4,8 2.260,29 10,50 2,273 23,87 95 345,37 0,066 22,80 99
Dezembro 10,6 8,4 9.7 2.450,15 11,52 2,273 26,18 94 378,87 0,066 25,00 98

1988
Janeirg 10,4 8,4 10,6 2.655,96 12,74 2,381 30,33 88 419,03 0,062 25,98 102
Fevereiro 10,2 i,4 10,4 2.879,06 14,06 2,632 37,0 78 462,61 0,066 30,54 94
Margo 12,5 10,4 19,2 3.178,48 15,49 2,632 40,77 78 515,92 0,072 37,14 86
Abril £,2 10,4 12,5 3.509,04 17,43 2,632 45,88 76 587,37 0,072 42,30 83
Maio 8.8 10,4 6,2 3.873,98 18,51 2,632 48,72 80 631,28 0,072 45,46 85
Junho 7,5 9,2 8,8 4.230,39 20,13 2,632 53,01 80 695,07 0,074 51,44 82
Julho 8.4 9.2 7,5 4.619,59 21,65 2,564 55,51 83 756,17 0,072 54,44 85
Agosto 8,7 9,2 3,4 5.044,59 23,47 2,500 58,68 86 819,69 0,072 59,02 85
Setembro 8,9 8,2 a,7 5.458,25 25,51 2,381 60,74 90 891,00 0,068 60,58 90
Outubro 9,0 8,2 8,9 5.905,83 27,78 2,273 63,14 94 970,30 0,070 67,92 87
Novembro 8,7 #,2 9,0 6.390,11 30,28 2,273 68,83 93 1.057,63 0,066 69,80 97
Dezembro 10,1 7.9 8,7 £.958,83 32,91 2,273 74,80 93 1.149,64 0,066 75,88 92

]
() Valores observados no nercado.

Fonte: Elahorado a partir de dados basicos de Suma Economica (projecoes do IPC e OTN), Companhia de Financiamento da Produgado
(CFP){precos minimos em OTN de agosto de 1987) e Diario Oficial da Uniao de 10/08/87 (salario minimo de referencia relative a
agosto de 1987).



sendo que trabalhou-se com pregos mensais, de forma que:
PVpi= PPmpi/(1-MTRi}, 1= 1, 2, 3...,12

orde, PVpi= o preco no varejo projetado para o mes i,

PPmpi = 0 prego minimo projetado para o mes i e

MTRi = a margem total média relativa ao mes i, calculada a partir dos dados re
ferentes ao periodo 1971/85. -

No caso da projegao do prego do fuba foi necessario levar em consideragao o ren
dimento industrial do processamento(s) {40kg de fuba a partir de 60kg de milho) na formu
la de cateulo da margem, que se alterou para:

PV ;= PPmpi/40(1-MTRi}

A forma utilizada para projetar pregos de varejo a partir de pregos ao produtor
pressupoe que as margens de comercializagao do setor intermediirio se mantenham dentro da
magnitude observada no periodo 1970 a 1985, de 58% a 62% no caso do arroz e de 60% a 66%
no caso do fubd, quando foi relativamente menor que nos ultimos dois anes, o que pode impli

car aiguma subestimagao dos precos de varejo.

3 - RESULTADOS

3. 1 - Margens de Comercializagao

Tanto no caso do arroz como do fuba, verificou-se que as maiores margens de co
mercializacao dentro do ano coincidem com o periodo de colheita, o que leva a crer que ©
sistema de comercializagao torna os precos no varejo menos flutuantes gque 05 pregos ao
produtor. Enquanto o coeficiente de variacao das margens mensais no periodo 1971/85¢e 4,16%
para o arroz e 2,73% para o fuba, o coeficiente de variacac dos pregos mensais ao produ
tor & de 4,16% para o arroz e 4,86% para o fuba (quadro 2}.

Tambem entre anos essa caracteristica do sistema de comercializagao esta presen
te, tzndo sido verificada por JUNQUELRA; LINS; AMARO(G), que concluem que "as margens de
comercializacdo sdo relativamente mais rigidas que os precos agricoias, elas crescem me
nos aue os preccs agricolas durante periodos de elevagao de pregos e decrescem mengs que
0s pregos agricolas durante periodos em que 0s pre¢os estao baixande". Qs dados confirmam
essa observacao, pois, enguanto o coeficiente de variacao da margem anual no periodo
1571/85 e de 5,41% para o arroz e 9,70% para o fuba, o coeficiente de variagdo do prego
anual 2o produtor & de 7,78% para o arroz e 17,24% para o fuba.

{¥% Zanto, Wilson L. do et alii. Sistema ponderal de conversoes e determinagao de margens
de comercializagao. Sao Paulo, Secretaria da TndUstria, Comercio, Ciencia € Tecnelo
sie. 1984, -

{7y lunqueira, Persio de C.; Lins, Everton R. de; Amaro, Antonio A. Comercilizacao de pro

dutos agricolas no Estado de Sao Paulo. Agricultura em Sao Paule, v.15, n.1/2, 1986,

p.13-32. :
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QUADRO 2. - Indice do Padrao Estaciomal, Limites Superior e Inferior da Margem Total do
Arroz e do Fubd, Estado de Sao Paulo, 1971-85(})

MBs Arroz Fuba
Padrao Limite Padrao Limite

estacional Superior Inferior estacional Superior Inferior
Janeirg 96,81 100,29 93,45 94,88 100,22 89,83
Fevereirp 101,61 105,15 98,18 97,46, 105,77 - 89,80
Margo 104,42 109,80 99,31 _ 101,40 109,42 93,97
Abril 104,81 111,08 98,89 103,14 . 108,73 97,83
Maio 104,25 109,01 99,69 102,07~ 110,33 94,43
Junho 103,87 106,58 101,22 103,33 109,91 97,15
Julho 101,93 104,12 99,78 100,80 110,25 92,16
Agosto 100,63 103,96 97,40 102,65 108,20 97,38
Setembra 97,59 100,86 94,42 99,32 107,70 91,52
Qutubro 95,32 98,20 92,53 100,72 107,25 94,59
Novembro 95,39 99,84 91,13 97,02 104,01 90,51
Dezembro 94,26 97,45 91,17 97,63 106,38 39,5¢

(1) A variabilidade, segundo teste 7 de Fisher a 5% de erro, das margens totais reiai

vas do fuba e do arroz ndo e significativa entre amosy @ significaziva entre meses,
para as margens de arroz e fuba.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Aq-icoia (IEA).

QUADRD 3. - Margem Total Anual de Comercializagao e Parcela do Proqutor, Arroz e FubZ,
Estado de S3o Paulo, 197185

{em porcentagem)

Ano Arroz Fubé
MTR(1) Parcela do produtor MTRLi) Parcela do produtor

197 0,56 0,44 0,62 0788
1972 0,60 0,40 0,62 0,38
1973 0,60 0,40 0,58 a,42
1974 0,59 0,41 0,69 0,31
1975 0,57 0,43 0,70 o%;o
1976 0,66 0,34 0,72 0\28
1977 0,60 0,40 0,69 0131
1978 0,52 0,48 0,53 0,47
1979 0,55 0,45 0,51 049
1980 0,59 0,41 0,57 0,43
1981 0,62 0,38 0,65 0435
1982 0,60 0,40 0,67 0433
1983 0,61 0,39 0,68 oksz
1984 0.60 0.40 0,68 oﬁsz
1985 0,62 0,38 0,66 0 {34

(1) Margem total relativa.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agricola {IEA}.




Em fungao desse comportamento, optou-se pelo uso das margens médias mensais na
construcdo dos fatores de projegdo dos pregos ao produtor para precos de varejo {quadro 3}.
Foram calculados tambem os coeficientes de variacdo da producdo anual per capi
ta no periodo 1971/85, sendo os resultados praticamente idénticos, em torno de 10%, para
0 arroz e para o mitho. Disso se conclui que ha outros fatores, além da oscilagio da pro
¢ao, que provocam diferengas no comportamento dos precos do arroz e do milho {quadro 4).

3.2 - Projecoes

As projegoes de prec¢os no varejo e de salarios, feitas com base na metodologiz
descrita, permitiram projetar o poder de compra para 1988 (quadrol ).

Comparando-se os valores observados em agosto de 1987 com os projetados  para
agosto de 1988, tem-se diferencial de 315% e 334%, entre os pregos ao produtor do milho
e do arroz, respectivamente; diferencial de 680% e 253% entre os precos ao consumidor do
fub2 e do arroz; diferencial de 156% no salario minimo de referéncia; e diferenciais ne
gativos de 68% e 27% no poder de compra do salario em relagcac ao fuba e ao arroz.

Conclui-se, entao, que a politica salarial proposta em relacdo ao Salaric Mini
mo de Referencia (SMR) nao permite aos salarios atrelados ao SMR a reposicao do poder de
compra, perdido em fungao dos precos agricolas definidos e reajustados pela Politica de
Garantia de Precos Minimos. Caso os pregos dos produtos analisados venham a se estabele
cer no mercado a niveis superiores aoé precos minimos, as perdas salariais serao ainda
maiores.

Analisando-se as séries de média anual do poder de compra mensal do salario mi
nimo em termos de arroz e fuba no periodo 1971 a 1988, pode-se verificar que o poder de
compra do salario minimo de referencia projetado para 1988 @ muito inferior a todos os
valores registrados no periodo 1971/87, que envolve anos de crise economica e arrocho sa
larial, tanto em relagao ao arroz quanto em relagdo ao fuba (quadro 5).

& - CONCLUSDES

As novas medidas de po]Tfica agricola, introduzindo a corregdo monetaria plena
e taxas de juros reais no crédito rural, instituiram, também, a correcdo dos pregos mini
mos pela OTN. Alem disso, oS pre¢os minimos de referéncia, por terem que cobrir maiores
custos financeiros, foram estabelecidos em niveis bastante superiores aos precos pratica
dos no mercado em agosto de 1987. No case do miTho e do arroz, esse diferencial foi da
ordem de 50%,.

Dado que na safra passada a produgac de arroz e milho foi relativamente grande
e 05 pregos de mercado ficaram deprimidos, o Governo'formou grandes estoques desses pro
dutos. Dessa maneira, tornou-se o grande vendedor de arroz e milho e tem declarado, atra
veés. da Secretaria Especial de Abastecimgnto e Precos (SEAP}, que pretende promover, paula
tinamente,.através da liberacac apertada dos estoques e de modificagoes nas tabelas de
pregos no varejo, a elevagao do prego desses produtos no atacado, de forma que, no inicio
da safra 1987/88, 0s pregos de mercado alcancem o nivel dos precos minimos. Com isso, o
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QUADRO 4. - Margem Total Mensal de Comercializacao de Arroz e Fuba, Estado de Sao Paulo,

1971-85
Mas - Arroz ; Fuba
MTR{") Parcela do.produtor MTR{") Parcela do produtor

Jan. . 0,58 0,42 0,60 - 0,40
Fev. ' 0,62 0,38 0,62 0,38
Mar. 0,62 0,38 0,65 0,35
Abr-. 0,62 0,38 . 0,65 0,35
Mai. 0,62 0,38 - 0,65 0,35
Jun., 0,62 0,38 0,66 0,34
Jul. 0,61 0,39 0,65 0,35
Ago. ' 0,60 0,40 0,65 0,35
Set. 0,58 0,42 0,63 0,37
Out. : 0,56 0,44 0,60 0,36
Nav. 0,56 0.44 0,62 0,38
Dez. 0,56 0,44 0,62 0,38
(]) Margem total relativa.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agricola (iEA).

QUADRG 5. - Foder de Compra Médio Anual do Salario M?nimo(}) em Termos de Arroz e Fuba,
Estado de Sao Paulo, 1971-88

{em kg)
Ano . Arroz Fuba
1871 131 222
1972 119 208
1973 132 185
1974 102 135
1975 94 122
197¢ . 130 : 128
1977 162 184
19738 148 203
1979 135 218
1980 129 ) 177
1983 155 152
1982 135 202
1983 112 125
1934 112 98
1985 - 104 114
1986 111 136
1987 (51 137 108
1988(7; - 85 89

(}} L partir de sua criagao trabalhou-se com © salirig minimo de referencia e nao com o
pisc nacional de salario. _

(g) Considerou-se precos no vargjo ate agosto de 1987. )

(°) Valores provenientes de salarios e pregos projetados, apresentados no quadro %.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agricola {IEA).
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Govefno quer evitar tornar-se o grande comprador desses produtos, o que pressionaria o de
ficit publico. | -
A fixagao dos pregos iniciais de venda da Companhia de Financiamento da Producao

(CFP) nos seus leiloes tem dado mostras de que essa politica sera efetivada, pois esses pre
gos tem sido crescentesaetambém 0s pregos de varejo vem sendo reajustados para cima nas ta
belas.no caso do arroz; no case dos pregos dos derivados do milho e de produtos altamente de
pendentes desse insumo, estes serao Tiberados. Poroutro lado, a nova politica salarial atre
la 0s salarlos i Unidade de Referenciade Pregos, que tem vinculagdo coma OTN, mas defasada.

As proaegoes elaboradas mostram que o salario minimo de referencia nao consegui
ra, apesar das corregoes pela URP, manter seu poder de compra em termos de arroze do fuba,
resu1tando grande deterioragao em relagao aopoderaqu1s1t1vo verificado nos ultimos 15anos.

Por dificuldades metodoldgicas, nao foi proaetado o poder de compra do salario
em termos dos produtos de origem animal, em cujo custo de producao o prego do mitho & al
tamente relevante, em fungao do que se pode esperar. que haja tambem, e talvez até maior,
queda do- poder de compra do salario em re]agao a aves, ovos, suinos e seus derivados.

Nesse contexto, agravado pela recente retirada do subsidio do tr1go que reduziu
sua competitividade com outras fontes ca10r1cas, & de se esperar uma piora no padrac nu
tricional da populagao, que j3 era muito precario. ' .

_ A 1ntr0ducao do Piso Nacional de Salirio, que devera apresentar ganho real da
ordem de 20% ao ano, embora minore a perda da camada de remuneragao mais baixa, ainda nao

g suf1c1ente para repor as perdas prev1stas na proaegao da ordem de 55% em relagao ao fu
ba e de 38% em relagao ao arroz.

, Atraves da negociacao direta de salarios.é possivel que a parcela mais organiza
da dos- trabalhadores consiga recuperar melhor seu poder de compra, porém, as negociagoes
serido tanto mais dificeis quanto mais o Governo impedir o repasse de aumentos reais de sa
larios para o preco dos produtos.

Assim sendo, @ muito possivel que haja uma queda na demanda interna por produ
tos agrlcolas que pode minar a propria politica agricola forgando o Governo a carregar
estoques. Numa situagao dessas, as alternativas seriam a exportagao desses estoques, o
que nao teria sentido em funcao da preciria situagao alimentar da populagéo, ou sua venda
subsidiada, que poderia corrigir as distorgoes provocadas por uma politica agricola incom
pat1vel com a politica salarial.

: Embora o consumo de alimentos absorva em torne de 43% do orgamento familiar na
faixa de renda média e, dentro dessa participagao o gasto com alimentos caloricos nao se
ja o mais oneroso outros gastos como aluguel e transporte tem se mostrado menos compr1m1
veis, 1nclus1ve, porque os efeitos deleterios da ma alimentagao sobre a saidde muitas ve
zes nao se manifestam no curto prazo e nao sao.identificados com sua causa. '

Assim sendo, reducbes drasticas a curto prazo no deficit publico, atraves daeli
minagac do subsidio ao trigo, da redugao de custos operacionais da CFP, e da. eliminagao do
subsTdio 3 agr1cu1tura, podem resultar em gramdes pressoes. futuras sobre o deficit publi
co, via aumento de gastos da Previdencia Social, e em deterioracao da forga de trabalho.

Em fungao disso, recumenda -Se ou-uma mudanga na pol1t1ca salarial ou a implanta

gao de | programas de alimentagao subs1d1ada a populagao mais pobre ou, ainda, gastos SO
ciais que, rebaixando custos de itens como transporte ou moradia, permitam, aos trabalha
dores, maiores gastos com alimentacao.
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