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0 estabelecimento de pregos-base para os produtos amparados pela Politica de Ga
rantia de Precos Minimos (PGPM) ao infcio de cada safra agricola & precedido por amplas
consultas tecnicas efetuadas pela Companhia de Financiamento da Producao (CFP) a orgaos re
presentativos do setor publico e privado, que servem de subsidio para a definig¢ao - final
dos valores, decididos -em reuniao do Conselho Monetario Nacional {CHMN) .

0 Instituto de Economia Agricola.(IEA) tem, ao longo dos anos, participado desse
processo com o envio-de sugestoes de valores e de medidas operacionais procurando sempre
situar suas propostas dentro de um contexto mais amplo, implicitas as condigoes conjuntu
rais da economia e explicitss as situacoes de cada produto em termos de custos, mercado
interno e externo e necessidades de abastecimento da populagao.

E dentro desse enfoque que segue a proposta el2borada neste texto(l) e cuja me
todologia tem, como fundamentc, aumentar a probabilidade de aderéncia dos precos minimos
aos ore¢os de mercado, atraves da utilizagao das estruturas de custos e de pregos relati
vos na definigao dos pregos minimos.

Por outro lado, deve-se ressaltar que as mudancas efetuadas para a safra 1987/88,
particularmente no que diz respeito a eliminagao dos subsidios crediticios, compensada pe
Ta corregao mensal dos pregos-base pela Obrigagio do Tesouro Nacional (OTN), imprimem a
politica de garantia de precos minimos um papel decisdrio ainda mais relevante do que tem
exercido, tanto a nivel do agricultor quanto ao nivel do abastecimento. _

Tal fato leva, de um lado, a minorar as expectativas pessimistas decorrentes dos
problemas da safra que se finda, posto que a politica de pregos & um instrumento teorica
mente mais democratico, enquanto mais abrangente que o credito, tradicionalmente mais con
centrado por culturas e regioes.

Contudo, para que a politica de pregos minimos possa desempenhar eficientemente
seu papel de reduzir a incerteza sobre precos futuros e estabelecer um patamar minimo para
a variagao desses pregos, & necessario que sofra algumas alteracoes para ganhar mais trans
parencia e autonomia, o que significa entre outras coisas, redugao das intervengdes "ad

L1l

hoc" no mercado e o estabelecimento prévio das regras a vigirem, que reduzam as incertezas

e a estatizagao da comercializagao.

(1) Enviada ao Governo Federal pelo Secretario da Agricultura do Estado de Sao Paulo em
fins de julho de 1987.
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0 conjunto de medidas proposto visa essencialmente aumentar a eficacia da  poli
tica de prégos minimos, nao deixando de lado o estimulo aos produtos considerados prioritd
rios. '

Os pregos sugeridos, por outro lado, nao sao talvez tao elevados quanto "os pro
dutores desejariam, mas saoc precos que venham permitir uma execugao eficiente dentro  das
limitagoes de recursos disponiveis no momento de dificuldades enfrentado pela  economia
brasileira. Em fungEo dessa exigllidade de recursos sao, também, sugeridas propostas vi
sando sua melhor distribuigao.

1- PARAMETROS DE CALCULO E PREGOS-BASE SUGERIDOS

Para a obtengao dos pregos-base da safra 1987/88 partiu-se,inicialmente, do Cus
to Operacional Total (LO#) de cada cultura que envolve despesas com operacoes agricolas,
despesés'com material consumido, depreciacao de magquinas e equipamentos e despesas de pa
gamento de juros de credito de custeio. A.inclusio do item depreciacao de maguinas e equi
pamentos justifica-se por substituir o desembolso direto de juros de investimento relati
VoS a esses itens.

A seguir foram calculadas as relagoes entre os precos medios anuais de cada pro
duto e o prego medio anual do milho para os periodos de 1948/75 e 1975/82, relativos ao Es
tado de Sao Paulo, que foram empregadas, juntamente com os custos, de forma flexivel, para
balizar os ajustes dos precos-base, de tal forma que os pregos propostos se tornassem mais
ou menes estimulantes, em fungao da necessidade prevista de cada produto e da  conjuntura
dos mercados interno e externo.

Com esse procedimento procurou-se garantir que os pregos-base relativos nac  fu
gissem do padrao historico, que reflete relagoes de custo e valor e, conseqlientemente, fos
sem coerentes entre si e com os precos de mercado. A utilizagac do milho como padric de
referencia explica-se por ser o produto que, historicamente, apresenta maior aderéncia en
tre precos minimos e de mercado. Alem disso € a cultura mais disseminada nas  proprieda
des, por ser de facil cultivo e adaptada a praticamente todas as condigoes de clima e so
lo, e tambem por apresentar forte integragaoc com as atividades de criagdo.

0 preco basico do milho deriva diretamente do COT acrescido de um percentual de

41%, que se considera satisfatorio para remunerar os demais fatores de produgao {margem de
remuneragag) e garantir oferta abundante, o gue sera necessario dado que a elevagdo no pre
¢o do trigo devera estimular o consumo de derivados de milho e, também, por influenciar di
retamente o custo de proddgéo de aves, ovos e suinos (quadro 1).
- No caso do arroz, apesar de se ter utilizado um fator inferior as relacoes histd
ricas de pregos dos dois periodos considerados, resultou uma margem de remuneracao de 35%
em relacio ao custo de produgio, o que deve propiciar volume de producdo compativel com a
demanda do produtc, que tambem deverd apresentar elevagao em func@o do encarecimento  dos
derivados de trigo.
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QUADRO 1. - Pregos-Base Sugeridos e Parametros de Calculo, Safra 1987/88

Custo Operacional Parametro bésico(]) ‘Fator utiliza Prego-base(Cz$/unidade) Margem de re Variagao

Produto Unidade Total (COT) 1948/75 1975/82  do para defi- ~ IEA CHN " muneragao(?) (A} (B)
Cz$ de julho/87 nir prego-base (A) {B) (%) (%)
Milho saca 60kg 171,00 1,00 1,60 1,00 240,00 265,00 4 10
Algodao arroba 162,00 3,48 4,00 3,70 220,00 245,00 36 ‘ "
Amendoim saca 25kg 213,00 2,02 2,39 2,50 250,00 191,00 17 -24
Arroz saca 60kg 359,00 2,42 3,36 2,00 485,00 415,00 35 -14
ngjéo saca 60kg 805,00 3,39 6,13 4,52 I.OBG,pO 1.050,00 35 -3
Manona saca 60kg 507,00 2,10 2,75 2,60 624,00 625,00 23 0]
Mandioca tonelada 491,00 0,24 0,43 0,27 1.080,00 1.080,00 120 0

Soja saca 60kg 274,00 1,87 1,86 1,54 370,00 375,00 35 -1

(1) Relacdo entre preco médio anual do produto e preco médio do milho.

{2) Preco-base sugerido/COT.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agricola {IEA) da Secretaria da Agricultura de Sac Paulo e do Minis

terio da Agricultura.



Com relacas ao feijao foi usada uma relagac intermedidria entre as duas relagGes
historicas de pregos, o que resultou em margém de 35% sobre o COT. Essa margem se Justi
fica pela ausencia de estoques do produto e por ser alinhada com a do arroz.

Para a mandioca utilizou-se um fator proximo da menor relagao historica de preco,
bastante superior ao custo, com mafgem de 120%, aparentemente alta, porem compativel com
seu ciclo de cultivo de 18 meses, que promove uma rotacao de capital muito mais lenta que a
das demais culturas anuais. Pesou, ainda, nessa decisao, o fato da raspa de mandioca poder
ser usada na panificacao, o gue exigira maior volume de produgdo, e o desconto do  frete,
efetuado nos ultimos anos pelas fabricas, quande da entrega da matéria-prima.

No caso do amendoim, o fator empregado foi superior as relagoes histdricas obser
vadas, resultando em margem de 17%, suficiente para cobrir os custos, mesmo dos  pegquenos
produtores que usam baixa tecnolegia, e para nao desestimular totalmente a produgao que
tem encontrado dificuldade de escoamento, agravada pelos problemas de infra-estrutura,
principalmente de secagem, que exigem investimento para sua solucao.

~ Quanto ao algodao utilizou-se um fator intermediario entre as relacoes histori
cas de precos garantindo margem de 36%. Nesse caso, o estimulo ao plantio decorrera dos
bons pregcos do produto no mercado, sendo poﬁco provivel que o preco minimo tenha infiuéﬂ
cia na area a ser cultivada.

Para a mamona usou-se um fator proximo a maior relagao histdrica de preco, re
sultande em margem de 23% em relacao ao COT.

Com relacao a soja, tendo em vista que os pregos no mercado internacional estao
bastante estimulantes e devem permanecer assim no proximo ano, utilizou-se um fator infe
rior as relagoes historicas, o que ainda assim implica em margem de 35%, suficiente para
permitir alguma formagao de estoque pelo Governo.

Finalmente, a comparacac dos preces-base sugeridos com aqueles anunciados mostra
que oS mesmos sao muitoc proximos para soja, mandioca, mamona e feijao das aguas, enquanto
que para milho e algodaoc os precos anunciados foram estabelecidos em patamares Tigeiramen-
te superiores aos propostos pelo IEA, cerca de 10% acima; e significativamente -inferiores
aos sugeridos para amendoim das aguas e arroz, culturas essas que poderdo sofrer  reducao
de area plantada pelo desincentivo da PGPM. Vale, ressalvar pdrém, que os pregos-base se
aplicam a toda a Regiao Centro-Sul, onde os custos dperacionais variam em relacdo aqueles
estimados para Sac Paulo.

Z - MEDIDAS COMPLEMENTARES A NIVEL DA PGPM

As medidas gue se seguem foram sugeridas com o intuite de aumentar a eficiencia
da politica de precos minimos, valendo como registro em termos de posicionamento do IEA em
relagao ao direcionamento que se imagina para essa politica.

Tendo em vista futuros problemas de escassez de recursos para compra da  safra,
caso os pregos de mercado nao venham a acompanhar a inflagao, propos-se gue a corregac pe
la OTN plena fosse mantida para os produtos prioritaries {arroz, feijao, milho e mandio
ca). Ja para os de exportagao, que contam com a protecdo de variagao cambial, a correcac
seria de um percentual inferior.
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Alem disso foram também propostos alguns aperfeigoamentos nos periodos estabele
cidos para a corregdo dos pregos-base, de forma a melhor adequi-los ao periodo de comercia
Tizagao. No caso do feijao das dguas, esse perfodo deveria ser de novembro a fevereiro;
no caso da mandioca, de abri1 @ outubro; e para o amendoim das aguas, de janeiro a abril.

Em contribuigao ao aperfeigoamento da PGPM, no sentide de meThorar sua eficien
cia em termos de formagao de pregos e garantia de renda, € forcoso reconhecer a necessida-
de de democratizar o acesso ao Empréstimo do Governo Federal (EGF) e Aquisicac do Governo
Federal (AGF} pelo estabelecimento de cotas para a regiio, produto e produtor, previamente
divulgadas. A divis3o dos recursos financeiros por regiao deveria levar em conta a area
plantada. A divisao por produto deveria obedecer o mesmo critério de prioridade da  pro
pria politica de precos minimos e a por produtor visaria garantir o acesso dos pequenos e
médios, que tem menor poder de barganha no mercado, evitando-se a alocagao da maior parte
dos recursos de uma agencia bancdria a um Unico ou a poucos grandes nrodutores.

3 - MEDIDAS COMPLEMENTARES R POLITICA ECONDMICA

Para viabilizar o sucesso de politica de sustentacdo de preces minimos reais @
fundamental que seja implantada a proposta de elevagao do salario minimo, pois do contra
rio os pregos de mercado dos alimentos se situariam em niveis inferiores acs dos pregos mi
nimos, exigindo novamente maior narticipagao do Governo na comercializacao da safra e, pos
teriormente, até mesmo subsidios. Adicionalmente, na atual situacao do deficit publico.di
cifilmente havera condigoes para atender necessidades crescentes de recursos para AGF, po
dendo resultar na desmoralizacdac da PGPM, com graves problemas para o direcionamento da
prodbqgo agricola nos proximos anos, alem de situagdo de insolvencia generalizada para os
agricultores.

Finalizando, uma medida de grande importancia para aumentar a eficiéncia da po
13tica de precos minimos, garantindo maior protecao ac setor, € a transformacdo do PROAGRO
num verdadeiro Sequro Rural, ou seja, um segurp que garanta qualcuer produtor contra 0S
riscos aleatorios de frustracoes de safra, independentemente de sua situacdo de  mutudrio
do credito rurai e de proprietario de terra. Essa medida, principalmente com a elevagao
dos custos financeiros pelo fim dos subsidios, e essencial para estimular o uso de  recur
s0s proprios, sem o que podera haver, inclusive, uma reducao na producao agricola.

Outrossim, o Governo Federal deveria definir, antecipadamente, com clareza e pre
cisao, as condigoes de compra e da posterior revenda de seus estoaues, procurando eliminar
privilégios a quaisquer grupos economicos.
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