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1 - INTRODUGRO

0 Governo da Nova Republica vem procurando mostrar que a orientacio de sua poli
tica economica & qualitativamente distinta daquela efetivada pela administragao - anterior,
que se pautou por uma grave recessac motivada pela necessidade de promover o ajuste exter
nag.

Nesse aspecto, o atual Governo foi relativamente beneficiado, pois,mesmo a duras
penas, a economia brasileira foi administrada de forma a gerar substanciais superavits <o
merciais e recompor os niveis de reserva, de forma que a partir de 1385 as autoridades pude ;
ram enfatizar outros pontos considerados relevantes na pol¥tica economica, sobretude a re
tomada do crescimento economico.

Nesse sentido, foi divulgado o I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Repg
blica {I PND/NR}, secundado peto Plano de Metas, que quantificava os objetives daquele, on
de & possivel detetar uma acentuada preccupac¢do com ¢ crescimentso economico e os aspectus
sociats. Dentro deste quadro o setor agricola ocupa papel de destaque, merecendo atencao -
especial. Esses documentos reconhecem o atraso relativo da agricultura brasileira, tanto
em relacao aos outros setores economicos nacienais quanto aos padroes internacionais. Para
superar essa lacuna pretende-se, de modo geral, aumentar a produtividade dos recursos ali
empregados atraves de investimentos especificos e, reformulande a politica agricola, am
pliar a area de culturas importantes.

As taxas dé crescimento explicitadas no Plano de Metas exigirdo, a principic, a
ampiiagao dos investimentos e, como contrapartida, o aumento da capacidade de poupanga, que
se encontra em niveis bastante reduzidos. Nesse pento 0 setor externo, que se afastara das
preocupagoes imediatas, deve voltar a ocupar uma posicio de relevo, se se lembrar qgue tradi
cionalmente o Pais contava com apreciavel volume de poupanga externa para completar a do
mestica e que atualmente o Brasil transfere recursos para o resto do mundo como pagamento
de seus compromissos.

Este trabalho se situa dentro deste contexto, objetivando apontar as  dificulda
des que o Pa¥s tera para reproduzir um nivel de crescimento equivalente ao verificado nos
anos 70, mas num cenario internacional adverso. Alam das dificuldades de financiamento ma
croeconomicas, serao analisadas as modificacdes da politica agricola e a exigibitidade
dos investimentos necessarios ao setor. No segundo item sera feita uma breve descrigdo dos
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aspectos relevantes do Plano de Metas e confrontada a experiencia historica de formagao de
poupanca com as necessidades futuras de recursos. Ainda nesse item sera apresentada, de
forma analitica, a contribuigdo do séetor externo para a realizagao da poupanga. No tercei
ro item, sio apresentadas as principais alteracoes na politica agricola, suas metas e a ne
cessidade de recursos para o setor., Finalmente, na Ultima parte estdo algumas conclusdes.

2 - 0 PLANC DE METAS

fm meados de 1986, o Governo divulgou o seu Plano de Metas para o trienio 1987-
89, que corresponde a quantificagao dos objetives do 10 Plano Nacional de  Desenvolvimento
da MNova Repiiblica (PND/NR). O objetivo principal do Plano € garantir um crescimento sus
tentado do produto de 7% a.a. entre 1986 e 1989, de forma a elevar a renda per capita em
20% e criar 6,6 milhoes de empregos.

A leitura do Planc de Metas indica que o Governo enfatizou os problemas sociais
em sua elaboragdo, ao lado da preocupagaoc em ampliar a infra-estrutura economica de forma a
superar os impedimentos ac crescimento. Nesse aspecto os setores de energia e  transporte
foram considerados prioritarios, Pretende-se elevar a geragdo de energia eletrica para
57.500 MW, o que significa uma expansdo de 32,5%, e implantar 6.040 quilometros de  linhas
de transmissao, Paralelamente, sera aumentada a produgdo de petroleo em 38,5%, atingindo
se um Tndice de 70% de auto-sufici@ncia. A produgao de gas também sera aumentada em 66%.

Na irea de transportes objetiva-se construir,at® 1989, 2.340 guilometres de no
vas rodovias, recuperar 20.000 quildmetros e assegurar a conservacado adeguada de 65.000
quilometros. Adicionalmente, pretende-se pavimentar 2.280 quilometros. As ferrovias deve
rdg ampliar sua capacidade de transporte para atender um fluxo anual de 100 milhoes de to
neladas.

No plano social, as prioridades sdo a alimentagdo, educacdo, moradia e condigoes
de vida no campo. Dentro da primeira prioridade os objetivos sdo: beneficiar 15,9 milhoes
de gestantes, nutrizes e criaﬁgas étravés de programas de suplementagao alimentar; garan
tir um litro de leite diario para 10 milhges de criangas carentes com idade até 6 anos; e
atender 34 miThoes de criangas através do programa nacional de alimentagao escolar.

Na irea de educagao, o.Govefno pretende universalizar a educagao basica, ofere
cendo escola plblica a todas as criangas de 7 a 14 anos. - A moradia sera atendida pela am
pliacao do Plano Nacional de Habitagdo, dirigindo-o a populacio de baixa renda atraves da
construcao de 1,7 milhdo de casas populares. Programas especificos de reforma agraria e
irrigacdo tentarao melhorar as condigoes de vida da populagao rural.

Pode-se notar que 0 Plano de Metas & bastante ambicioso e que, mesmo  acertando
em seu diagndstico e objetivos, pode encontrar dificuldades em seu financiamento. O pro
prio Plang indica que serd necessdrio um esfarge adicional de investimentos da ordem de 3%
do PIB, para que o investimento total atinga 21% do PIB. O problema & equacicnar essa ne
cessidade de investimentos com os niveis atuais de poupanga, que correspande a - aproximada
mente 17,5% do PIB.
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2.1 - As Fontes da Poupanga

0 financiamento do crescimento economico & uma pregcupagac constante entre 0s
paises subdesenvolvidos. 0 baixo nivel de renda desses pa¥ses ji & um primeiro obstaculo 3
formagao da poupanga necessaria ao seu crescimento. Possivelmente isso explica a importan
cia que os setores publico e externo assumem nos programas de desenvolvimento dessas na
goes .

0 Brasil nao fugiu a regra. A partir de meados da década de 40 o Pafis ence
tov um grande esforge no sentido de industrializar-se atraves da substituigao das  importa
¢oes de bens de consumo duriveis pela producdo doméstica. Ao lade da politica cambial,
principal instrumento dessa estratdgia, o Estado procurava captar poupanga externa, quer
sob 2 forma de capital de risco ou mesmo empréstimos, e executar os investimentos em in
fra-estrutura economica quie, pelo seu porte, estavam além da capacidade do setor privade. O
setor publico se valia da poupanca forgada atraves da inflagao para financiar esses gastos.

Mesmo recentemente o Governo e o setor externo tem uma importancia consideravel
na geragao de recursos para o crescimento economico. A partir da analise das contas nacio
nais, € possivel realizar uma avaliagao dos niveis de investimento e da contribuigdo de ca
da setor na geracao de poupanga.

0 sistema de contas nacionais fornece a sequinte identidade "expost" na conta de

capital:
I =5

onde: I = investimento;
S = poupanga.

0 investimento corresponde 3s despesas feitas pelo setor privade com a aguisigdo
de maquina, equipamentos, insfa]agBes, etc, ou sejd, com ¢ aumento da capacidade produtiva.
Tradicionalmente, a macroeconomia considera as variagoes de estoques, quando positivas, co
mo investimento ou desinvestimento guande negativas. Todavia, nessa analise serd considera
da apenas a formagao bruta de capital fixo, pela sua capacidade de poder aumentar a  produ
Gdo, 0 que ndo acontece com o0s estoques. A poupanga, numa economia aberta,e formada da se
guinte forma:

St - Spr * Spu * Sex

onde: St = poupanga total;

Spr = poupanca do setor hrivado:
Spy = Poupanca do setor pliblico;
Sex = poupan¢a externa.

Antes que se faca qualquer referencia a dados referentes a economia brasileira ,
sao necessarias algumas qualificagoes. Em primeiro lugar, os conceitos de poupanga e inves
timento estdo expressos na sua forma bruta, e nao Tiquida. Isso significa, em especial no
caso do investimento, que em seus valores estao incluidas as despesas feitas pela economia
em manutencdo e reparos da capacidade produtiva j3 instalada. Essas despesas nac aumentam
a producdo, apenasamantem. No sistema de contas nacionais brasileiro considera-se e  os
gastos para manutencao e reparos, agrupados sob a rubrica depreciagao, correspondem a 5% do
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PIB. Em segundo tugar, & importante lembrar que, de acordo com a metodologia das contas na
cionais, a conta que registra as transagées do setor piblico inclui apenas a administragio
direta.Isso subestima a contribuicao do setor piblico na formacdo da poupanca e superestima
a contribuicao do setor privado, porque as empresas publicas estio na conta de producaa,
que registram as transacoes do setor privade. Observe-se que este vids & particularmente
significative no Brasil, onde as empresas piiblicas tem um papel crucial nes investimentos
Finalmente, deve-se notar que a poupanga do setor externo & igual ao saldo do balango de pa
gamentos em conta corrente, tomando-se o cuidado de lembrar que um déficit em conta corren
te significa uma entrada de recurso no Pa7s e, conseqtfentemente, a poupanca externa aparece
com sinal positivo.

0 quadro 1 apresenta os niveis de investimento da economia brasileira, num perio
do recente, e a contribuigao de cada setor na formagao da poupanca. Até 1977 os niveis de
investimentos estiveram bastante elevados, entre 24,8% e 29,6% do PIB. A esse periodo cor
respandem as altas taxas de crescimento, sobretudo até 1973, ano em que terminou o que se
convencionou chamar de "milagre brasileiro”. A partir de 1978, os investimentos foram se
reduzindo, até atingir o nivel de 16,9% do PIB em 1983, Ultimo ano para o qual se dispoe de
dados desagregados das contas nacionais.

A poupanga naturalmente acumpanhou essa evolugido. O comportamento das fontes de
poupanga apresentou algumas modificagoes. O setor privade, inclufdas a¥ as empresas pib1i
cas, acompanhou a tendencia geral do investimento. Todavia, & possivel que o esforgo de
investimento nao tenha sido igual entre o setor privado "puro" e as empresas piblicas. Al
guns estudos indicam que a poupanga das empresas privadas vio se transformar, em sua totali
dade, em ampliacac de sua capacidade produtiva, enquanto que as empresas publicas mantive
ram elevados niveis de investimento mesmo tendo que recorrer ao tesourq.

A poupanga do setor piblico, af entendida a administracio direta, se reduziu ac
Tongo do periodo. A participagao do setor externo, por sua vez, se ampliou, como resposta
aos problemas gque o PaTs enfrentou em sua balanga comercial, sobretudo a partir do pr1me1ro
choque do petroleo. que ocorreu no final de 1974,

0 cenario em que o Governo brasileiro pretende implementar o Plano de Metas 8
bastante distinto do que prevalecia na década de 70, 0 ponto de inflexap dessa mudanca foi
a ida do Pais ao FMI, no final de 1982. A necessidade do Pais usar a intermediacao do FMI
nas negociagbes com seus credores induziu mudangas significativas de po??tfca econamica,
que, ao lado de a]teracaes'ao quadro econdmico internacional, nao permitirao que se repro
duzam, no final dessa década, os eéquemas de financiamento do crescimento que vigoraram no
passada.

2.2 - As Restrigoes no Setor Externo

0s paises subdesenvolvidos, em geral, se valem de recursos externos para comple
tar a sua reduzida poupanga interna e, assim, criar condigBes para o crescimento econdmico.
0 Brasil nao fugiu @ regra e ao longo de sua histdria economica o aporte de capital estran
geiro sempre desempenhou papel importante em seu crescimento.
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QUADRO 1. - Poupanga e Investimento no Brasil, 1971-83
{em milhoes de dolares)
Poupanga bruta Formagao bruta (2} (2) {3) (2) {4) (2) (5) (?)
Ano P[B(]) Setor privado Setor publico Setor externo de capital fixe (1) Oy m Y
Mm (2) (3) (4) (5)

1971 49,386 8.034 2.880 1.313 12.227 16,3 5.8 2,7 24,8
1972 58.140 9.791 3.382 1.485 14.658 16,8 5,8 2,6 25,2
1973 78.900 13.622 5.009 1.704 20.335 17,3 6,3 2,2 25,8
1974 104,268 17.300 4.718 7.080 29.098 16,6 4,5 6,8 27,9
1975 124,252 25.344 4.781 6.674 36.79% 20,4 3,8 5,4 29,6
1976 152. 309 28.189 6.565 -5.986 70.740 18,5 4,3 3.9 26,7
1977 175.893 33.343 6.907 4,017 44.267 19,0 3,8 2,3 25,2
1978 208.374 39.098 4.760 7.028 50.886 18,8 2,3 3,4 24,5
1879 734.900° 36.540 5.222 10.682 52.444 15,6 2,2 4.5 22,3
1980 249.793 38.182 3.218 12.952 54.352 15,3 1,3 5,2 21,8
1981 275.433 43.666 2.895 11.910 58.471 15,9 1,1 4,3 21,3
1982 283.267 42.928 953 16.309 60.190 15,2 - 5.9 21,1
1983 208.740 30.038 -1.567 6.954 35.430 14,4 -0,8 3,3 16,9

)} Produto Interno Bruto.

(1
(2) Em percentagem

Fonte: Banco Central do Brasil {BACEN)e Fundagao GetlUlio Vargas (FGV}.



Alem dos recurses que provem do exterior de forma espontinea, sob a forma de ca
pitalde risco, o déficit do balango de pagamentos em conta corrente também & interpretado co
mo um indicador da absorgao de poupanga externa. A partir da crise dosistema financeiro in
ternacional ocorrida no infcio dos anos 80, a elevada transferéncia de divisas dos paises
subdesenvolvidos sob a forma de pagamento dos juros de suas dividas externas nio permi te
mais esse tipo de interpretagdo sem algum tipo dé quatificacao. A analise do setor exter
no como fonte de recursos para financiar o crescimento e melhor analisada atraves do con
ceito de hiato de recurcs, que sera apresentado a sequir. '.

Numa economia aberta o Produto Macional Bruto (PNB) & igual a:

PNB =D+ X -M
onde: PNB = Produto Nacional Bruto; ] (n

0 = dispendio publico e privado;

X = exportacoes de bens e servigos;

M = importagoes de bens e servigos;

0 saldo em Transagoes Correntes {TC) pode ser reescrito da sequinte forma:

TC = ¥ - M - g _ . (2)
onde: TC = Saldo do Balango de Pagamentos em Transacbes Correntes, exclusive as Transferég

cias Unilaterais;

M* = Imnortagdes de_bens e servigos nap < fatores;
J = Renda Liquida Enviada ac Exterior (remuneracio a fatores de produgao: juros; 1lu
cros, dividendos, etc.).

A diferenca entre o PNB e o PIB & a Renda LTquida Enviada ao Exterior. Asstm, po
de-se escrever, de {1) e (2):

PIB=PNB + J =D + X - M (3)
De onde se tira:
D =PIB + (M* - X) _ (4

ou seja, a relacdo entre o dispendio'e o PIB.

A relagdo (4) indica que, quando o dispendio for major do aque o PIB, o term:
(M* - X) sera positivo, o que significa uma entrada de recursos no Pais. Caso contrario,
quando o dispéndio for menor do gue o PIB, o termo (M* - X} sera negativo, indicando que o
Pais e5td transferindo recursos para o resto do mundo.

Essa analise conduz ao conceito de hiato de recursos, que, algebricamente, )
igual a expressdo:
H=M-X

onde: H = hiato de recursos,

que pode ser definide do ponto de vista do balango de pagamentos, como a diferenca - entre
as importagoes e as exportacdes de bens de servigos nao - fatores. Outra forma de concei
tuar o hiato € como a diferenga entre o dispendio e o PIB. Da expressao (4}, tem-se que:

{M* - X) =D - PIB : )

Por essa expressao o hiato de recursos pode ser conceituado como a diferenga en
tre o dispendio e. o PIB.

A conclusao importante que se pretendeu tirar dessa anilise & que um deficit em
conta corrente sg pode ser considerado uma entrada de recursos guando for superior @ ren
da 17quida enviada ao exterior. Caso contrario, mesﬁo com um saﬁdo em conta corrente nega
tivo, oPa¥s estard transferindo recursos para o resto do munde, o que & visualizado atra
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de um hiato de recursos com sinal negativo.

0 quadro 2 mostra como evoluTram as relacGes do Brasil com o resto do mundo do
ponto de vista da captacio de poupanga externa. 0 saldo do balango de pagamentos em conta
corrente brasileiro @ tradicionalmente deficitario, nio obstante nos G1timos anos, mais es
pecificamente a partir de 1983, a necessidade de promover o ajuste externo sugira uma mg
danga de sinal. A renda 1iguida enviada ao exterior, sob a forma de pagamento de juros, Tu
cros e dividendos, vem aumentando substancialmente, por conta dos juros da divida externa.
Ate 1982 a renda 17quida enviada era menor do que o deficit em conta corrente, que signifi
cou entrada 17quida de recursos para o pais, num montante visualizado na coluna  referente
a0 hiato de recursos, que apresentou sinal positivo atZ este ano. F interessante notar a
importancia desses recursos que chegaram a representar 6% do PIB em 1974,

A partir de 1983, entretanto, a situagao se inverteu. 0 hiato de recurses vem
permanecendo com sinzl negativo, o que indica uma transferéncia 17quida de recursos  numa
magnitude bastante significativa, que atingiu 5,2% do PIB em 1984, 2 ameaga permanecer nes
se patamar se forem mantidas as condicdes atuais de pagamento da divida externa.

Esses resultados sugerem que o Governa brasileiro enfrentara algumas dificulda
des para definir uma politica econdmica que possibiiite a obtengio do volume de poupanga
interna necessario para crescer as taxas pretendidas e ao mesmo tempo honrar seus compromis
sos externes. Admintindo-se os 4% do PIB como umpercentual factivel, seria necessirio ain
da gerar um volume adicional de poupanga da ordem de 5% do PIB, que corresponde ao  hiato
de recursos. Um nivel de poupanga equivalente a 26% de PIB nao seria inédito na economia
braQi]eira recente, mas e bom enfatizar que niimeros semelhantes a esses foram obtidos em
meados da década de 70, contudo com substancial auxTlio de capital externo. 0 inedito se
ria obter essa poupanca apenas a nivel interno. Conseqlentemente, o sucesso do Plano de Me
tas passa necessariamente por mudangas significativas nas condicoes de pagamento da divi
da externa que reduzam a um minimo suportavel a transferencia de poupanga para o resto do
mondo.

3 - A AGRICULTURA NO PLANO DE METAS

0 carater social do Plano de Metas conta, como nao podia deixar de ser, com um
desempenho razodvel do setor agricola. -Deste setor espera-se que forneca alimentos abundan
temente, que contribua significativamente para o bom desempenho das contas externas do Pais
e, inclusive, que seja gerador de empregos no proprio setor, contrariande uma de suas fun
coes tradicionais: liberagio de mao-de-obra para as outros setores da economia.

As metas, em termos de producdo para as principais culturas anuais, sap bastante
ambiciosas se considerado 0 desempenho recente da agricultura. 0 gquadro 3 mostra as taxas
de crescimento da produgao brasileira entre 1981 e 1986. As duas Ultimas colunas  confron
tam o desempenho medio das cul turas no periodo e a proposta do Plano de Metas. A7 se obser
va que 0-arroz, cuja prddu;éb cresceu a uma taxa média de 4,7% a.a., devera ter um  cresci
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QUADRO 2. - Produto Interno Bruto, Saldo em Transacdes Correntes, Renda Liquida Enviada ao
Exterior e Hiato de Recursos,1971-85

(em milhoes de dolares)

Ano PIB() () 3% it a0
1971 49,386 - 1.32& 420 904 1,8
1972 58.140 - 1.491 520 971 1,7
1973 78.900 - 1.711% 712 1.003 1,3
1974 104. 268 - 7.123 900 6.223 6,0
1975 124,252 - 6.702 1.733 4,969 4.0
1976 152.309 - 6.018 2.190 3.828 2,5
1977 175.893 ) - 4.038 2.559 1.479 0,8
1578 208.374 - 7.061 3.257 3.804 1,8
1979 234.900 - 10.760 4,821 5.939 2,5
1980 249.793 - 13.041 6.621. 6.420 2.6
1581 275.433 - 11.933 9.531 2.402 0,9
1982 283.267 - 16.302 11.939 4,363 1,5
1983 208.740 - 6.945 10.313 -3.368 1,6
1984 209.698 - 126 10.999 -10.873 5,2
1985 219.844 - 422 10648 -10.226 4.7

(V} Produto Interno Bruto.

(2) Saldo em transagoes correntes exclusive transferencias unilateriais.
(3) Juros, lucros e dividendos.

(%) Hiato de recursos (H = - (TC + J).

(5) Em percentagem.

Fonte: Calculado a partir de dados da Fundagdo Getdlio Vargas {FGV) e Banco Central do Bra
sil (BACEN).
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Quadro 3. Taxas de Crescimento da Produgao de Culturas Selecionadas, Brasil, 1982/81 a 1986/85
{em porcentagem)
Cultura . 1982/81 1983/82 1984/83 1985/84 1986/85 Media Geometrica Proposta de Planos de
(1981 - 1986} Metas
Arroz 18 -20 16 0 15 4,7 7,0
Algodao 11 - =17 L) 32 -24 4,5 -
Amendoim N =10 13 37 -37 -9,7 -
Feijao 24 -45 66 -2 -10 0,0 5,0
Milho 3 -14 13 4 -7 0,0 7,0
3
' Soja -14 14 6 18 ~27 -2,2 4,7
Trigo =17 22 13 21 19 18,3 9,0
café - -53 7 20 C40 - T w47 e 138 -
Cana de agucar 20 16 3 1 - 9,7 -

Fonte: Fundagao Instituta Brasiteiro de Geografia e Estatistica (IBGE)



mento anual de 7%. Nos casos de feijido e milho, cujo volume produzido vem apresentando
grandes oscilagoes, mas a média do periodo tiveram a produgao mantida, com nenhum crescimen
to, espera-se expansac da ordem de 5% para o feijao e 7% para o milho. Mesmo para a seoja,
produto gue durante muito tempe apresentou desempenho considerado bastante bom, com absor
cdo de grandes areas, antes voltadas para a pecudria e produgao de alimentos, a meta de ex
pansdo de 4,7% no volume produzido & ambiciosa, pois a média do perfodo 1981-86 mostrou um
desempenho neqativo da ordem de 2,2%. Dentre os produtos cujas metas foram quantificadas ,
apenas no caso do trigo estd prevista redugao da taxa de crescimento, dentro de uma politi
ca de racionalizagao dos gastos publices, com redugao dos subsidios. Assim, de um cresci
mente médio da produgdoc em torno de 18%, o volume previsto no Plano de Metas para 1989  im
plica uma taxa de crescimento de 9%a.a.

Para o subsetor pecuirio, 0 Plano de Metas estima a necessidade de um crescimen
to médio anual da producac da ordem de 7,5%, tanto para carne bovina como para leite. Este
crescimento da produgdo & julgade necessario, dado o aumento da demanda por estes produtos,
guer por parte do Governo, no caso especidl do leite dados os programas sociais implementa
dos; quer pdr parte da populacdo, que teve seu poder de compra aumentado no periodo  recen
te. -

Ressalte-se que para a pecudria ainda ndo se dispe .de uma politica estabelecida
que possibitite o estimulo necessarioa produgao, apesar da premeéncia em razaoc das dificulda
des atuais de abastecimento. Por ocasiao da divulgacac do Plano de Metas foram c¢riadas
comissdes interministeriais para definir pelitica de apoio ao setor dentro de 60 dias. Ate
o momento, no entanto,‘nﬁo se tem noticia de que estes estudos estejam concluidos. Algumas
medidas-de curto prazo- foram tomadas visando normalizar g abastecimento de leite, subsidio
ao produtor e importacdo complementar. No caso da carne, o impasse permanece. A despeito
de aigumas:medidas‘como~1mporta;6es, desapropriacdes, suspensao de crédito aos pecuaristas,
e redugao do Imposto de Circulagao de Mercadorias (ICM), redugdo nas exportagoes de fran
gos, a oferta de carne continua insuficiente para atender a demanda.

Ainda que tenham sido medidas de curto prazo, dizem respeito principalmente 3
bovinecultura de corte.  Considerando-se o ciclo negativo atravessado por esse setor da pe
cudria, nos Uitimos anos, e a necessidade de treés a quatro anos para resposta efetiva da
pﬁodugﬁo, torna-se evidente o estimulo aos setores da avicultura e suinocultura, cuja capa
cidade de aumento de producio ocorre em periodos substancialmente menores. No caso da  avi
cultura, o ciclo de produgao de carne & de 50 a 60 dias, enquanto que para suinos & de & me
ses. -

Para a consecucao das metas estabelecidas para a agricultura, o Governo imple
mentou um conjunto de modificagbes nos instrumentos tradicionais de politica agricola, cre
dito rural e pregos minimos, além de olanejar um grande esfor¢o em termos de  investimento
especialmente voltados para secagem e armazenamento de graos, recuperagao de solos e expan
sao da agricuitura irrigada. As novas formas de conducdo da politica agricola sdo objeto
de comentirios a seguir, especialmente no que diz respeito ds necessidades e fontes de re

Cursos.

3.1 - Precos Minimos
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Numa epoca em que boa parte do mundo encontra-se com volumosos estoques de  ali
mentos, acumulados em razao de politicas de incentive 3 produgdo, o Brasil. passa por uma
de suas crises de abastecimento {nterno. A politica agricola norte-americana, recentemen
te modificada, objetiva explicitamente induzir os agricultores 3 reducao da oferta para dar
vazao aos onerosos estoques acumulados e com dificuldade de absorgdo pelo resto do  mundo.
Da mesma forma, o Mercado Comum Europeu conta com excedente de produgao, resultado de uma
po11t1ca de subsidios, bem sucedida no sentido de estimulo ao incremento da oferta.

No Brasil, a conducao de uma politica agricola adstrita a politica economica glo

bal acabou resultando em serios gravames, com desequilibrios entre os subsetores da agricul
tura em detrimento do setor produtor de alimentos, hoje considerado um dos principais es
trangulamentospara a manuten¢do do plano de estabilizacdo economica até mesmo no curto pra
zo.
' Neste ano, uma certa recuperacio da demanda vem deixando clara a precaria situa
¢30 brasileira neste setor. Para possibilitar a manuwtencao do congelamento de pregos  es
tabelecido a 28 de fevereiro, o Governo foi forcado a importar alimentos e autorizar sua im
portacao 0 que, se resolve parte do problema no curto prazo, tem o agravante de desestimu
Jar a producac interna e criar problemas em termos do balango de pagamentos. A medio e lon
go'prazos esta politica & insustentavel.

' Na busca de solucbes para o problema do abastecimento interno e da  necessidade
de gerar excedentes exportiveis, a politica agricola do Planc de Metas tem nos pregos mini
mos a principa]‘base de apoio. "A Politica de Pregos Minimos visa, basicamente, aumentar a
produtividade e reduzir o risco economico, de modo a obterem-se reducoes no custo de produ
¢3o e nos pregos dos alimentos”. Para isso, foi adotada a regra da plurianuidade, antiga
recomendacdo de estudioses dd setor, que deve dar maior garantia aos agricultores pela re
ducdo das incertezas, especialinente nos investimentos voltados para culturas de mercado in
terno.

A regra da piurianuidade abrange as culturas de arroz, mitho, sorgo, mandioca e
feijao e sera apTicada conforme seque. 0s pregos minimos fixades para a safra 1986/87 per
manecerdo constantes para os proximos trés anos. A Companhia de Financiamento da Produgdo
(CFP) passa a fazer o calculo mensal dos; Tndices de Pregos Pagos {IPP) pelos insumes utili
zados na producao. Os. pregos minimos desses cinco produtos basicos serao reajustados  por
esse indice pelo mesmo critério adotado para os salirios, ou seja,sera considerada data ba
se o dia 01/08/86; a) a cada ano, nesta data, o Governo garantird um reajuste de, no mini
mo, 80% da variagdo acumulada do IPP em cada produto; b) se para algum desses produtos 0
I acumu1add.atingir 20% antes da data base, o seu preco minimo sera reajustado automati
camente, a titulo de antecipacao. Esse esquema serd mantido por trés anos, quando entao 0s
precos minimos serao revistos para incorporar ganhos de produtividade. Pretende-se, com es
se metodo, reduzir os riscos econdmicos, incentivando-se aumentos de area e melhorias de
produtividade.

Para os produtos de exportagdo, soja, amendoim, algodao e mamona, nac se aplica
a regra da p]urlanu1dade mas serao levadas em.conta as cotagdes internacionais. Assim pa
ra esses produtos, gque tém seus pregos de mercado influenciados pelo comércio internacional,
passam a ter também os reajustes dos pregos minimos, ora fixados, condicionados aos sinais

de precos intermacionais.
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Tambem a politica comercial do Governo passa a ser diferenciada por classe de
produto. E de interesse para maior controle do abastecimento a manutencdo de estogues regu
Tadores de alimentos. Na intencao de evitar chogues de oferta, o Governo afianca que as
aquisigoes dos estoques reguladores serao realizadas, de preferencia, por ccasido das sa
fras, procurando evitar deprimir precos para os agricultores. A venda desses estoques sd
se fara guando os pregosde mercado estiverem muito aquecidos. Estas interferencias objeti
vam evitar prejuizos mais graves para consumidores e produtores.

I Se, no caso dos alimentos, o Governo pretende manter elevado controle sobre  os
estoques, o mesmo nao acontece para os produtos de exportagde, cuja estocagem deve ficar
predeminantemente a cargo do setor privado, mas com algum controle por parte do* Governa.
Tambem para estes produtos pretende-se evitar precos excessivamente baixos, desestimulando
0 produter, ou precos muito elevados em prejuizo do consumidor. Ainda nao foi objeto de
regulamentacao a forma de interferéncia, mesmo porque 0s precos internos estio oficialmente
congelados. Sabe-se, no entanto, que numa busca de evitar a internalizacao, no mercadoe bra
sileiro, de oscilagoes muito acentuadas no mercado internacional deverio ocorrer interferén
cias étravés de impedimentos ou Tiberagoes ao comercio internacional. Sempre que o prego
interno do produto se formar entre limites considerados razoaveis sera liberada a sua comer
ciatizagao externa.

3.1.1 - Impacto da politica no passadoe recente

A atuagao da politica de pregos minimos se da através das Aquisicbes do Governo
Federal- (AGFs) e dos Empréstimos do Governo Federal (EGFs).'

Tradiciondlmente as Aquisigoes do Governo Federal que mobilizam maior volume de
recurses sao as operagoes com arroz, feijao e milho. No ano de 1984, quase a totalidade
das compras foram destes trés produtos, destacando-se o caso do arroz com participacao de
42,7% do total de recursos destinados a esta finalidade. Nos anos de 1985 e 1986, excepcio
nalmente, a soja mostrou participagaoc elevada, da ordem de 18,3% e 21,6%, respectivamente,
Eventuaimente o algodao encontra-se entre os produtos objeto de AGFs. Isto aconteceu em
1985 quando absorveu quase 30% do valor das compras do Governo. Note-se que 1985 foi um
ang em gue g Governo teve participagao elevada na aquisicdo da safra com emprego de  recur
sos da ordem de €z$9,3 bilhdes {quadro 4). ‘

Em termos de participacao das campras do Governo no volume produzido, em 1984
nao chegou a 10%. As maiores compras foram de arroz, cuja parcela adguirida pelo Governo/
producao total foi da ordem de 7,4%. Em 1985, sio objeto de compras peto Governo 48% da
producao de algodao,_23z da de feijac, 18,1% da producio de arroer 13,3% da de milho, Ate
mesmo & soja, cuja comercia]izagéo vinha sendo feita inteiramente pelo setor privado, nes
te ano tem 11,7% do volume produzido adquirido pelo Governo, como pode ser observado no qua
dro 5, resultado do confronto das informagoes de AGF, da Companhia de F1nanc1amento da Pro
dugao (CFP) e volume da safra - estatisticas da Fundagdo Instituto Bras11e1ro de Geografia
e Estatistica (IBGE).
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QUADRO 4. - Aguisic¢ao do Governo Federal, Brasil, 1984-86
cultura Produgio(t) 1984 1985 1986( )

1984 1985 1986( 1) Valor % Valor % Valor %

(Cz$1.000) (Cz$1.000) (C2$1.000)

Algodao carogo 159 823.930 - 98,0 0,0 1.764.349,5 18,9 -
Algoddo pluma (35%) 2.794 188. 343 34.623 6.272,7 1,7 936.556,5 10,0 473.13 4,3
Arvroz 664.534 1.629.982 1.694.909 154,738,3 42,7  2.243.270,4 24,1 4,397.686 40,1
Feijao 116.617 586.988 35131 92.876,1 25,6 967.659,1 10,4 165.613 1,5
Milho 470,052 2.933.456 2.226,189 8%.080,9 24,6 1.705.072,0 18,3 3.158.800 28,8
Soja - 2.143.839 1.095.493 - 1.073.928,0 18,3 2.369.294 21,6
Total 1.286.301 8.306.538 362.168,5 100,0 9.320.835,5 100,0 10.973.861 100,0
(j) Posigao ate 30/08/86.
Fonte: ‘

fuadro 5. - Parcela de Produgao Financiada e Adquirida pelo Governo, Brasil, 1984-86

Produgac adquirida pelo Governo (AGF}/

Producao financiada'pe1o Governo (EGF)

Cultura producao total producio total '

1984 1985 1986(1) 1984 1985 1986(1)
Algodao carogo 0,4 48,0 4.6 42.6 20,6 58,3
Arroz 7.4 18,1 16,4 10,4 19,7 20,4
Feijdo 4,5 23,0 1,5 3,5 5,1 4,7
Milho 2,2 13.3 10,9 8,2 3,4 6,5
Soja 0,0 11,7 8,2 19,3 6,4 17,2

(1) Posigao até 30 de agosto de 1986.

Fonte: Companhia de Financiamento de Producao (CFP) e Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e EstatTstica (IBGE).



No ano de 1986, dados até o mes de agosto indicam a destinagdo de cerca de
Cz$11 bithoes em AGFs. {s maiores volumes de recursos foram destinades a arroz e milho com
participagao de 40,1% e 28,8% no total,respectivamente. Também neste ano, a soja teve par
ticipagac elevada, captando 21,6% dos recursos destinados as Aquisigoes do Governo Federal.
Embora as informagoes sejam parciais, incorporando operacoes realizadas até 30 de agosto,
nota-se que a interferencia do Governo em 1986 foi bem inferior 3 observada no ano ante
rior. Se se considera que até agosto a major parte da safra das principais culturas
anuais ja foi comercializada, as culturas que tiveram maior parcela da produgao vendida ao
Governo foram arroz, milho e soja, com participagao de 16,4%, 10,9% e 8,2% respectivamente.
Veja-se que, mais uma vez, contrariando a tradigao, o Governo adguiriu expressiva parcela
da producao de soja.

Cabe acrescentar que os pregos minimos fixados para a safra de 1985/86 estive
ram, no caso de alguns produtos, acima do preco de mercado, havendo grande interesse por
barte dos agricultores de entregar seu produto ao Governo. No entanto, dentro da necessi
dade de contencao de gastos, o Governo parceleu. os pagamentos das suas compras, quando em
periodos anteriores eram feitos 3 vista. Nio fosse o parcelamento o Governo seria forgado
a maiores compras, uma vez gque distribuindo os pagamentos ao longo de 4 meses resulta em
perda da vantagem do prego minimo frente ao de mercado e em dificuldades para os produtores
saldarem dividas assumidas para o ber?odo imediato 3 colheita. Implica, tambem, perda da
credibilidade do instrumento, comprometendo sua eficacia no futuro.

0s Empréstimos do Governo Federal (EGF) mobilizaram até agosto de 1986 cerca de
Cz$21,3 bilhoes cdntra aproximadamente Cz$4,6bilhoes no ano anterior, em termos nominais. O
produto que mais absorveu estes recurses, no corrente ano, foi o algodio, com participagao
dé 27% do tota1,seguido pelo arroz com 25,1%. Em termos de volume da safra fimanciado, is
to representou 58,3% no caso do algodao e 20,4% para arroz. A soja, tradicionalmente, tem
participagﬁc elevada nestes recursos e, neste ano, absorveu 22,9% dos recursos, correspon
dendo a 17,2% da produgao estimada {quadros 5 e 6).

3,1.2 - Parametros fixados para o triénio 1987/89

Uma vez estabelecidas as regras que nortearao a politica de pregos minimos a par
tir da safra 1986/87, foram definidos também os parametros, no caso, oS proprios pregos mi
niﬁos. Para se ter uma idéia da possibilidade de impactos sobre a oferta agricola, foram
colocados ao lado dos custos operacionais totais, estimados para o Estade de Sao Paulo (qua
dro 7).

A primeira parte do quadro 7 mostra a situacao verificada na safra  precedente.
A7 se observa que, para todos os prddutos avaliados, o pre¢o minimo suplantou o custo ope
racional. 1DEntre essés produtos, os casos extremos de remuneragao positiva ficaram com ar
roz e milho, com percentuais superiores ao custo operacional total de 7,9% e 81,6%, respec
tivamente.
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QUADRO &, - Empréstimos do Governo Federal, Brasil, 1984-86
" Cultura Producdo (t) o ~1ees” " 1985 1986( 1)
X 1984 1985 1986() ... valor Valor Valor
e (Cz$1.000) ° % {Cz$1.000) % (Cz3).000) %
Mlgodaa carogo  446.698 372.581 £99.638 82.984, 8,8 619.752,1 13,5  3.138.534 14,7
" Mgodio em pluma 165.624  74.507 193.343 -88.342,9 9,4 387.536,0 8,4  2.626.201 12,3
Chfrodtt 940,938 <. 1.773.216 ., '2.107.104 148.372,7 15,3 1.725.720,3 37,6~ *15.350.412 25,1
Feijio 91.815 131.101 107,755 37.776,1 4,0 216.600,0 4.7 499.287 2,3
L e T . AT T
MiTho 1:748.193 '745.]25 1.327.730 135.883,3 14,4 823.967,3 18,0 1.742,279 8,2
goja s 3.005.792  1.167.226 2,287,835 206.516,3 21,9 815.169,4 17,8  4.872.728 22,9
rotal ) 606194 4.264.755 . 943.024,1  100,0 4.588.745,1 100,0 . 21.294.008 100,0

(") Posicio até 30/08/86.

Fonte: Companhia de Financiamente de Produgao (CFP}.
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QUADRD 7. - Comparagdo entre Preco Minimo e Custo Operacional Total (COT) de Culturas Selecionadas, Sdo Paule, 1985/86 @ 1986/87
Uni 1985/86 1986/87
dade coT Preco/Minimo b}/{a) T Preco/Minimo (e}/7d}
Cultura {Cz$/unidade) (Cz$ /unidade) {Cz$/unidade} (Cz$/unidade)
(Kg) (a} (b} {c) {d) {e) {f)
Algodao 15 47,70 71,85 50,6 57,39 66,30 16,6
Amendoim das aguas 25 60,66 73,50 21,2 69,67 68,00 -2,4
Arroz de sequeiro 60 123,98 133,50 7,9 111,79 133,80 19,7
Feijdc das 3guas 60 206,20 292,20 4,7 243,75 318,60 30,7
Milho 60 43,61 79,20 81,6 50,52 84,60 67,5
Soja 60 69,16 125,40 ' 81,3 93,33 125,40 34,4
fonte: Instituto de Econemiz Agricoia (IEA) e Banco Central do Brasil (BACEN}.



Para a safra 1986/87, salvo em caso de quebra de safra, as margens de remunera
¢do do prego minimo sobre o custo operacional total deverio ser superiores a 30% para fej
jao, milho e soja, chegando a 67,5% no caso do milho, percentuais que podem ser considera
dos estimulantes ao produtor. O extremo oposto € o caso do amendoim, cujo prege minimo
foi reduzido de Cz$73,50 para Cz$68,00 por saca de 25kg, resultando em margem de 'remunerg
cao de -2,4%. Algoddo e arroz tém margens previstas de 16,6% e 19,7%, respectivamente. No
te-se que também para o algodio o preco minimo foi reduzido relativamente 3 safra preceden
te, de Cz871,85 para (z$66,90 por arroba. O préprio Plano de Metas, alids, manifesta expli
citamente o desinteresse ao estimulo a este produto, dados os volumosos estogues em  poder
da CFP e os excedentes mundiais e conseqlentes precos deprimidos do produte. Soja
e arroz tiveram o valer mantido 2, dentre as culturas apresentadas no quadro 7, ape
nas para o feijac e milho o reajuste do preco minimo foi positivo.

Com base nessas informagoes, pode-se dizer gue, com excecao do amendaim, 0% pre
¢os minimos fixados podem ser considerados razoaveis em termos de estimulo ao aumento da
oferta, e ate muitec hons nos cases do milho e soja. Se se considera que estes pregos  sao
vilidos até 1989, este instrumento de politica tem chances de dar contribuicao positiva com
redugao dos desequilibrios entre subsetores da agricultura, especialmente porque o Governo
toma a si a responsabilidade de administrar a oferta de alimentos e manifesta explicitamen
te, em seu Plano de Metas, a preocupagao com os problemas sociais do Pais. Com isso, o Go
verno acaba formando parte da demanda por esses produtos, estimulando a oferta. Resta sa
ber se podera contar com recursos suficientes para dar prosseguimento, ac longo dos  anos,
as metas ora propostas, l

3.2 - Crédito Rural

As mudancas introduzidas no crédito rural denotam duas preocupagbes: aumentar a
produgdo de alimentos e possibilitar acesso facilitado dos pequenos produtores aos recursos
dd credito rural. Para isso, o Govérno estabeleceu que os financiamentos das safras, com
base no Valor Basico de Custeio (VBC), serdo contratados come segue: as culturas de arroz,
feijao, milho e mandioca passam a ter, como limite de financiamento 100% do VBC para  pro
dutores pequenos e medios e BO% para os grandes; epequencs e mini produtores terac 100% do
VBC para gualquer cultura. Essas diférenciagﬁes téma finalidade de tornar mais barates os cré
ditos para aqueles produtos e/ou produtoresque tém acesso a percentuais mais elevados do VBC.

Ate a implantagao do Plano de Estabilizagdo Econdmica, as taxas de juros cobra
das em operagoes de credito rural na Regido Centro-Sul do Pa¥s correspondiam 3 correcio me
netdria plena, alem de juros de 3% a.a.; estas taxas eram referentes ao chamado limite de
financiamento. Era permitida a contratagcao de credito complementar ds taxas normais vigeg
tes no mercado. A nova sistemdtica modificou os percentuais de Timite de financiamento e
o crit@rio de determinacdo das taxas de juros. Os créditos rurais foram subdivididos  em
duas modalidades: custeio e comercializagdo, operagoes tipicamente de curto prazo e investi
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mento, que se caracteriza como de longo prazo. As taxas de juros serao fixadas com base na
taxa anual de captagic do sistema banc3rio para 180 dias, com rebate de 10 pontos de percen
tagem, e a partir de 28/02/87, ajustadas semestralmente. A diferenga & que os créditos de
curto prazo terdo taxas fixas em seus contratos, enquanto que nos de longo prazo ocorrera
repactuagac semestral dos juros.

Para a safra 1986/87, a parcela do crédito correspondente ao limite de financia
mento, para a Regido Centro-Sul, & de 10% a.a. tanto para operagoes de curto como de longo
prazo. 0 quadro 8 mostra, para as principais culturas anuais, uma estimativa das taxas de
juros para as diferentes categorias de produtor, resultado da composigac entre a taxa fixa
de 10% sobre o limite de financiamento nas operaches de custeio e a taxa de juro de merca
do de 52%; correspondente as aplicagbes de curto prazo na inTcio da safra, para o crédi
to que complementa o VBC. Veja-se gue, uma vez que mini e pequenos produtores tem sempre
Jimite de financiamento integral, pagardo a taxa de 10% a.a. para qualquer cultura. 0 ca
s0 de taxa mais elevada expostd no quadra & corresponde 3 cultura do algodao para grandes
produtores que, obtendo somente 40% dos recursos 3 taxa de 10% a.a., atinge o percentual de
35,2%.

3.2.1 - Parametros fixados para a safra de 1986/87

Toda a efetividade de uma politica depende dus parametros sobre os quais se pau
ta. Assim, os estimules ao aumento da drea plantada esta em parte dependente dos  valores
estabelecidos para o seu financiamento (VBC}. comparativamente aos custos de produgao e re
cursos disponiveis do produtor. 0 quadro 9 foi construido visando este enfoque.

. A 1tima coluna do quadro 9 mostra a relagao entre VBC e custo operacional efe
tivo para as principais culturas anuais do Estdado de Sdo Paulo para a safra que se inicia.
A estimativa de custo operacidnal corresponde a regido mais representativa de cada produto,
nac expressando, portanto, uma mé@dia para o Estado, mas servindo de indicador da  situagao
dos produtos. Observando, entdo, a coluna f, vé-se que, a excegdo do amendoim, os  demais
ptodutos terao, na safra 1986/87, cobertura integral dos custos pelo VBC, o que denota o in
teresse do Governo em éstimular a producdo agricola. Produtores que obtém financiamento in
tegra] nesta safra poderao presc1nd1r de ap11cagao de recursos propr1us As maicves cober
turas de custo pelo VBC correspondem 3s culturas de feijao e milho com excedente de mais de
30% e, eSpec1a1mente a soja, que teria excedente da ordem de 54%. O0s produtores de amen
doim, mesmo que obtenham financiamento de 100% do VBC ‘precisarao complementar cam recur
sos proprias cerca de 8% dos custos.

Com o objetivo de apresentar a disponibilidade de recursos proprios do produtor,
a coluna {b) do quadro 9 apreseﬁta a eStimétiva da receitaobtida na safra 1985/86. A coluna
(e) apresenta a relagao entre esta rece1ta e g custo operacnonal da safra 1986/87. AT se
observa que a receitada safra passada cobre com sobras expressivas o custo da safrez seguin
te. Isto indica que os produtores d1sp§§m de capital de girp proprio para custear pelo

-38-



-GE-.

QUADRO 8. - Limites de Financiamento e Taxas de Juros Média Anual Paga pele Produtor em Culturas Selecionadas, Safra 1986/87

{em percentagem)
Mini e pequeno produtor Medio produtor Grande produtor
Cultura Limite de finan Taxa de 1)  Limite de finan  Taxa de 1, Limite de finan Taxa de 1,
ciamento Juros ciamento Juros ciamento jures
Arroz* - 100 10 100 10,0 80 18,4
Feijao das aguas 100 10 100 10,0 100 10,0
Milho 100 - 10 100 10,0 80 18,4
Amendoim das dguas 100 10 100 10,0 100 10,0
Seja 100 10 €0 26,8 50 3,0
Algodac 100 10 50 31,0 40 35,2
(1) Media ponderada de 10% a.a. (Juros do Crédito de 'Custeio) e 52% a.a. {Juros do Crédito Contratade & taxa de mercado).

Fonte: Banco Central do Brasil (BACEM),



QUADRO 8. - Compara¢ao entre Valor Basico de Custeio (VBC), Custo Operacional Efetive e Receita, Estado de Saoc Paulo, 1985/86 e 1986/87
e 1985/86 1986 /87 -
tultura Prog:é:;\ll VBC Receita VBC Custo Operacio Belagoes i
(Cz§/ha)  (C2$/ha) (Cz§/ha)  nal efetivo (b)/(d) (c}/(d)
{Kg) (Cz$/ha)
(a) {b) {c)— {d) {e) (f)
Algodio 2.130 3.881,60 11.076,00 6.246,20 4,925,00 2,25 1,27
Amendoim das 3guas 2.250 1.895,00  6.213,90 3.275,00 3.566,00 1,74 0,92
L Arroz de sequeiro 1.620 1.548,00 3.522,40 2.437,00 2.279,00 1,54 1,07
<
. Feijaoc das aguas 960 1.408,00 2.002,60 2.787,00 2.051,00 0,98 1,36
JIE -
Milho 2.700 1.354,00  4.324,30 2.002,00 1.505,00 2,87 1,33
Soja 1.800 1.475,00 4,373,10 2.340,00 1.523,00 2,87 1,54
Fonte; Instituto de Economia Agricola {IEA) e Banco Central do Brasil (BACEN).
A ha ]



menos parte das despesas da safra que se inicia. A cultura do feijdo constitui excegao,
pois,em virtude de quebra de safra, de uma produtividade esperada de 16 sacas/ha se redu
ziu para 6 sacas/ha. Isto fez com que a receita dos produtores da reqido de Sorocaba - res
ponsavel por mais de 70% da producdo de feijido do Estado - cobrisse apenas 98% do custo ope
racional da safra seguinte. Por estas informagoes, os produtores de feijio atingidos por
guebra de safra seriam os que estio em pior situacao para enfrentar as despesas do novo ci
clo de cultivo, embara seja possivel que muitos deles jd tenham recomposto, pelo menos, par
te das suas perdas com o cultivo da seca.

3.3 - Infra-estrutura

Nesse tOpico cabe ressaltar a importdncia dos itens transporte e armazenagem no
processg de producda agricola, mais especificamente em sua fase final, a  comercializagdo.
0s problemas de perdas na producac apds a coiheita por ocasido das safras, que persistem ao
tango do tempo,estao intrinsecamente relacionadas a esses dois fatores, conforme ver-se-i a
sequir. Ao tomar a relagao atual entre capacidade estatica de armazenamento e producdo de
1,07, observa-se que, como fator isolado, tudo o que se produz pode ser armazenado. Contu
do, na pratica, isso nao tem ocorrido, devido principalmente 3 localizagio espacial dos ar
mazens, altamente concentrada nas Regides Sul e Sudeste. Para efeito de ilustragae, em
1979, 86% da capacidade estatica do Pais encontrava-se nessas regides (1). Assim para que
a producac das demais reqiGes pudesse se beneficiar desse instrumento essencial, havia a
necessidade de deslocamento, e ai aparece o fator transporte para a viabilizacdo desse es
coamento. No entanto, o mesmo tem se apresentado deficiente e as perdas ocorrem ano a ano,
tornando-se um mecanismo ciclice, ndo quebrado até os dias de hoje.

No Planc de Metas, com relagdc & armazenagem, estd previsto um crescimento de
27% na capacidade estatica instalada, com a meta de 79,4 milthdes de toneladas para 1989,
sem alterar-se a relagdo capacidade est3dtica/producao, evidenciando-se serem os fatores an
terformente citados os pontos de estrangulamentos a serem corrigidos. Essa preocupacio @
refor¢ada quando se observa que os investimentos em transporte dar-se-aooprincipalmente e
ferrdvias e hidrovias que, aliadas ao transporte rodoviario melhor estruturado ate entdo,
deverdo proporcionar melhor eficiéncia na fase de escoamento da producio. Quanto 3 locali
zagao dos armazeéns, com a dest1nagao de 35% dos investimentos a serem realizados em iS86 z
Regido Centro-Deste, tentar-se-3 reverter o quadro da concentragdo espacial. Nesse senti
do, vale lembrar que em 1975, com a implantacao do Programa Nacional de Armazenagem
{PRONAZEM), esse era um dos objetivos e, ainda que alteragGes temham ocorrido, nio se atin
giu a reversdo necessaria. Assim, esse & um dos pontos que nao deve ser perdido durante a

(1) Companhia Brasileira de Armazenamento - CIBRAZEM. 0 setor de armazensyem no Brasil.
Revista Agqropecudria, v.1, n.6, 1979, p.10-44.
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execucio do Planc de Metas, sem o gual o crescimento na produgao, em fungac das  provaveis
perdas, nado sera suficiente para equilibrar ou amenizar a defazagem entre produgido e cansu
mo em primeira instancia, refletindo num segundo estagio sobre a politica de formagao de es
toques reguladores. Ainda sobre a armazenagem, outro ponto importante refere-se a adequa
cao da estrutura armazenadora 3s peculiaridades exigidas pelos diferentes predutos. Em re
lagdo a isso Maffei (2) spgumenta que, para as culturas graniferas, o ideal seria o armaze
namenta em silos, enquanto gue no Brasil se da predominantemente em armazéns (convencio
nais e/ou graneleiros), manipulando-se,assim, a produgac de forma inadequada. Esse aspecto
n3o & mencionado no Plano, de forma clara, quando deveria sé-lo, uma vez que & fundamental
para se obter a eficiéncia desejada.

Finalmente, aparece a irrigacdo cuja meta & incorporar 2 milhdes de hectares de
area irrigada ate 1989, baseando-se em dois programas: Programa de Irrigagao do Nordeste
{PRDINE) & Programa Nacional de Irrigacao (PRONI)}. Como aspecto positive, destaca-se a
maior produtividade das culturas irrigadas, sobre o cultivo sem irrigacdo, além da redugio
dos riscos do efeito climitico chuva. Por outre lade, ao se observar as metas fisicas de
producao das culturas, as mesmas encontram-se altamente dependentes do cultivo irrigado.
Diante da realidade da produgdo brasileira, onde a forga humana, principailmente no  Nordes
te, 8 a principal fonte de energia empregada no processo produtive, a irrigagdo envolvera
uma mudanga estrutural profunda no processo produtivo, tendo em vista que os ganhos de pro
dutividade ndo se associam, apenas, mas tamb@m ao fornecimento de agua em epocas adequadas.
Dutro ponto importante refere-se d capacidade de atendimento por parte das empresas  fabri
cantes que, segundo ¢ presidente da Associagao Brasileira de Irrigagao e Drenagem, encontra
se incapacitada, por escassez de matérias-primas para atender ao crescimento da demanda ﬁu
presente ano.  Assim, a confiabilidade de que com irrigagao atingir-se-a as metas de pro
dugao nos proximos trés anos apresenta-se vulnerdvel e se reflete de forma negativa na en
fase dada aos programas. 0s seus resultados deveriam, sim, estar associados a uma eficien
te politica de pesquisa agricola, a qual foi tratada de forma bastante genérica no presen
te Plang de Metas,

4 - A QUESTAO DOS RECURSOS PARA A POLITICA AGRICOLA

A politica agricola proposta pelo Plano de Metas parece bastante razoavel no con
texto atual, especialmente porque visa dar tratamento preferencial aos investimentos, a
producao de alimentos e aos pequengs produtores, itens preteridos no passado e que acabaram
se canstituindo em estrangulamentos do setor. A disponibilidade de recursos para implemen
tar a politica proposta & no fMomento seu principal limitante,

{2} Maffei, J.C. O arroz: perfil agricola, armazenamento e comservacao. Porta Alegre, Ed.
Sagra, 1981, — ' ‘
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0 quadro 10 mostra os recursos aplicados em crédito rural a partir de 1979, sua
evolugdo em termos reais e distribuigéo entre finalidades. A7 pode-se verificar que houve
nao sb uma reducao do volume aplicado, em termos reais, mas tambasm uma concentragdo desses
recursos nas finalidades de curto prazo. Assim, as operagoes de custeio da safra,que em
1979 absorviam metade dos recursos destinados ao crédito rural, passam a 71,1% em 1985. Os
investimentos perderam participacio de forma marcante, pois partinde de uma quota de 25%
chegam 2 12,3% em 1984. Isto denota uma tendéncia da orientagao da politica voitada para
objetivos de curto prazo no passado recente, que a politica atual tenta reverter.

Do total de recursos a ser aplicado em crédito rural em 1986, pretende-se que
um terco se-destinem a investimentos, com acrfscimo real em relagio a 1985 da ordem de
82,2%. Em 1987 deverao ser aplicados nesta finalidade Cz$50 bilhdes, atingindo-se a  meta
de Cz$62 bilhoes em 1988. Cabe ressaltar que os recursos destinados aos investimentos deve
rEo ser aplicados prioritariamente em obras de secagem e armazenamento de grags, recupera
¢ao de solos e expansﬁd da agricultura irrigada,

Essa maior alocacao dos recursos em investimentos, devera acontecer, no entanto,
as custas de uma reducac das dotagdes para finalidade de curto prazo, ja que, para 1986, es
ta prevista a aplicagdo de Cz$89,4 bilhdes em crédito rural. Este valor representa 38% do
montante aplicado em 1979 e uma redugao real da ordem de 28,1% em relacao a 1985.

As fontes de recursos'previstas para apTicacao em credito rural sao: exigibilida
des sobre os bancos comerciais privados, financiamentos externos provenientes do Banco Mun
dial, recursos do Banco do Brasil e aportes do Tesouro Nacional. 0 sistema de exigibilida
de dos bancos comerciais foi modificado e, a partir de 01/05/86, pauta-se pelos seguintes
percentuais dos deﬁasitos a vista: bancos pequenos, 10%; bancos medios, 20%; e bancos gran
deé, 30%. Com a expansao dos depositos d@ vista nos bancos comerciais, reflexe do Plano Cru
zade, fol previsto montante de recursos para crédito rural, desta fonte, da ordem de
Cz$32 bilhdes, j3 em 1986.

Os recursgs provenientes das exigibilidades deos bancos comerciais estdo condicio
nados a aplicagoes como mini e pequenos produtores e tambem em investimentos, com percen
tuais de 30% em ambas as finalidades, ou seja, 60% dos recursos deverac estar comprometidos
nestas aplicagoes. Para estimular maiores inversées em Tavouras de alimentos basicos e/ou
~inyestimentos agropecugrios. 0 Banco Central definiu um fator de i,2 apliciavel sobre o va
Tor financiado péra estes fins para computo da exigibilidade, contra um fator de 1,0 nas de
mais aplicagGes. A

Nesta questac da disponibilidade de recursos para o setor agricela, deu-se impor
tante passo no sentido de evitar que esteja diretamente vinculada a conjuntura monetaria.
0 setor yinha de um periodo em que, pelas necessidades de contengao de credito global, ]
Governd gerava graves ﬁrob1emas de liquidez para os agricultores, muitas vezes em epocas
cruciais péra a sua atividade que se caracteriza pela sazonalidade, inclusive na ocorréncia
dé despesas; A criagao da Caderneta Verde e do Fundo de Desenvolvimento Agropecuario sdo
contribuigoes no sentido de permitir a liberagao de recursos para o setor, com maior inde
pendéncia da politica monetdria global. A primeira constitui caderneta de poupanga rural
a ser gerida pelo Banco do Brasil. Deve funcionar como as cadernetas tradicionais. Em prin
chid §5-ser50 abertas nas agéncias que aplicam em credito rural e seus recursos serio des
tinados a esta finalidade. O Fundo de Desenvolvimento Agropecuirio conta com recuyrsos da
ordem de Cz$63 bilhdés, formados pelo retorno dos investimentos no setor agropecuario feitos
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QUADRO 10, - Crédito Rural por Finalidade, Brasil, 1979-86
Inves Comercia
Ano Custeio Investimento Comercializagao Total Custeio/ timento/ lizagao/
Valor(1) valor(]) Valor(2) Valor(2) Total Total Total
(Cz$1,000) % (Cz$1.000) % {Cz$1.000) % (Cz$1.000} %
1979 118.471.625 100,0 58.846.321 100,0 58.230.588 100,0 235.548.534 100,0 50,3 25,0 24,7
1980 127.597.122 07,7 42.301.321 71,9 55.606.243 95,5 225.504.687 95,7 56,6 18,8 24,6
1981 " 114.672.688 96,8 30.222.639 51,3 50.635.425 87,0 195.530.752 83,0 58,6 15,4 26,0
1982 121.758.160 102,8 24,824,644 42,2 42.700.977 73,3 189.283.782 80,4 64,3 13,1 22,6
1983 88.614.207 74,8 23.794.187 40,4 30.106.890 51,7 142.515.284 60,5 62,2 16,7 21,1}
1984 61.546.126 52,0 10.746,320 18,3 15,022,852 25,6 87.315.297 37,1 70,5 12,3 17,2
1985 88.500.207 74,7 16.131.147 27,4 19.833.568 34,1 124 .464.914 52,8 AN 13,0 15,9
1986 29.400.000(%) 50,0 ) 38,0 89.400.000(%) 38,0 32,9
(]) Valor constante a preco de junho de 1986. Deflator: Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna.
(2) Valor previsto para 1986.
Fonte: Dados Estatsticos de Crédito Rural - Banco Central do Brasil.
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pelo Banco do Brasil no ano passado (Cz$ 34 bilhdes),pela receita da venda dos produtos
importados para o abastecimento nacional que sdo financiados {Cz$2 bithoes) e pelas  recur
sos do retorno dos investimentos feitos no corrente ano.

A implementacao da politica agricola adotada depende fundamentalmente do volume
de recursos disponivel para esta finalidade. RestricGes na capacidade de geracaoc de  pou
pangalimitam as metas almejadas, inclusive as relativas ao setor agricala. E neste sentid;
que as conclusoes deste trabalho enfatizam a problematica macroecondmica da poupanga que
condiciona o desempenho da economia.

5 - CONCLUSQES

0 crescimento econdmico proposto no Plano de Metas, de 7% ao ano até o final da
decada, depende crucialmente da e!eva@&o de nivel de investimentos para algo em torno de
21% do PIB.  As autoridades economicas certamente encontrardo sérias dificuldades para ob
ter um volume de poupanga equivalente, por algumas razoes que passarac a ser c¢itadas.

Inicialmente, deve ser realgado que o cenario economico mundial se  transformou
substancialmente na mudanga entre as décadas de 70 e 80.  Como conseqlléncia & muito difi
cil imaginar que o Pals possa se valer de volume apreciidvel de recursos externos para com
pletar a poupanga interna. E mais razodvel que a diminuicao no atual fluxo de  transferen
cia para os paises credores ja possa ser considerada um fato notavel,

Em segundo Tugar, deve ser lembrado que o setor publico, entendido em seu senti
do mais amplo, que considera também as empresas piblicas, diminuiu sensivelmente sua  capa
cidade de investimento nos Ultimos anos. Este fato @ bastante grave na medida em que a
parcela da formagao bruta de capital realizada pelos gastos piblicos € bastante significati
va.

Um terceiro aspecto gue merece ser destacado £ a possivel baixa propensao a pou
par da economia bras{1eira, uma caracteristica de paises com renda "per-capita" reduzida e
concentrada. Aumentos na renda, e uma eventual desconcentracac, fatalmente terdo efeito
mais not3vel sobre o consumo que sobre a poupanga.

A partir desse quadro & possivel inferir alguns caminhos que o Governo padera
sequir para obter recursos para o financiamento do crescimento economico. Um esforge con
siderdvel deveriaser feito para renegociar a divida externa, de tal forma que as condigoes
de seu pagamento envolvessem a menor transferéncia possivel de recursos para o exterior. Ao
mesmo tempo seria desejivel que capitais externos, tanto de risco quanto emprestimos de
organismos internacionais de fomento e desenvolvimento, entrassem no pais em maior volume.

Qutra estrateégia que possivelmente serd sequida e a recuperacao da capacidade de
investimento do setor piblica, gue pode ser obtida comuma reforma tributdria, com a racio
nalizagao da midquina estatal e com reajustes nas tarifas de services piblicos, congeladas
num nivel bem baixe pelo plano cruzado.

Finalmente pode ser esperada a criacdo de novos mecanismos de poupanga compulso
ria, a exemplo do que ocorreu com o Fundo Macional de Desenvolvimento. Dentro deste enfo
que poderd@o ser institucionalizados esquemas de captagao vinculados a setores especificos,
como a agricultura, que demanda um volume apreciavel de investimentos para se articular ade
quadamente dentro do Planc de Metas.
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