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SITUAGAO DA AGRICULTURA
. — Setembro de 1987 —

—POLITICA ECONOMICA

Ac analisar-se o Plano Bresser, implantado em junho e, posteriormente,—o Plano
de Controle Macroeconomico, procurou-se salientar que o exito pretendido para a recupe
ragao da economiz dependeria bas1camente da condugdo, ac nivel interno, do deficit pibli
¢0 e externamente da renegoc1agao da divida externa.

" Com relagao a esse Ultimo fator, destacou-se que 0 sucesso da politica de ex
portagao dependeria basicamente da compressio salarial, que favoreceria o crescimento da
relagao cambio/salario. kso significaria aumentar a competividade dos produtos.nacionais
que, associada as desva]orizagﬁes do druzado, objetivavam recuperar o sdperévit da ba
tanca comercial ate a meta, estabe]ecida no Plano, de US$8,6 biThSes. Como resultado se
recomporiam as reservas cambiais para fortalecer as negociagoes da divida externa que,
de longa data, & um ponto de estrangulamento impeditivo as pleno funcionamento da econg
mia brasileira.

Essa vem sendo a condugao dessa politica, conforme mostra o trabalho do Centro
de Estudos Economicos do Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (IBMEC), apontando
que a relagao cambio/salario cresceu 26% reais, de abril a julho de 1987, enquanto  que
no mesmo periodo de 1986, verificou-se queda de 4.4% reais, evidenciando dessa forma o
atual achatamento salarial.

Uma reversao no quadro de achatamento & dada, principalmente, pela atual siste
matica de antecipagdes salariais que virios setores da industria e do comércio vem prati
cando, temendo uma queda drastica na demanda por seus produtos. Tal fato, por sua vez,
tendera a gerar pressoes inflaciondrias, exigindo medidas econamicas que impegam uma pro
vSveI‘espiral §a15rios-precos. Pelo lado do incentivo as exportactes, conforme o citado
estudo, a saTda racional deveria ser atraves de medidas de politica fiscal, antes que
maxi/minidesvalorizagoes por gerarem, também, fortes pressoes inflacionarias.

No aspecto de aumentar a geracao de divisas, a politica macroeconomica tem ob
tido exito, prevendo-se inclusive um superavit comercial da ordem de US$9,7 bithoes, for
necendo maior folego as autoridades que negociam a divida brasileira. Entretanto, o es
gquema de renegociagdo apresentade - transformacao de 10% a 20% do or1nc1pal da divida em
titulos com juros maximos de 6% a.a., prazo de resgate de 30 a 35 anos e taxa de  risco
{spread) idealmente zero, alem de refinanciamento de US$10,4 bilhoes de juros vencidos e
a vencer e dinheiro novo para aumentar o nivel de investimento - tem encontrado sérias
res1stenc1as Nossos credores estao interessados em um acordo de curto prazo que solucio
ne o problema de evitar a reclassificagdo dos empréstimos em perdas, devido ao nao paga
mento dos juros. Por essa razao exige-se que o Brasil honre seus compromissos fazendo al
gum pagamentg, © qué € aceito pelas autoridades nacionajs desde que seja um valor razoa
vel, conforme declarou o Ministro da Fazenda. Isso evitaria novas retaliagoes nos crédi



tos de curto prazo, usados para efetuar transacoes com o exterior, cujas perdas sao esti
madas em US$700 milhdoes desde a decretagao da Morator1a em fevere1ro.

Nesse sentido, portanto, permanece ¢ impasse adicionado a outras questdes inde
finidas, como a imposicdc da intermediacdo pelo Fundo Monetirio Internacional (FMI) e,
tambem, o d951nteresse dos credores em. estabelecer um esquema de longo prazo, enquanto
nao se definirem as regras. da nova Constituigao Brasileira.

A questao da condugao do déficit publico, também apontada como virtual para o
melhor desempenho da economia, tem sido tratada de forma polemica, muito em face do des
conhecimento sobre seus mecanismos de funcionamento e dos interesses que desagrada quan
do & controlado, exatamente porque sua adm1n1stragao implica em f1nanc1ar a setor pubii
co e o privado.

Para entende-lo € preciso saber que o deficit piblico & uma consolidagao das
necessidades de -financiamento do setor publ1co - Governo Federal, Estaduais e Municipais,
Estatais, Previdencia Social, Fundos e Programas do Banco Central - e gue ¢ def1c1t/supe
ravit. de caixa do Tesouro corresponde a administragdo do orcamento federal sendo, portan
to, um componente do deficit plUblico consolidado. Freqllentemente o deficit de caixa €
confundido com o consolidado, dando impressiao de descontrgle aquile que foi previsto em
termos de gastos no orgamento federal. Ou seja, o que se pretende gastar - aprovado
pelo Congresso Nacional - e sempre composto de recursos empenhados, advindos de receita
e de emissao de moeda e de titulos para cobrir o total de gastos previstos e aprovados.

E perceptivel como & facil desvirtuar sua administracdo bastando lembrar as
pressoes exercidas pelas gestoes “politicas" dos Bancos Estaduais, dos "estouras® no mer
cado firanceiro ou de necessidades conjunturais advindas de condugdes inadequadas de me
didas de politica. Nesse caso, estd a condugdo da politica agricola, que no passado re
cente estatizou a comercializagao de nrodutos agricolas pela compra excessiva de safras,
pressionando assim o caixa do Tesourc e conseqllentemente o proprio déficit plblico.

Assim fica claro nao somente a necessidade de planejar racionalmente os gastos,
como de ter agilidade para responder 3 conjuntura economica na forma de medidas tais
como aquelas tomadas em agosto para conter o deficit - aumento de recolhimento compulsd
rio dos Bancos Comerciais e o congelamento das operagoes de crédito dos bancos oficiais,
entre outras - tendo efeito bengéfico tambem para conter a inflacdo.

Vale dizer, por fim, que o déficit piblico e a divida externa tem, no caso bra
sileiro, estreita relagao, o que dificulta a administracao de ambos. Declaracao recente
do Ministro da Fazenda mostra que ¢ pagamento integral dos juros da divida externa afeta
ria o processo de ajustamento interno por inibir os investimentos governamentais, de umla
do, e de outro porexigir transferencia do setor privado para o setor publico, uma vez que
este Ultimo detém 70% da divida externa, o que elevaria as taxas de juros internas e, de
sincentivaria os -investimentos do setor privado.

Das decisoes do Conselho Monetaria Nacional (CMN) para setembro, cabe destacar
a "otenizagao" da corregao monetaria - a OTN passa a ser o indexador Unico para qualquer
tipo de operagaoc e contratos - e a fixacao de aliquota de 50% no Imposto de Renda na fon
te sobre ganhos de capifal em titulos ao portadbr, enquanto que titulos nominatives re
colherao percentuais diferentes conforme o prazo da aplicacao, variando entre 407 a .25%
para 59 a 180 dias ou mais. Essas medidas visam incentivar investimentos no setor - pro



. Vdutivo, ac garantir pela primeira, maior seguranca quanto aos encarges financeiros que
‘passam a ser corrigidos na captacdo e na aplicagdo pelo mesme indice, o0 que até entdo
nao vinha.ocorrendo, e atraves da segunda, ao estimular o alongamento do perfil de apli
cacao no mercado financeiro, hoje mais concentrado no curto prazo. -

—POLITICA AGRICOLA

As medidas aprovadas pelo Conse1hquonet£rio Nacinnal {CMR) emn
setembro, apontam para mudangas de rumo acentuadas no processo de comer
cializagdo da proxima safra objetivando, principalmente, ativar o mercado
pela redu¢do das intervencdes govermamentais, estimulando a participacao
da iniciativa privada. Procura-se resgatar os principios estabelécidas no
Plano de Metas de 1986, implantando regras que preservem espagosparaz’a.pro
cesso de formagao de pregos no mercado, somente intervinde quando . houver
altas ou quedas de precos muito diferenciadas da tendencia de mercado.

Para garantir que isso ocorra definiram-se os limites para & com
pra e venda dos estoques do Governg, sendo o Timite inferior para a safré
1987/88 os pregos minimos da época de comercializagao e, para as safras se
guintes, a media real dos precos de mercado dos ultimos cinco anos contados
até junho de cada ano. Produtos como arroz e milho que contam com altos es
toques em maos do Governo serao forgados, este ano, a ter pregos de merca
do equivalentes aos precos minimos na época da comercializagao, atraves dos
leiloes patrocinados pela Companhia de Financiamento da Produgao (CFP), pro
curando evitar assim as compras governamentais. Alem disso, para que o se
tor privado forme estoques proprios, serao privilegiadas as operagoes com
Empr§§timos do Governo Federal (EGF).

0 limite superior de prego, que define o momento de venda dos es
toques do Governo ou de liberagao de importagoes, sera estabelecido em fun
cio da média real de pregos no atacado dos ultimos cince anos e ¢ Governo
entrara vendendo sempre que os pregos de mercade atacadista ultrapassarem
esse limite, durante duas semanas consecutivas. Para arroz e milho esse 1i
mite superior sera acrescida de uma margem real de 12% e para o feijao de
17%.

"Essas regras nao se aplicam para soja, algodao e demais produtes
considerados de exportacgde, 05 quais terdo sua comercializagao dirigidapor
um sistema, ainda nao submetido ao CMN,ide tarifas de importacaoc e exporta



-

gao, que mantenha o mesmo espirito das regras estabelecidas para os produ
tos de mercado interno.

Qutras medidas para a safra 1987/88 s2ao a manutencio do desigio so
bre compras de algodao, soja e outros produtos.considerados de exportacao;
criagao de Tinha de financiamento para detentores de "warrants", com a fi
natidade de estimular a modernizagao do processo de comercializacao; ¢ a
abertura para o Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC) e Banco da Ama
zonia (BASA)} operarem com a caderneta rural.

Para os produtos de mercado interno a isengao do desagio signifi
cou na pratica um aumento do prego minimo. Embora algumas liderancas do se
tor venham manifestando descontentamento diante dos precos minimos fixados,
eles estao, em alguns casos, muito superiores aos pre¢os de mercado na epo
ca da sua definigao: Como a politica de estoques do Governo no periodo de
agosto. de 1987 até fevereiro de 1988 & forgar a alta dos precos de mercado
para que, na epoca da safra, eles estejam pelo menos ao nivel do prego mi
nimo, os consumidores enfrentarao, no ano que vem, pregos bem mais altos.
Assim, a extingao do subsidio ao c¢crédito rural, que implicou em aumento do
custo de produgao repassado ao prege minimo, vai, em Ultima instancia, ser
absorvida pelos consumidores.

Finaimente, tendo em vista as repercussoes sobre a cultura do
milho em face dos seus pregos-base "vis-a-vis" aos da soja, procurocu-se in
centiva-la .através de um prémio de 1,2% incidindo sobre o prego minimo de mar
g0 até junho de 1988,

Quanto a disponibilidade de recursos para o credito de custeio o
Banco do Brasil estimou inicialmente, pararoutubro, uma necessidade de Cz§$
"56,7 bilhoes, incluindo Czs19 bilhoes do previsto para setembro; enquanto
a CFP previra Cz%$48,0 bilhoes. Dado o problema de pressdo sobre o déficit
publico, ja que o Banco do 8rasil, teria gque repassar recursos do Tesouro
Nacional para cobrir parte substancial da demanda estimada, o Ministerio
da Fazenda resclveuv desobriga-lo de financiar o custeio do café e da cana,
deslocando-os para os bancos privados, reduzindo, alem disso, a disponibi
lidade total prevista. Assim, o Banco do Brasil deverda participar com Cz$
17,4 bilhoes de recursos proprios, repassando Cz$28,2 bilhoes do Tesouro.
Esses Cz$45,6 bilhoes somados a disponibilidade dos bancos privados repre
senta um montante de Cz$63,6 bilhoes dispaoniveis para o custeio em outu
bro, aparentemente factivel com a demanda do més, sem pressionar demasia
damente as contas do . deficit publico, que arriscam superar os 3,5% previs
tos no Plano de Controle Macroeconomico.

-10-



—DETERMINACOES REGISTRADAS NO MES

IPC: para agosto/87, a variacao do Indice de Precos ao Consumidor (IPC) foi fixada em
6,36% (Portaria SEPLAN n9 160, de 31/08/87);

URP: a fase de flexibilizagdo de precos teve seu injcio em 19 de setembro/87; para se
tembro, outubro e novembro de 1987, a taxa mensal de variagac de Unidade de Referencia
de Precos (URP) foi fixada em 4,69% e, portanto, estes valores mensais sdo fixados em
104,69, 109,60 e 114,74, respectivamente;

MVR: o coeficiente de atualizagao monetaria, sobre os valores de referéncia vigentes
em 18/06/87, sera de 1,047; dessa forma, o maior valor de referéncia {MVR) de Cz$958,02
elevou-se para Cz$1.003,05, a partir de 8 de setembro de 1987 {Portaria SEPLAN nf 163,
de 04/09/87);

Precos - a) Combustiveis: a partir de 04/09/87 os precos de venda de derivados de pe
troTeo, alcool hidratado e g3s natural foram reajustados come  segue: Gasolina, de
Cz322,80/1itro, para Cz%27,70; Oleo Diesel, de Cz3%9,25 para Cz811,30; Quercsene [ Tumi
nante, de Cz$9,40 para Cz311,60¢ e Alcool Etilico Hidratado, de (z514,90 para Cz$18,10.
0 botijao de gas liquefeito, com capacidade de 13kg, de Cz5115,00 elevou-se para
Cz$5138,00. O ultimo aumentc havia sido concedido a partir de 09/06/87 (Portaria CNP-
DIPRE PD n@ 186, de 02/09/87}; b) Energia Elétrica: a partir de 11/09/87 as tarifas
de fornecimento relativas ao servico publico de energia elétrica foram reajustades, sen
do que os concessionarios devem conceder descontos especiais para Unidades Consumido
ras Rurais (Portaria DNAEE nQ 123, de 10/09/87);

Trige: a} foi atribuido, aos moinhos registrados, um acréscimo na cota semanal adicio
nal equivalente a 10% das cotas (Portaria SUNAB nQ 198, de 23/09/87); b) tanto o tri
go em grao, de procedéncia estrangeira, como o trigo e triticale nacionais de peso hec
tolitrgco 78 serdo colocados, a partir de 05/10/87, 3 disposicido dos moinhos, pelo Ban
co do Brasil, ac prego de Cz57.108,59/t, sendo o estrangeiro em tonelada métrica {Por
taria SUNAB nQ 205, de 28/09/87);

Irrigagao: a) foi autorizada a criagdo de subconta especifica do Fundo Geral para a
Agricultura e Industria (FUNAGRI), junto ao BACEN, destinada a abrigar as operagoes ao
amparo do Fundo Nacional de Refinanciamento Rural/Programa Nacional de [rrigagaoc (FNRR/
PROHI)  (Resolugao BACEN nQ 1.398, de 22/09/87); b} eliminada a obrigatoriedade da
pre-qualificagao internacional de fornecedores de equipamentos de irrigacic e da reali
zagao de tomada de pregos, dentro do Programa de F-nanci:imento para aquisicao de Equi
pamentos de Irrigacao, objetivande a simplificagao de exigencias tecnicas para utili
zagao dos recursos do PROFIR/OECF (Resolugdo BACEN n@ 1.390, de 08/09/87);
Cana-de-agucar: o prego da cana-de-acicar na esteira foi reajustado, com vigéncia a
partir de 15/09/87, em Cz$510,18/t para o Rio de Janeiro, e, em Cz$500,96, para demais
Estados da Regiac Centro/Sul (ATO [AA n® 37, de 08/09/87);

-11-



Acucar: desde 04/09/87 entao em vigor os precos maximos permissiveis de venda dos agdcg
res c¢ristal "standard" - Cz$632,62 ; superior,Cz$668,63; especial, Cz$686,63% e refinado
granulado Cz$750,97, scb0kyg, para o Estado de Sao Pauio {Portaria SUNAB n? 188,de 15/09/87);
Frango: a partir de 21/09/87, foi autorizado um acréscimo de ate Cz$11,00 /kg nos precos
maximos para cortes de frangos desde que embalados por estabelecimento abatedouro (Por
taria SUNAB n9 195, de 18/09/87);

Cafe: 0 governo federal estabeleceu normas sobre a estruturacao do Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira (FUNCAFE) destinado ao financiamento, modernizagac, incentivo a produ
tividade da cafeicultura, da industria do café ¢ da exportacao: ao desenvolvimento de
pesquisas,dos meios e vias de transportes, dos portos,da defesa dopregoe do mercado inter
no e externg, bem como das condigoes de vida do trabalhador rural (Decreto nQ 94.874,
de 15/09/87);

Credito Rural: ficam estabelecidos os seguintes limites de financiamento (Carta Circu
Tar BACEN n® 1.705, de 28/08/87):

Finalidades Produtores Cooperativas
Miniprodutor Medio Grande Grupo [ Grupo II
e Pequeno

CUSTEIQ E PRE-COMERCIALIZACAO
- Areas da SUDAM, SUDENE, Es

pirito Santoe Vale do Jegui

tinhonha (MG) 100 70 50 100 70
- demais regiges 100 60 40 100 60

INVESTIMENTO (1)

- Financiamento de bovinos e
aquisigao ou reforma de ma
quinas, tratores, veiculos,

equipamentos e embarcagoes 100 70 50 . 100 70
- drenagem, protecao e corregao

de soio 100 90 80 100 g0
- demais investimentos 100 80 60 100 80

COMERCIALIZAGRO (])

- desconto (NPR E DR) 100 100 100 100 100
- 2 2 2 2 2

- EGF () ") (") () (")

CREDITOS ESPECIAIS (])

- adiantamento a cooperados - - - 100 100

- fornecimento a cooperados - - - 80 80

- antecipagao de recursos de

taxas de retengao - - - 80 80
- integralizagao de quotas-partes - - - 80 gD
3
- repasse - - - ) (7}
(1} Erea de Abrangencia: todo o territorio nacional.
{%} De acordo com as normas especificas dos Emprestimos do Governo Federal (EGF).
{7} Os mesmos 1imites aplicaveis aos subemprestimosi
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- A taxa aplicavel as operagoes de desconto.enquadraveis no MCRI8 e formalizadas a partir
de 01/09/87 & de 6,41% a.m. {Comunicado BACEN/DERUR nQ 1.080, de 01/09/87)

- Estao exluidas das disposicoes especiais da condugdo de crédito rural as operacdes defe
ridas a mini produtores e pequenos produtores rurais; as destinadas ao atendimento d;
avicultura, olericultura e suinocultura ao produtor em geral; os de custeio de animais
de pequeno e medio porte, também para todo predutor, e as aneragoes de valor ateé 500
MVR (Circular BACEN n® 1.223, de 03/09/87);

- As operacoes de c¢rédito rural de investimento realizadas ao amparo do Programa de Coogpe
ragao Nip-brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados - 22 fase {PRODECER 1) pass;
a obedecer os prazos, assim discriminados: '

¥

a) Capital fixo

- Projeto Piloto 15 anos
- Projeto de Expansao 12 anos
b) Capital semi-fixo 10 anos
c) Financiamento a cooperativas {inclusive fundiarios) 15 anos

Por outro lade, o limite dos financiamentos previsto no Regulamento do presente
programa, para 05 creditos de custeio, calagem intensiva e adubaciointensiva fica mantido
em 100% (Resclucao BACEN n0@ 1.393, de 22/09/87);

- Instituida Tinha de credito com a denominacao de PROESTOQUE, destinada ao financiamento
da comercializagao de produtos rurais, sob condigoes que estimulem a modernizacao do
processo de comercializagao agropecuaria do Pa¥s, atraves da utilizacdo do "warrant" e
dz pratica de negociagac em bolsas de mercadorias (Resclugdo n@ 1.398, de 22/09/87);

- Imoostos: até 31/10/87 fica concedida isencao do imposta de importacao de feijao com re
ferencia a uma quota de até 100.00D toneladas (Resolugao MF/CPA n0 05-1307,de 21/08/87).

—FATOS SOCIAIS

Em 15 de setembro foi assinada a primeira Convencac Coletiva de Trabalhoe para
os trabalhadores rurais do Estado de Sao Paulo, exceto os das culturas de cana e de laran
ja, cujas convengoes sao feitas em separado. Entre as clausulas desta convengao, acorda
das pela FETAESP e seus filiados (sindicatos de trabalhadores rurais) e a FAESP e os seus
filiados (sindicatos rurais), destacam-se:

a) transferencia de data-base de 15 de setembro para 19 de outubro;

b) piso salarial a partir de 01/10/87 de €z$3.000,00, ate 31/12/87, ja incorporadas as
parcelas da variagao da URP de julho e agosto, aplicaveis de setembro a novembro, e por
antecipacdo, a parcela aplicavel em dezembro {independente da variacac da URP no trimestre
setembro a novembro de 1987) e as seis parcelas mensais referentes ao residuc inflacionz
rio (4,74%) do ultimo gatilho salarial.
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0 proximo reajuste com base na URP, referente ao trimestre setembroc a novembro
de 87, sera aplicado a partir de 01/01/88.

As demais clausulas se referem a entrega ao empregado de "Carta de Avisp" em
caso de dispensa, com alegacac de pratica de falta grave; transporte gratuitc de trabalha
dores com condigoes técnicas de seguranga; fornecimeﬁto gratuito de instrumentos de tra
balho e, obrigatdrio de equipamentos e meios de protecao e seguranga no trabalhoi compro
vante do pagamento com discriminagao das importancias pagas e descontos; 60 dias de esta
bilidade apos o termino do afastamento compuisorio para a trabalhadora rural gestante; re
conhecimento de atestados medicos e odontoldgicos expedidos por profissionais dos sindica
tos de qualquer das categorias; acrescimo de 30% na remureragdo das horas extraordinarias,
sendo estas, quando habituais, integradas-na remuneragao do trabathador para calculos de
avisos previos, indenizagao, férias, 139 saldrios, Fepouso semanal remurerado e feriados;
pagamento de diaria ao;‘trabalhadores nos dias de chuva ou quando de ocutros fatores que
imhegam a realizagao do trabalho, desde que permanecam a disposicdo do empregador; obriga
toriedade do empregador rural possuir ¢ competente receituaric agronomicc para que o em
pregado possa aplicar defensivos agricolas; multa de 3% sobre o valor das verbas resciso
rias por dia de atrasc a partir de 10 dias apds o vencimento do aviso prévio; obrigatorie
dade de socorro imediato para-o acidentado de trabalho e manutencao, nos locais de tra
balho, de material de primeiros socorros; contrato de trabalho celebrado diretamente en
tre empregador e empregado rural, ou-por empresas de trabalho temporario regularmente cons
tando nome e discriminando a producao e valor, quando a remuneracao for baseada por unida
de de producao; adicional de 5% do salario por gllinglienic ao empregado rural residente
na propriedade; aviso prévio de 45 dias para os empregados com mais de 45 anos de idade,
em caso de dispensa sem justa causa; multa de 10% do valor de referencia, por infracic e
por empregade, no caso de violagao das condicoes acordadas.

A realizagao dessa primeira convencdo coletiva de trabalho para a categoria no
Estado & novidade, sendo que nos anos anteriores, tem ocorrido o dissidic coletivo atra
ves da Delegacia Regional do Trabalho, muito tempo apos a data-base fixade,dada impossibi
tidade de acordo entre as Federacoes.

Todavia verifica-se que, comparativamente aos dissidios realizados atraves da
justiga trabalhista, estao ausentes alguns itens como: estabilidade provisoria de 99 dias
apos o retorno do trabalho ac acidentado: remuneracao pelc empregador dos primeiros 15
dias nas faitas por motive de doenga; obrigatoriedade de instalagdc de cabines sanitarias
nas frentes de trabalho; e pagamento de 100% nas horas extras {na convenczo: 30%).

Quanto aos saiarios estabelecidos verifica-se o seguinte: a fixacao do piso de
Cz$3.000,00 representa um reajuste somente se considerados os :alarios praticados pelos
empregadores rurais, que denotam uma perda real desde ¢ periodo do cruzade. Assim, de novem
bro de 86 a abril de 87 a variacao salarial foi em torno de 40%, ou seja, de (z$1.370,00
a €z31.902,00, segundo levantazmento do [EA, enquanto a da inflacac, peie IGP-DI foi de
98,87%.

Caso estivessem sendo cumpridas as determinagoes legais, o salario dos trabalha

Can

dores rurais deveria estar em Cz$3.185,63 em maio de 87, portanto, ja superior ac jue
assentado para outubro/87 (]).

(]) Agricultura: Situacao e Perspectivas 1987/88.
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— Questdo Fundidria

A aprovagao de uma emenda que estabelece a exigencia de umaindenizagao prévia -
alem de “justa" - como pré-condigao para a desapropriagao de imdveis privados, devera be
neficiar o desapropriadoe, para o qual, segundo ¢ intuito que delineou a proposta, advirao
beneficios contraditdrios 3 propria esséncia da desapropriacac. Ou seja, uma propriedade
que nao cumpre suas fungdes sociais basicas (producao e emprego) dara ao seu proprietario
o direito de receber antecipadamente a indenizacao, seja em titulos ou em dinheiro, e ain
da a possibilidade de questicnar o valor fixadoe pelo Estade.

Nesse sentido a terra improdutiva - cuja existencia geralmente fundamenta-se na
reserva de valor - que deveria sofrer uma taxacao proporcicnal ao seu tamanho, estara be
neficiando seu proprietarioc que & jnoperante sob o ponto de vista economico e social; con
solidar-se-a, assim, o carater especylative gue tem desregulado histéricamente aguilo
que seria o verdadeiro mecanismo do mercade fundiario.

Pode-se afirmar que a2 luta pela posse da terra assume um teor abstrato: a medi
da de direiro do trabalhar a terra, tera exatamente a mesma medida de valor da  terra
nao trabalhada.

Comp a imissao de posse ainda nao esta comprometida com a inclusao da "indeniza
cao prévia", entidades como CONTAG, Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra, CUT e
CPT, imediatamente promoveram manifestagdes para que o ato desapropriatorio garanta a pos
se imediata da terra.

Com esta emenda ressurge a discussao "reforma agraria versus deficit publicoe”.
Em sTntese, considerando que a economia brasileira e indexada e que esta indexacao tem um
peso real sobre os rendimentos do trabalho, e de se supor que o pagamento das indenizagoes
da forma como se propoe devera desequilibrar mais afnda as contas do Governo, acelerando
2 inflagao e causando um grande impacto sobre os salarios. Dessa forma, 0 que seria um
beneficio para os trabalhadores rurais, podera ser uma penalizagao para outros segmentos

de trabalhadores.

— Pequena Producgdo

Gonforme vinha ocorrendo em agosto, também em setembro os bancos da rede priva
da alegam nao estar conseguindo cumprir a exigibilidade de aplicacao dos 30% dos recursos
obrigatorios para mini e pequenos produtores, devido ao crescimento dos depositos a vista,
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sobre os quais incide tal prescricio. 0 Banco do Brasil, ao contradrio, estd encontrando
dificuldades para atender 3 demanda de crédito para custeio, fato que podera induziro Ban
co Central a repassar-lhe dinheiro recolhido dos bancos privados.

A Caixa fconomica do Estado de Sio Paulg também devera apresentar uma queda real
em relacao aos recursos aplicados nos financiamentos das lavouras na safra 1986/87, mas
dara prioridade nas aplicacoes com mini e pequencs produtores e financiara os cultivos de
feijdo, arroz, miTho, mandioca e hortaligas. Para o financiamento estio sendo exigidos do
produtor o penhor de sua safra e 0 seu aval no contrato. De acordo com informacoes do pro
prio orgao a inadimpliencia dos mini e pequenos produtores se situa na faixa de 5% a 10%
do total dos contratos celebrados.

Diante de tais fatos, a Federagao das Associagoes Brasileiras de Bancos {FEBRABAN)
tem solicitado medidas paliativas como a prorrogagao de prazos para cumprir a exigibilida
de do credito rural e a _reclassificacao de produtores. A justificativa para a reclassifi
cacgao esta na defasagem da correcac do Maior Valor de Referéncia (MVR) que de 1986 para
1987 sofreu reajuste de apenas 18,6%, e conseqﬂentemente grande niumero de produtores pas
saram de pequenos para a categoria de médios produtores e, enquanto tais, nao  conseguem
obter 100% do VBC.

A reclassificagao dos produtores e, hoje, uma necessidade sobretudo para  aque
les que atuam em faixa economica muito estreita, como € o caso dos mini e peguenos, e o
criterio atual do MVR nao tem se mostrado suficiente. CQutros critérios poderiam ser acres
centados na definigao do porte do produtor, comoe o patrimonio e a renda 1iquida, que trg
duziriam mais eficazmente suas reais condigoes economicas.

Do lado dos produtores, as principais dificuldades apontadas pela baixa procura
dos créditos para custeio estariam na comercializagao da atual safra, que ainda esta se.
realizando, e na nova sistematica do Valor Basico de Custeio (VBC) e dos precos minimos
reajustados peta OTN, ainda n3o bem absorvida pelos produtores. De modo geral as d1f1cu1
dades refletem os efeitos do processo de desaquecimento por que passa a economia.

—COMPORTAMENTO DE PRECOS

0 indice Geral de Precos Recebidos pelos Agricultores (IPR) evoluiu 7,42%, em se
tembro, como resultado das elevacoes de 10,12% e 4 ,»88%, respectivamente, nos indices de
produtos vegetais e de produtos animais {figura 1}.
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Figura 1. - Evolugao do Indice de Precos Recebidos pelos Agricultores do Estado
de Siao Paulo, Setembro de 1986 a Setembro de 1987. Base: 1961-62 = 100.

Dos 19 itens componentes do 1PR, apenas tres mostraram-se com pregos decrescen
tes - tomate, batata e cebola - devido ao acentuado crescimento da oferta desses produ
tos. No caso do chd e leite os pregos mostraram-se praticamente inalterados em relagac a
agosto.

Dentre os produtos que apresentaram majoracoes de pregos, aparecem em ordem de
crescente: amendoim em casca (29,90%), mandioca (26,25%), arroz em casca (25,92%), soja
(23,59%), milho (21,26%)}, ovo {19,16%), suino (12,18%), banana (8.45%), cafe (7,97%),
mamona {7,75%), feijio (7,13%), ave (6,62%), bovino (5,96%) e laranja {(5,83%).

As maiores altas registradas, principalmente nos produtos vegetais, foram devi
das a pouca oferta, no caso de amendoim, soja, milho e feijao, ou ao aumento das cotagoes
internacionais, no caso do cafe.

Comparando-se a variagao acumulada em 12 meses do IPR com a do Tndice Geral de
Precos {IGP-DI), da Fundagao GetUlio Vargas (FGV) verifica-se que apenas laranja (425,76%),
soja (362,61%), leite (348,86%) e mamona (318,21%) apresentaram variagoes de pregos  su
periores a 290,89%, valor do IGP-DI no periodo.

0 Indice de Pregos Pagos pela Agricultura Paulista (IPP) apresentou  variagao
de 11,58%, sendo de 12,32% o aumento de pregos de insumos adquiridoes fora.do setor agri
cola e de 10,13% o de insumos adquiridos no proprio setor {figura 2).
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w= am  Insumos adquiridos no proprio setor agricola

~

o (Geral

52000 —~
-~
!

- L/,
- T

5560 f 7
[ »

32000 irf
28000 P ;él
,/
ol '
// N\ l
; N D 4

s 0

\\
~J
)

~

Ty

Figura 2. - Evolucao do Indice de Precos Pagos pela Agricultura Paulista,
Setembro de 1986 a Setembro de 1987. Base: 1961-62 = 100.

Os maiores responsaveis por esses resultados foram: inseticidas e fungicidas
(25,68%), alimentos industrializados para animais (24,33%), aquisi¢ao de maquinas e equi
pamentos (22,41%), vacinas e medicamentos (19,59%) e reparo de maquinas (13,78%). Uten
silios e ferramentas e adubos tiveram igualmente um aumento de 11% no més. Ja se faz sen
tir, nestes dados os efeitos da liberacao de precos ocorrida apds 0s trés meses de con
gelamento, quando, nesse més inicia-se o plantio da safra vindoura.

Por sua vez, o maior aumento de pregos de insumos adquiridos no proprio setor
coube a0 item alimentos para animais de origem agricola (21,38%) em fungao dos  precos
de milho, mandioca e cana-de-aglcar.

Da analise comparativa da variagdo acumulada nos 12 meses do [PP com o IGP-DI,
nota-se que os pregos de maquinas e equipamentos (376,52%), de vacinas e medicamentos
{335,32%), de utensTlios e ferramentas (352,11%}, de servicos comprados (322,51%) e de
alimentos industrializados para animais (371,63%) sofreram aumentos maiores do que a in
flagao, que atingiu 290,89%.

Como resultado dessa conjuntura, os Indices de Paridade apresentaram-se nova
mente desfavoraveis, indicando redugdo do poder de compra do agricultor relativamente ao
mes anterior. A relacao IPR/IPP passou de 75,68, em agosto/87 para 72,86, em setembro/87
e & relacao IPR/IPPF de 71,47 para 68,36 (figura 3).
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Fig‘?r‘& 3. - Evolucdo do Indice de Paridade no Estado de Sao Paulo, Setemoro de
1986 a Setembro de 1987. Base: 1961-62 = 100.

A comparacado das variacGes acumuladas dos dois U1timos meses do IPR {20,38%) as do
IPC ou IGP {20 redorde 12,5%) e ao Indice de Pregos por Atacado - generos alimenticios (IPA},da

FGV (17,6%), mostram que os pregos agricolas tem exercido pressdo sobre os niveis inflacio
narios nesse perfodo (figura 4).

— Indice Geral de Precos
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Figura 4. - Variacao Percentual do Indice de Precos Recebidos pelo Agricultor

 Paulista, do Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna, e do

Tndice
de Precos por Atacado - Item Alimentacdo, Setembro de 1986 ‘a Setembro de
1987.
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—CESTA DE MERCADO

A evolugaoe dos precos méedios de produtos alimenticios no varejo na cidade de
Sao Paulo foi de 3,9% em setembro de 1987, atingindo no ano uma variagac de 150,4%e, em
12 meses de 239,7%. Esses valores foram obtides com base nas estimativas de gastos no do
micilio, de uma famiTia paulistana de tamanho e renda medios (4,0 pessoas e 7,8 salarios
minimos), que totalizaram Cz$3.698,77 (quadros 1 e 2).

Os d1spend1os com produtos de origem vegetal cresceram no mes 4,1% e os. de ori
gem animal 3,7%. A participacao desses dispendios no total geral foi de 59,3% e 40,7%,
respectivamente (quadro 3).

Embora o mes em estudo capte o per1odo de flexibilizagdo de pregos de reajus
tes apos tres meses de congelamento e de precos liberados para alguns produtos, as varia
goes com produtos da alimentacao ndo mostraram-aumentos significativos. 0s repasses dos
reajustes de pregos de combustivel, ocorrido em 04/09/87, além de outros aumentos autori
zados, nao pressionaram fortemente as variacbes de pregos praticados no mes, gragas aos
baixos pregos da maioria das hortaligas, em funcio de periodo de safras e a estabilidade
nos pregos de produtos com mercado bem supride, como feijdo e carnes. Também a demanda
reprimida por produtos de alimentacao em detrimento dos outros itens indispensiaveis do
orcamento familiar, que corroem ¢ valor real dos salarios, contribuiu para a contengao
de precos.

Essas sao informagoes da Divisdao de Levantamento e An3lises Estatisticas, do
Instituto de Economia Agricola (IEA) da Secretaria da Agricultura do Fstado de Sao Pauto,
atraves de levantamento diirio de precos por amostragem, no mercado varejista da Cidade
de Sao Paulo, no periodo de 28/08/87 a 01/10/87.

As majoragoes significativas nos precos dos produtos basicos ficaram para fuba
(28,7%) e farinha de milho (23,6%). Detectou-se falta desses produtos nas prateleiras na
ultima quinzena de setembro, em virtude da incompatibilidade dos precos atuais pratica
dos no varejo com os precos da materia-prima.

Para os demais precos de produtos basicos foram também registrados aumentos,em
razao do processo de recomposicao de custos e encargos: arroz (10,9%); oleos (6,7%), sen
do para o oleo de soja {7,4%), de algodao (7,0%) e de milho (1,4%); agucar (3,6%);farinha
de trigo (1,6%); feijao (1,1%); macarrdo (1,1%); e pdo (0,5%). Pregos reduzidos foram
observados para: cafe (-1,12) e farinha de mandioca (-1,2%).

No Qrupo das frutas registraram-se redugdes de precos para morango (-6,1%) e
mamao (f]4,8%); As demais frutas tiveram seus precos majorados: melancia (49,1%), laranja
{25,7%), bananas maga (21,9%) e nanica (8,4%), tangerina {7,6%), abacate (2,4%) e limio
Tahity {1,2%).
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A maioria dos pregos médios de hortalicas foram inferiores aos registrados em
agosto, em fungao da boa oferta no mercado. As variagoes foram: cebola (-22,9%), berinje
la (-16,6%), batata (-14,5%), espinafre (-10,2%), alface lisa (-8,7%) e crespa  (-9,4%),
abobrinha italiana {-8,1%), salsa/cebolina (-6,5%), couve (-5,7%), agriao (-5,6%), escaro
la (-5,4%), almeirao (-4,2%), pepino (-4,2%), quiabo (-3,3%), piment3o (-0,8%) e mandio
quinha (-0,1%). As elevagbes de pregos ficaram para: beterraba (25,7%), chuchu (21,6%),
repolho (19,9%), abobora (16,0%), mandioca (12,8%), tomate (11,0%), vagem manteiga (6,6%),
batata-doce (4,9%) e cenoura- {2,1%). Mo computo final do grupo houve decréscimo da ordem
de -4,8%. '

Para os produtos industrializados, precos superiores foram regisfrados para -a
goiabada (9,7%), maizena (5,6%) e massa de tomate {1,6%).

Para todos os produtos do grupo de carnes e derivados registraram-se  precos
aumentados: frango (17,1%), carne suina (8,8%) e carne bovina (2,1%). O0s derivados da
carne suina sofreram acréscimos de 19,4% para a linglliga, 13,1% para o toucinho e 9,5%
para banha. Os pregos de ovos foram 19,1% superiores aos de agosto.

No grupo do leite e derivados a excecao do leite B e C, cujos precos se mantive
ram inalteradoé, 0 queijo tipo prato teve acréscimo de prego da ordem de 3,1%, a manteiga
de 1,8% e 0 queijo tipo Minas 0,4%.

QUADRO 1. - Dispendio Tota! Mensal da Familia Paulistana, com a Cesta de Mercado, Cidade
de Sao Paulo, 1985, 1986 e 1987 (])

MeS 1985 1986 1987
Jan. 345.131 1.002.037 1.696,53
Fev. 392.886 1.140.290 1.735,30
Mar. 430.238 1.138,63 1.797,89
Abr. 453,282 1.119,98 2.100,38
Mai. 489.804 1.102,49 2.662,78
Jun. 373.736 1.099,09 3.151,93
Jul. 457.382 1.068,56 3.422,37
Ago. 521.091 1.093,74 3.559,23
Set. 543,151 1.088,93 3.698,77
Out. 592.699 1.147,87 | -
Nov. 715.536 1.313,85(2) -
Dez. 803.592 1.477,19 -

(1) Ate fevereiro/86 os gastos sao em cruzeiro e a partir de margo/86 em cruzado, refe
rem-se aos gastos com 70 produtos alimenticios, com base nas quantidades consumidas
no domicilio pela familia paulistana, de tamanho e renda medios. Ate maio/85, a es
trutura de ponderacao foi baseada na Pesquisa de Orgamentos Familiares - POF 1971/72,
FIPE/USP e a partir de junho/85 na POF 1981/82.

(%) Dado retificada.

Fonte: Instituto de Economia Agriccla (IEA).

—21-



QUADRO 2. - Variagoes Percentuais da Cesta de Mercado, Cidade de Sao Paulo, 1986 e 1987

Mos Variagac em relacao a
Mes Dez. Mesmo Mes
Anterior 1986 de 1986
Jan. 14,8 14,8 68,3
Fev. 2,3 17.5 52,2
Mar. 3,6 21,7 57,9
Abr, 16,8 42,2 87.5
Mai. 26,8 80,3 141,5
Jun, 18,4 113,4 186,8
Jui. 8.6 131,7 220.3
Ago. 4,0 140,9 225,4
Set. 3,9 150,4 239,7

Fonte: instituto de Economia Agricola (1EA)

QUALRC . Variacoec Percentuais dos Custos de Alimentacac, Produtos de Origem Vegetal, Pro
duzos de Origem Animal e do Total da Cesta de Mercado, em Relacao ao Mes Anterior, Va
riacao Media Mensal, Anual e Acumulada ra Cidade de Sao Paulo, 1986 e 1987.

Produtos de Produtos de
Mo< origem vegetal origem animal Totai

1986 1987 1986 1987 1986 1987
Jan, 34,5 4,9 12,0 28,2 4.7 14.8
Fev. 18,8 13,3 3,2 -9.,7 13,1 2,3
Mar. 0,1 5,7 -0,7 0,8 -0,1 3,6
Abr -2.6 13,9 0,4 21,0 -1,6 16,8
Ma i -2.1 28,6 -0,6 25,8 -1.6 26,8
Jun. -0,9 21,2 0,8 74,5 -0,3 18,4
Jul. -4,1 8,4 -0,3 2.8 -2,8 8,6
Ago . 3,3 4. 0.6 2,0 2.4 4,0
Set, -0,8 4.1 0,2 3,7 -0,4 3.9
Out. 5,6 I - 5,0 - 5,4 -
Nov. B,0 (") - 26,8 - 14,5 (]) -
Dez. 4.5 - 26,1 - 12,8 -
Variagao média mensal 5, (1) 116 6,1 10,8 5,5 (1) 11,0
Variacao acumulada 76,5 159,5 94,7 138,72 83.8  150.4

(]) Dado retificado
(Z)A variacao acumulada de 1986 tem como base dezembro de 1985 e a variacac acumulada de
1987 tem como base bezembro de 1986,

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).
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