O COMPORTAMENTO DOS PRECOS APOS O “CONGELAMENTO"
Soja, Café, Arroz, Feijio, Batata e Cebola (-1)

Everton Ramos de Lins

1-INTRODUCAO

O Decreto-Lei n© 2.283, de 27/02/86, instituiu o congelamento de todos os
pregos no Brasil nos niveis daquela data, admitindo revisfo setorial & temporéria, em fun-
¢do da estabilidade da moeda ou fendmenos conjunturais, entendendo-se por congelamen-
to o fato de que todos os pregos deveriam se estabilizar nos niveis entdo verificados (Ar-
tigos 36 e 37). Em complementagfo ao’ referido instrumento e com vistas a viabilidar ou
facilitar sua fiscalizacdo, tabelas de precos foram divulgadas pela Superintendéncia Nacio-
nal do Abastecimento (SUNAB), especificando os niveis méaximos a serem praticados
para itens transacionados mais freqlientemente, para o varejo, esperando-se que a partir
dai uma significativa estabilizagio induzida se refletisse sobre os demais estdgios de que
depende o abastecimento varejista e sobre a economia em geral. Ao mesmo tempo, quando
possivel, algumas tabelas para insumos foram também editadas, prevendo-se que, sendo
o consumidor -para esses itens representado por agentes de produgdio na geragio de no-
vos produtos, a estabilizagdo a partir do tabelamento dos produtos finais apenas poderia
ser dificil.

Passados alguns meses, conforme é do conhecimento geral, tem ocorrido
elevacdo dos pregos de certas mercadorias, independentemente de autorizacdo oficial,
além de irregularidades na comercializagdo, como © escasseamento ou a cobranga de 4gios,
naturalmente consideradas conseqiiéncias do congelamento. O presente artigo tem como
objetivo discutir 0 comportamento dos pregos agricolas nos Glitimos meses, consideran-
do alguns fatores relacionados com o mesmo. Para tanto, procurar-se-a focalizar as carac-
teristicas gerais da economia da agricultura desde o infcio capazes de exercerem pressio
desestabilizadora, considerando a partir dal as medidas adicionais que foram adotadas
e a evolucdo dos precos para alguns produtos em diferentes estdgios da comercializag8o.
A abordagém serd desenvolvida sob os tftulos de produtos de exportagdo e produtos de
abastecimento interno, procurando-se em cada caso discutir e compreender o compor-
tamento dos precos e do abastecimenteo interno, referindo-se a itens selecionados.

(1} Concluido e enviado para publicagio em 06/08/86.

39—



2-PRODUTOS DE EXPORTAGCAO

Para os produtos de exportacdo, assim chamados aqueles que, em virtude
de se destinarem em parcela considerdvel ao mercado externo, tém seus pregos internos
e 05 incentivos a producdo condicionados sobretudo ao mercado internacional, como
decorréncia da estabilizacdo da moeda nacional em relacdo ao ddlar & taxa cambial de
Cz$13,70 e em face dos precos maximos permissiveis no mercado interno, o incentivo
ou o desincentivo a exportagio deveria passar a depender apenas das cotacdes interna-
cionais. A participagdo relativa do mercado interno na destinagdo de dado produto, co-
mo conseqliéncia, poderia tanto diminuir, no caso de elevagdo dessas cotagdes, como au-
mentar, no caso de enfraquecimento do mercado internacional, levando a aumento da
disponibilidade e redugdo nos pregos internos, devido @ menor exportagio.

Os reflexos de uma variagdo no prego internacional sobre dado produto de
exportacdo se traduziriam inicialmente por aumento ou redugdo no volume exportado e,
em seguida, por conseqlientes mudangas no prego interno; finalmente, mediante o prego
interno a atividade produtiva também tenderia a ser afetada, em fungdo da elasticidade
da oferta e da resposta dos agricultores ao preco, o que em um segundo turno voltaria
a afetar 0 mesmo prego interno, dadas as condi¢des da demanda interna e internacional.
Admitindc a demanda no mercado internacional infinitamente eldstica para as exporta¢es
brasileiras, as consequéncias de pequenas mudanc¢as nos precos de exportacdo poderiam
ser bastante significativas para a situagdo interna, podendo exigir medidas de interven-
¢do do Governo, com vistas & normalidade do abastecimento.

Contudo, no caso de aumento na disponibilidade interna decorrente de en-
fraquecimento internacional, na pratica a tendéncia de abaixamento.deveria ser atenua-
da por uma alta elasticidade da demanda. Tal situagdo espelhava, por um lado, a repres-
sd0 ao consumo existente anteriormente ao congelamento dado o crescente aumento de
pregos que entdo se verificava e, por outro e ao mesmo tempo, o aumentc da liquidez
do consumidor desincentivado que foi de continuar poupando para investir no mercado
financeiro, sendo pela eliminagdo da correcdo monetaria para os depositos em poupanga,
pela propria eliminacdo da causa da correcdo que era a inflagdo, independentemente de
eventuais mudangas no ritmo do desempenho real da economia. '

Para dois dos principais produtos de exportacdo com'importéncia substan-
cial no abastecimento interno — a soja e o café —, os pregos no geral tém se comporta-
do nos Gitimos meses segundo o esperado em face da situacdo dos mercados e do gpn-
gelamento, embora no caso do café o comportamentc deva-se em boa parte também a
intervengdes do Instituto Brasileiro do Café (IBC}, 6rgdo governamental que administra
a politica para o produto.

Correspondendc aos sucessivos aumentos da produgdo e da disponibilida-
de mundial de oleaginosas verificada nos altimos trés anos, a demanda externa de soja
este ano tem sido relativamente pequena, enquanto o enfraquecimento das cotagdes inter-
nacionais aparentemente tem afetado negativamente os precos internos, juntando-se aos
efeitos sazonais da comercializagdo da safra nacional (quadro 1); no geral, estes pregos,
para grdos e para os derivados apresentaram algum declinio apbs 28 de fevereiro — salvo
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para a soja especial —, embora a safra brasileira de .1985/86 pareca ser apenas da ordem
de 13,3 milhdes de toneladas contra os 18,2 milhdes de toneladas de 1984/85, segundo
a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Ainda assim, os pregos ao consumidor final tém possibilitado aos agricultores
precos maiores que o minimo garantido pelo Governo de Cz$125,40/5¢.60kg na média
do Estado, embora, como é evidente, para as areas produtoras mais distantes das indis-
trias esmagadoras essa possibilidade seja menor.

Vale acrescentar que dada a viabilidade de o plantio de soja nos Estados Uni-
dos — responsavel por cerca de 2/3 da producdo mundial — vir a reduzir-se em funcgdo
das mudangas previstas na politica agricola daquele Pafs, que inclui uma reducdo nos pre-
¢os de garantia para a soja em grdos de US$5,02 para US$4,77 por tonelada, os pregos
internacionais poderdo aumentar, a depender do referido instrumento, constituindo-se
em uma nova sorte de pressdo para a tendéncia no Brasil. '

Para o café, por sua vez, devido A expressiva participacdo do Brasil na ofer-
ta mundial, a redugdo da producdo brasnielra dos 29,5 milhdes de sacas beneficiadas em
1985/86 para apenas 16,5 milhdes na safra de 1986/87 (colhida este ano), na época que
se deu o congelamento os precos internos vinham de acentuada alta, a par de intensa eleva-
¢do que vinha ocorrendo nas cotagdes internacionais. Apds o més de fevereiro, os precos
internos no geral se estabilizaram {quadro 2}, tendo em vista que o IBC, ao fixar o nive!
de registro para as exportagdes em US$2,86 por libra-peso, restringiu seriamente o poder
de competicdo das exportagBes brasileiras, privilegiando conseqlientemente o abasteci-
mento interno. Posteriormente, o nivel de registro relativamente elevado foi substitui-
do por valores flexiveis em funcdo das cotagdes internacionais, continuando-se, no en-
tanto, a garantia do abastecimentc interno pela exigéncia de retencio no IBC, de uma
para cada saca de -café ardbica exportada, pelo prazo de 90 dias, ou por eventuais suspen—
sOes da concessdo de registros. .

A tendéncia estacional dos Gltimos anos sugere perspectiva para algum de-
clinio dos pregos do café em grdos de janeiro a novembro. Mesmo assim, em vista da pe-
quena safra, a evolucdio dos precos internos nos proximos meses, além de depender das
medidas oficiais relacionadas com a exportagdo, dependeria basicamente de novas confir-
mac¢Oes da pequena colheita realizada ou ainda das condigdes para a florada e frutifica-
¢do dos cafezais que esta se iniciando, sem contar os instrumentos do congelamento.

3-PRODUTOS DE ABASTECIMENTO INTERNO

No concernente aos produtos destinados predominantemente ac mercado
interno, sejam alimentares ou agroindustriais, sendo insignificante o peso do mercado
internacional na determinacdo dos precos e da produgdo, os efeitos do congelamento sobre
0s mesmos praticamente se originariam apenas das proprias condicdes internas ou da rea-
lizagdo de importacaes. Lembra-se, alids, que mesmo os chamados de produtos de expor-
tagdo ndo se acham totalmente alheios aos fatores dessa ordem. A principal condigdo in-
terna a destacar, no caso, € o fato de, no geral, a vigéncia do decreto ter se iniciado em
meio a entressafra do Centro-Sul, quando a oferta é infinitamente inelastica para o setor
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QUADRO 1. - Precos Médios da Soja e Seus Derivados nos Estados de Sdo Padlo, Fevereiro-Julho de 1986

, Soja em gréos Soja especial " Farelo de soja Oleo de soja . Oleo de soj_a

Meses (C2$/60kg) no atacado no atacado no atacado no varejo
{Cz$/60kg) (Cz$/kg) (Cz$/20 latas) (Cz$/1at.900m|)

Fevereiro 128,03 195,00 ' 2,61 141,50 7,36
Marco _ 129,14 195,00 2,60 136,09 - 7,62
Abril 129,22 . 195,00 2,56 131,06 7,64
Maio 127,91 213,00 254 128,40 7,61
Junho 127,84 _ 246,67 254 131,00 7,58
Julho 126,78 246,14 2,53 128,35 7,61

Obs.: Os precos de soja em grios referem-se aos recebidos pelos agricultores do Estadb;e os demais precos referem-se 3 cidade de Séo Paulo.

Fonte: Instituto de Economia Agricola {IEA).

QUADRO 2. - Precos Médios de Café e Seus Derivados no Estado de S3o Paulo, Fevereiro-Jultho de 1986

Meses Café em coco Café beneficiado P6 de café no varejo Café solavel no varejo
{Cz$/40kg) (Cz$/60kg) {Cz$/500g) (Cz$/100g)
Fevereiro 952,37 2.940,23 60,65 33,42
Marco 1.002,68 3.090,48 48,81 34,61
Abril 907,97 2.822,16 46,09 34,97
Maio 908,63 2.825,39 46,16 34,59
-Junho 853,36 2.663,24 45,94 34,94
Julho 850,24 2.659,35 45,93 32,99

Obs.: Os pregos de café em coco e café beneficiado referem-se aos recebidos pelos agricultores do Estado; os demais pregos referem-se
a cidade de Sé_'o Paulo. '

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).



agricola da regido, devendo os maiores efeitos sobre a producdo se fazerem notar sobre
a safra vindoura, de 1986/87.
Em principio, os efeitos do congelamento associados com as condigdes in-
ternas podem ser grupados em duas categorias:
a) efeitos decorrentes de defasagens entre indUstrias na pratica de remarcag3o dos pre-
¢os para fazer face ao processo de inflacio verificado anteriormente ao decreto; e
b) efeitos decorrentes da posicdo em que se encontrava o pre¢o de dado bem na data
do congelamento, em vista de variagdes estacionais, semanais, digrias ou irregulares
incidentes sobre os pregos do mesmo, relacionadas principalmente com variagles na
quantidade ou na qualidade ofertada por unidade de tempo.

3.1 — Efeitos de Defasagens nas Remarcagges

Como conseqiiéncia das defasagens na remarcagio dos precos para acompa-
nhar a inflagdo, que deveriam se tornar permanentes a partir da data em que se deu o con-
gelamento, a oferta agregada real da economia ajustar-se-ia para refletir a estrutura de
precos reais estabelecida pelo decreto. Evidentemente, ajustamentos correspondentes
deveriam ocorrer também na estrutura da demanda, em face das acomodagdes da ofer-
ta,. no sentido de definir a estrutura do produto nacional condizente com os precos es-
tabilizados,

Supondo, por exemplo, que uma dada inddstria estivesse com o pre¢o de
seu produto refativamente baixo em comparagdo com uma outra, devido a seu Gltimo
ajustamento corretivo para a inflagdo ter sido feito quinze dias antes do congelamento,
enquanto a segunda o fez precisamente na data anterior a este, em principio, a produ-
¢do daquela tenderia a diminuir enquanto a da segunda a aumentar, devido 3 atividade
mais lucrativa atrair soma de investimentos relativamente maior. Com o ritmo acelera-
do de inflagdo antes existente, no entanto, pode-se presumir que, no geral, as inddstrias
cujos precos ndo eram objeto de controle pelo Governo {via CIP} vinham remarcando
seus precos a intervalos bastante curtos, resuitando que as necessidades de realocagio
de fatores de produgdo devido & estrutura de pregos que foi congelada ou tabelada seriam
inexpressivas, salvo exce¢des.

O argumento da defasagem na remarcagio entre inddstrias pressupde a ocor-
réncia de administragdo de precos, a qual, no caso da agricultura, pode decorrer de uma
das seguintes circunstdncias principais: a) cardter oligopoiistico de indlstrias fornecedo-
ras de insumos ou fatores de produgdo para a agricuitura, possibilitando-lhes uma poli-
tica de “mark-up’’; b) carater oligopolistico da agroind(stria ou de outros compradores
de produtos agricolas, possibilitando-lhes, do mesmo modo, a pratica de “mark-up” em
relacdo aos proprios precos de compra; ¢) atuagidc do Governo via politica de precos mi-
nimos ao agricultor, pre¢cos médximos ao consumidor, medidas inibidoras do livre fiuxo
das mercadorias na comercializacio afetando a estrutura dos pregos ou por interferéncias
no mercado de crédito. O papel da agricultura em si na determinagdo dos precos de seus
produtos ou dos itens por ela adquiridos no geral seria insignificante, em vista do grande
niimerc -de agricultores com pequena participaco no total produzido, da perecibilidade
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dos produtos, da sazonalidade da producdo ou ainda da baixa resisténcia financeira de boa
parte dos agricultores, salvo talvez alguns segmentos na produgdo animal, florestal ou de
outros géneros. Os casos excepcionais no geral seriam aqueles em que uma menor defini-
¢do do periodo de produgdo alia-se @ menor sazonalidade da producéo, falta de perecibi-
lidade dos produtos ou & maior resisténcia financeira dos produtores, aumentando o seu
poder para barganhar ou para exigir precos.

Portanto, os efeitos das defasagens de pregos anteriormente referidas para
a agricultura, na maioria dos casos, seriam devidos apenas 3 falta de simultaneidade nas
remarcacdes pelos administradores de precos defrontados pela mesma, provavelmente
sendo o Governo o principal dentre esses administradores — particularmente no referen-
te a garantia de pregos, ao lado dos grandes fornecedores de insumos ou algumas indis-
trias compradoras, cujas reagdes ao congelamento ainda ndo se fazem notar.

Dada a possibilidade de alguns agentes terem ficado em posicdo desfavors-
vel em relacdo ao que corresponderia & sua lucratividade normal, além de uma definicio
da politica de crédito rural para vigorar durante o congelamento, agéncias especializadas
do Governo empenharam-se na elaboragdo de tabelas corretivas, por um lado considerando
casos em que os desfalques na lucratividade poderiam ser realmente graves e, por outro,
evitando favorecer a um descongelamento, quando inclusive optou-se pelo subsidio & pro-
dugdo de leite, mantendo-se o preco ao consumidor, No concernente aos insumos, as ta-
belas elaboradas j§ deverdo se refletir na politica agricola e de precos minimos oficiais,
cujo langamento é esperado para os proximos dias (2), e de que dependera em grande
parte a perspectiva para a proxima safra, como ja se disse.

3.2 — Efeitos de VariagOes Estacionais

No que se refere s implicagBes decorrentes da posigdo em que se achava o
pre¢o de dado produto em relagdo a tendéncia de variagBes associadas com mudangas
nas condicdes da sua produgdo ou comercializagdo, na medida em que a posigdo conge-
lada tenha ficado relativamente alta frente as oscilagdes a que o preco estd sujeito, os pro-
dutores e comerciantes do mesmo tenderiam a se beneﬁéiar, ocorrendo Q oposto para
aqueles cujo congelamento tenha ficado relativamente baixo. Em vista disso, no segun-
do caso, haveria uma perspectiva de efeitos perversos, envolvendo escassez, sonegagdo,
fraude ou o desenvolvimento de mercado negro, uma vez que a fixagdo em fase de bai-
xa intensa ndo daria condigdes para que a producdo e o abastecimento dos produtos atin-
gidos se realizassem a contento nos meses seguintes, ndo se excluindo também os efeitos
realocativos.

Diante de um congelamento ou tabelamento na baixa, conguanto a escassez
possa ocorrer mesmo para mercados competitivos, os outros efeitos citados devem ser
esperados, sobretudo em havendo elementos de monopélio, quando entdo refletem uma
op¢do de conduta que os agentes econdmicos tendem a fazer, com vistas 3 elevacio dos

{2) Redacdo feita em 01/08/86.
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ganhos. Ressalte-se que esta opgdo pode ser exercida mesmo independentemente do pre-
¢o ter sido fixado na baixa, desde que um namero suficiente de compradores disponha-se
a pagar precos mais altos, a fixacdo na baixa sendo, portanto, apenas um incentivo a mais
para o tipo de conduta. No entanto, pode-se admitir que a tendéncia para elevacdo clandes-
tina achava-se consideravelmente atenuada por uma atitude favoravel ao éxito das reformas,
em vista do precério desempenho real da economia que se verificava anteriormente ao de-
creto.

Quanto 3 elaboragdo de tabelas enquanto instrumentos para eliminar os in-
convenientes de um congelamento na baixa, vale dizer que a sua funcionalidade deparou-se
com um nimero de problemas que aparentemente ndo foram totalmente solucionados.
Entre estes destacam-se: saber quais as margens de ganho seriam apropriadas para os pro-
dutores € os comerciantes envolvidos, como incentivar um fluxograma adequado de cada
produto segundo os diferentes mercados e como viabilizar a fiscalizagdo do cumprimen-
to das tabelas.

Os hortifrutigranjeiros, produtos para os quais optou-se por um tabelamen-
to flexivel no tempo e nos estigios do atacado e varejo, tém apresentado problemas de
estabilizacdo particularmente sérios, correspondendo as irregularidades inerentes & pro-
ducdo e comercializagdo. Os pregos freqiientemente tém se elevado muito acima do permi-
tido, seja em vista da forma como é organizada a comercializagdo nos dois estagios, incluin-
do a falta de padronizagio das unidades de medida usadas para os produtos, ou da pro-
pria mutagdo periodica das tabelas, dificultando-se a fiscalizagdo, enquanto o esvaziamen-
to fisico de certos mercados em beneficio de outros onde os precos proporcionam maio-
res ganhos também é reclamado.

3.3 — Comportamento Especifico por Produto

0 comportamento registrado nesta se¢dao focaliza a evolugao de
pregos efetivamente registrada para arroz, feij&o,'batata e cebola, que
normalmente destacam-se pela participacao na cesta do consumidor, entre
0s produtos vegetais de origem nacional.

Consultando as estatisticas pertinentes (quadros 3 a 6), pode-
se destacar as seguintes observagoes: a) a nivel do varejo, para arroz e
feijao a tendencia geral foi de estabilidade,enquanto para batata e cebo
Ta os pregos se elevaram, especialmente os da batata; b) para batata,hou
ve alguma correspondéncia entre o sentido das variacoes no varejo, noata
cado e a nivel do agricultor, mas para os outros trés produtos e particu
Tarmente notoria a falta dessa correspondéncia; para arroz, contrastando
com uma relativa estabilidade no varejo, registrou-se elevacao no ataca
do e baixa no agricultor; para feijao, os precos ao agricultor e no ata
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QUADRO 3. - Pregos Médios de Arroz no Estado de S3o Paulo, Fevereiro-Julho de 1986

Meses Prego ao agricultor (1) Prego no atacado(?) Prego no varejo(3)
{Cz$/60kg) {Cz$/60kg) ' {Cz$/kg)
Fevereiro 173,65 336,47 6,95
Margo 145,72 330,00 7,19
Abril 136,35 332,38 6,94
Maio 132,80 345,00 6,85
Junho 132,69 347,62 6,73
Julho 136,90 345,00 6,79

(1} Arroz em casca. |
(2) Arroz do tipo ““Amareldo do Estado’’, na cidade de S3o Paulo.
(*) Arroz empacotado, na cidade de Sdo Paulo.

Fonte: Instituto de Economia Agricola {IEA).

QUADRO 4. - Pregos Médios de Feijdo no Estado de Sdo Paulo, Fevereiro-Julho de 1986

Meses Preco ao agricultor Prego no atacado(” Preco no varejo(z)
{Cz$/60kg) (Cz%$/60kg) {Cz$/kg)
Fevereiro 384,30 504,75 11,17
Margo 363,60 493,67 10,70
Abril 361,21 468,63 10,19
Maio 348,04 473,36 10,62
Junho 367,07 493,40 10,68
Julho 393,03 510,65 10,28

(1) Média simples dos tipos cotados, na cidade de S3o Paulo.
() Feijao empacotado, na cidade de Sédo Paulo.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).
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QUADRQO 5. - Pregos Médios de Batata no Estado de Sdo Paulo, 'Fevereiro-Jtho de 1986

Meses Preco ao agricultor Prego no atacado(1} Preca no varejo(z)
(Cz$/60kg) (Cz$/60kg) {Cz$/kg)
Fevereiro . 170,03 164,10 6,68
Marg¢o 226,97 168,14 6,24
Abril 290,58 207,52 7,77
Maio 297,74 229 56 8,14
Junho 294,64 215,39 8,11
Julho 319,15 ... 7,12

(1) Média simples dos tipos cotados, na cidade de Sdo Paulo.
(2) Na cidade de Sdo Paulo,

Fonte: Instituto de Economia Agricala {IEA).

QUADRQO 8. - Pregos Médios de Cebola no Estado de S50 Paulo, Fevereird-Jtho de 1986

{em Cz$/kg) .
Meses Prego ao agricultor : Pre¢a no atacado( 1) Preco no varejo(z)
Fevereiro 4,63 _ 5,35 9,00
Marco 467 4,43 6,84
Abril 4,65 4,32 7,70
Maio _ 3,10 4,31 7,97
Junho 3,43 4,60 1,77
Julho 4,65 e 6,47

(1) Média simples dos tipos cotados, na cidade de Sdo Paulo.
{2) Na cidade de Sdo Paulo.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).



cado estiveram inicialmente em baixa, contra a estabilidade no varejo to
do o tempo; e para cebola, 0s pregos tambem estiveram inicialmente em
baixa para 0 agricultor e no atacado, contra a estabilidade novarejo; c)
a nivel do agricultor, as variacoes no geral seguiram o sugerido pelos
respectivos padroes de variagao estacional (3), havendo uma discrepancia
maior apenas para feijao, relacionada com o alto nivel que fora atingido
pela Epoca em que se deu o congelamento, em fungao de esperado malogro
da safra das aguas de Sao Paulo e do Parana; d) para arroz e feijao, o0s
dois produtos analisados que contam garantia de pregos minimos — fixados
respectivamente em Cz$133,80/60kg e Cz$292,20/60kg —, dadas as  sucessi
vas baixas nos primeiros meses nos pregos medios recebidos pelos agricul
tores do-Estado, para o primeiro os niveis estiveram abaixo do minimo em
maio e junho, mas-para feijao o minimo esteve sempre abaixo da media do
mercado.

A falta de relacao entre as variagoes nos diferentes estagios
de comercializacao para dado produto, aparentemente, explica-se pelo fa
to dos precos de atacado e de varejo considerados serem os referentes a
cidade de Sdo Paulo, de cujo abastecimento participam, além de Sao Pau
lo, outros Estados (no caso, cebola, feijao, batata e arroz) ou importa
¢oes do exterior (caso do arroz), muito embora a correspondéencia  entre
ditas variacOes possa se dar a despeito de importagoes de outros Estados,
como no caso da batata. A inexistencia de estreita articulagao entre os
mercados da cidade de 530 Paulo e do agricultor do Estado de Sao  Paulo
para dado produto torna-se patente, alias, no fato de as cotacces regis
tradas para o atacado de batata terem sido sempre inferiores as registra
das para os agricultores {quadro 5), ocorrendo o mesmo tambem para‘ cebo
la, algumas vezes. Mas & bom lembrar que as referidas discrepancias en
tre as variagOes de pregos na capital e no interior nao se devem necessa
riamente ao congelamento, ja que se relacionam.com mudangas nos  fluxos
de produtos de diferentes procedencias, que provavelmente ja ocorriam an
teriormente.

(3) Padroes de variacao estacional referentes a 1980/84, cf. IEA, Agri-
cultura: Situacao e Perspectivas, 1986/87, Sac Paulo, 1986, 125p.
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4—CONSIDERACGOES FINAIS

Sob a nogaoc de que os pregos dos produtos de exportagio sao de
terminados predominantemente pela situacdo internacional, para a soja,
uma modificagao do relativo enfraquecimento que tem se verificado inter
namente dependera principalmente dos incentivos oficiais que venham a
ser dados para a lavoura nos Estados Unidos e das reagoes do proximo plan
ti0 naquele Pais, a realizar-se ainda no primeiro semestre de 1987.

Quanto ao café — o outro produto de exportacgdo considerado —da
da a importancia do Brasil na situacao mundial, na medida em que se con
firme a baixa previsao para a safra de 1986/87, uma continuacao da esta
bilidade dos pregos internos ficara na dependencia dos esforcos do Gover
no para refrear as exportacoes. '

Tendo em vista a dificuldade que tem havido para conter os pre
¢os dos hortigranjeiros em face do tabelamento movel que foi estabeleci
do para o atacado e o varejo, uma alternativa seria a elaboracdo e apli
cacao de tabelas permanentes por produtos, fixando-se o valor tabelado
nas vizinhangas do pico maximo real correspondente ao padrao de vafiagﬁo
estacional dos precos. Uma vez que referido maximo exprime a media .dos
precos maximos ocorridos no periodo de referéncia do padrac e que sob vi
gencia do tabelamento ha plena liberdade para os precos baixarem, varia
goes no preco deveriam ocorrer em fungao de mudancas na quantidade ofer
tada, em vista da concorréncia entre os agentes de produgdo e comerciali
zagao, resposta dos produtores ao prego ou outras causas. Isto tornaria
desnecessaria a mudanca periodica das tabelas, tendendo a resolver, ao
mesmo tempo, & questao da normalidade do fluxograma dos produtos para os
diversos mercados, uma vez que os padroes de variacdo de cada mercado ja
refletem o intercambio de equilibrio entre eles nas diferentes epocas do
ano, sob o mecanismo dos precos. Ao mesmo tempo, ainda para facilitar a
fiscalizagao, o tabelamento poderia ser feito apenas no varejo, esperan
do-se que, a partir dai, a competicao assegurasse a flexibilidade devida
até o agricultor, salvo a presenga de elementos de monopolio, que no ca
so exigiria outras sortes de intervengoes.

Quanto as dificuldades devidas as unidades de medida, talvez
seja mais apropriado fazer o tabelamento com referéncia as praticas exis
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tentes nos mercados do que esperar que as praticas se ajustem ao tabela
mento. Novamente seria o caso de se confiar na capacidade reguladora da
competigao, agora regulando a quantidade de produto a ser arbitrada pe
Tos varejistas nos padroes de medida por eles utilizados. Alias, deve fi
car bem entendido que toda a alternativa delineada supoe mercados razoa
velmente competitivos, enquanto tal hipotese deveria ser previamente tes
tada, especialmente quanto a capacidade de administragao de pregos  dos
agentes ou grupos de agentes individuais que atuam no mercado atacadista.

Com referencia ao comportamento especifico por produtos, a ané'
lise realizada demonstra que, nao obstante as oscilagoes de pregos regis
tradas, os précos medios de fevereiro nao chegaram a ser ultrapassados
significativamente, nos diferentes estagios da comercializagao, salvo no
caso da batata e mais recentemente no de feijao, nos estagios do agricul
tor e do atacado. Ao mesmo tempo, a analise realga a importancia de se
levar em conta o0 padrao de variagado estacional dos pregos e as condigoes
de suprimento dos principais mercados nas diferentes epocas do ano, como
bases para o tabelamento.

Finalmente, dado que o congelamento teve seu inicio em uma épg
ca quando as decisdes de plantio para a safra agricola de 1985/86 para
praticamente a totalidade das lavouras do Centro-Sul ja tinham sido toma
das, a resposta dos agricultores em termos de quaﬁ%idade produzida, sem
depender diretamente das reformas economicas decretadas ate o presente,
dependerd sobretudo das medidas especificas para o setor agricola gque es
tao sendo aguardadas. Por outro lado, certamente tal resposta dependeri;
também, das mudangas que ocorram, no periodo das decisoes, no poder de
troca de cada produto agricola, em relacao aos fatores adquiridos ¢ as
mercadorias em geral,
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