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PRELIMINARES SOBRE O PLANEJAMENTO DA AGRICULTURA PAULISTA PARA
1983-87 CONTIDO NA PROPOSTA AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

Alceu A. Veiga Filho ("

1—-INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo fazer uma aproximagao avaliativa do planejamento
tracado para o setor agricola paulista, para o periodo 1983/87, discutindo-o e classifican-
do-o dentro das estratégias de desenvolvimento previamente tipificadas em modelo propos-
to pela Organizacdo das Nages Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAO), o qual
originou-se de um amplo diagndstico sobre a evolugdo da agricultura latino-americana (‘2];
procurando extrair conclusdes que balizem sugestSes para sua continuidade no futuro pro-
ximo, .

Segundo esse modelo, o planejamento para o desenvolvimepto 'gla agricultura
tem duas vertentes bésicas, com concepgdes diferenciadas sobre como se dé esse proces-
so. Uma delas entende que a existéncia de diferencas dentro do setor é conseqiéncia do
atraso relativo de subsetores comparativamente a outros e que a superagdo desse estado
de coisas depende da continuagdo do progresso nos subsetores mais adiantados, de tal for-
ma que estes (itimos acabardo por modernizar aqueles atrasados. Essa primeira via é clas-
sificada, no modelo, no grupo de estratégias que conduzem ao crescimento econdmico
sem mudancas estruturais orientadas no sentido de diminuir as desigualdades sociais. Por
outro lado, as estratégias classificadas no grupo de opgles que conduzem a mudancgas
estruturais admitem, por hipdtese, que as extremas diferengas sociais existentes sdo re-
suftado da “‘propria dindmica do sistema econOmico e da agricultura como parte da mes-
ma"’ (3}, sendo nesse quadro que atuardo para modifica-lo.

Esquematicamente, a figura 1 sintetiza essas formas de atuacd0 e suas conse-
quéncias no meio rural.

A estratégia A, de crescimento intensivo, é identificada com politicas que
favorecem a acumulagdo de capital através do aumento acentuado da produtividade do
trabalho, em um processo gue ndo altera a tendéncia da estrutura fundiaria e da distribui-
¢do de renda e de riqueza. As estratégias subseqiientes, B e C, buscam atingir os segmentos

(1) Este artigo beneficiou-se das discussdes sobre a importancia de incentivar-se formas associativas no
meio rural, mantidas com Nelson B. Martin, José Sidnei Gongalves e Luiz Carlos Assef.

{2) FAQ. La agricultura hacia el afio 2000: problemas y opciones de América Latina. Roma, 1981. 239p.

(3} Ibidem, p.55 (tradugo livre)
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.FIGURA 1. - Esquematizagdo das Modalidades e Opgdes de Crescimento/Desenvolvimento para o Setor Rural
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tecnologicamente mais atrasados do setor agricola, de duas formas diferenciadas: quando
incluem ou ndo mudangas estruturais, seja no perfil de distribuigdio de renda e/ou no uso da
propriedade e posse da-terra. A -estratégia B caracteriza-se pela aplicagfio do arsenal tradi-
cional de medidas de politica — crédito, assisténcia técnica, infra-estrutura de comercia-
lizagdo, etc — a pequenos produtores e também medidas dirigidas 3 mao-de-obra, no sen-
tido de melhor utilizi-la dentro do setor. A estratégia C, além dessas providéncias, inclui
medidas como reformas agrérias regionalizadas, programas de colonizagdo e regularizagio
na posse da terra.

Vale repetir que a dindmica do desenvolvimento em todas as estratégias até
aqui referenciadas é dada pelo segmento capitalizado da agricultura que, em esséncia, &
conduzido pela forma como se processa a acumulagdo de capital na economia como um
todo. Sendo assim, as estratégias de desenvolvimento adotadas, mais especificamente a B
ou C, tém que levar em consideracdo as necessidades ditadas por essa dinamica capitalis-
ta, enfrentando suas principais contradicbes e atuando na agricultura de maneira a reter
a mdo-de-obra liberaga em excessq, impedir 2 queda na producdo de alimentos, substi-
tuir importagdes de pro@ut@ e dg bens de.capital.e insumos modernos e ,rg'duzir as pres-
sbes sociais advindas de conflitos .g’dgﬁg'ga terra. Desse modo, essas estratégias de desen-
volvimgnto devem assentar-se em apoiar o desenvolvimento do sétor moderno, criando,
além disso, condigcdes para o crescimento dos setores vidveis do segmento nfo moderno,
adotando, por fim, politicas redistributivas 4.

Entretanto, essas vias de desenvolvimento, pelo proprio fato de serem condu-
zidas dentro da Otica de expansido do setor moderno, colocam restrigBes ao objetivo Gltimo
de obter uma melhor redistribui¢do de renda efou riguezas quando impedem alteracdes
profundas e imediatas na estrutura da posse e propriedade da terra e no perfil da distri-
buigdo da renda e riqueza, Para romper tais limites e acelerar as mudancas de ordem estru-
tural, s80 necessdrias as estratégias que dizem respeito as opgdes D e E, Estas se diferenciam
pelas mudancas proporcionadas, contendo a primeira um processo de transformacdo da
agricultura tradicional, ocorrida paralelamente & existéncia do setor mederno. Ja na se-
gunda, e ltima opgdo, a redistribuigdo dos recursos produtivos é de tal ordem que modi-
fica totalmente o setor, no sentido de acabar com as diferenciagdes existentes entre o se-
tor moderno e tradicional e entre latifGndio e minifandio.

Na serie de limitagles impeditivas de implementacdo de estratégias puras do
tipo imediatamente definidas acima, duas se afiguram mais fortes: a dificuldade de desen-
volver uma nova ordem no processo de acumulagdo com base na extingdo da exploragdo
capitalista do trabalho e a prépria desarticulagdo do sistema produtivo atual nas primeiras
fases de mudangas (5). Permeando esses dois aspectos, ndo se pode esquecer a questdo de
que a aceitagcdo dessas estratégias significaria um projeto politico-social oposto aquele
atualmente existente, decorrendo dai a impraticabilidade de impor as medidas preconi-
zadas sem considerar o momento politico-social e o estagio econdmico da agricultura,

O potencial analitico desse esquema operacional ndo se anula face as restri-

) \bidem, p.65-67.

&} ibidem, p.75-78.
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¢Oes, posto que sua utilizagdo serd comparativa e classificatoria, servindo, portanto, como
parametro a anélise do plano para a agricultura paulista. '

2—ANALISE DO PLANO

2.1 - Antecedentes do Plano

A economia brasileira, a partir de 1981, entrou em crise, aprofundando as
caracteristicas tipicas do processo recessive, através da queda real no PIB e aumento do
desemprego, agravado pela aceleragio da inflag8o. Nesse contexto, a questdio da alteragdo
na ordem econdmica e social vigente ressurge com mais forga. Por essa razdo e pela gra-
vidade da crise chegou-se a propor, em 1982, reformulag¢do total na condugdo do proces-
so econdmico e social brasileiro. Essa proposta {6) tinha como meta fundamental a redis-
tribuicdo de renda, sendo considerada como o balizador central das politicas e reformas
sociais sugeridas, as quais sdo diretamente “associadas a dindmica da estrutura produtiva,
2 evolugdo dos padrdes de consumo e & evolugdo da estrutura de empregos e ocupagoes”.

As propostas de reformas sociais se enquadram nesse propésito enquanto “re-
movedoras de obsticulos institucionais para viabilizar meios mais rdpidos de distribuigdo
de riguezas” (7).

Entre as reformas sociais propostas estio a mudanca na politica agricola,
a reforma agraria e a reforma fundiaria, sendo esta (ltima considerada como a que esta-
beleceria as condicBes necessirias para a reforma agréria. Em sintese ela asseguraria o aces-
so e a posse da terra para integrar aquela parcela da populagdo marginalizada do desen-
volvimento brasileiro.

As diretrizes para a politica agr'l'co!a deveriam contemplar a produgdc de ali-
mentos para a populacdo, a baixos pregos, sendo, para tanto, necessdrio: revisar a polfti-
ca de subsidios no crédito agricola na direcdo desses produtos e proceder a um zoneamen-
to das culturas exportiveis e energéticas de modo a evitar conflitos por recursos; alterar
o sistema de comercializacdo pela utilizacdo de Centrais de Abastecimento (CEASAS),
visando uma politica de estocagem e abastecimento, entre outros; reorieﬁtar o crédito
agricola no sentido de utilizd-lo como instrumento efetivo das necessérias transformagdes
no setor rurai; e readequar a politica de pesquisa, ensino e extensfo de maneira a gerar tec-
nologias ndo poupadoras de mdo-de-obra, ensino orientado para a realidade rural e trabalho
de extensdo enfocando aspectos e divulgagdo do associativismo (8).

No que se refere 3 polftica agrdria, a recomendagdo centra-se na organizagdo
dos produtores e trabalhadores € na reforma agréria propriamente dita (9). E entendido,

{6) Esperanga e mudanga: uma proposta de governo para o Brasil. Revista do PMDE, v.2, n® 4, 1982,
p.19, Edi¢do Especial. ’

(7} Ibidem, p.20.

(8) Ibidem, p.95-98.

® Ibidem, p.98-101.
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na organizacdo dos produtores, o apcio do Governo a todas as formas de associativismo
que garantam a organizagdo de produtores e trabalhadores rurais. PropSem, ademais, que
a politica agricola tenha a participagdo dos vérios segmentos do’ setor, através de organis-
mos consultivos junto as instituicdes ou drgdos com poder de decisdo. '
A reforma agraria, por sua vez, é recomendada como forma de explorar a ter-
.ra tendo em vista explicitamente o seu uso social. Para tanto, reivindicam a aplicagdo do
Estatuto da Terra e a democratizacio da estrutura fundiaria, conseguidas por transforma-
¢Oes institucionais que possibilitemn o acesso as terras aos produtores sem terra, ¢ aos par-
ceiros e arrendatdrios, e que possibiliten uma reforma tributéria e a aplicagdo extensiva
da legislagdo trabalhista no campo.
Essas diretrizes gerais sdo-a base do plano proposto para a agricultura paulis-
ta no periodo 1983-87, fundamentando toda a sua estrutura.

2.2 - O Plano: diretrizes e medidas

0O documento (10} elaborado pela Comissdo de Agricultura e Abastecimento,
formada durante o processo eleitoral de 1982 para dar sustentagdo programdtica ao can-
didato do PMDB ao Gowverno do Estado de S3o Paulo, seguindo aquelas diretrizes estabe-
lecidas, salienta, inicialmente, que toda a rede que compde o “Complexo - Abastecimento”,
isto €, a producdo alimentar, a armazenagem e a comercializagio desses produtos, apre-
senta-se como um dos problemas mais graves enfrentados pela populagdo paulista. Lembra
que isso reflete os caminhos adotados pela politica agricola federal, a qual beneficiou
relativamente mais as atividades ligadas 2 agroindUstria e ao mercado externo. Reitera o
fato de que, neste Estado, e apesar de seu desenvolvimento agricola os problemas sociais
aqui existentes sdo os mesmos enfrentados pela agricultura brasileira: desorganizagdo de
parte consideravel dos pequenos e médios proprietérios, problemas de acesso 3 terra e
desorganizacdo do trabalho agricola. Nesse quadro, vale dizer, de um modelo capitalista
com efeitos deletérios para a maioria da populagdo rural, a atuacdo da Secretaria de Agri-
cultura e Abastecimento, sequndo o documento, continuava sendo a de ‘‘delegado do
Poder Central ... se omitindo nas suas atribuicdes e dreas de competéncia ...” (i,

Tendo em vista esse quadro, a estratégia adotada deveria levar em conta qua-
tro condigdes bésicas: “‘melhorar as condigdes de alimentagdo bdsica da populacdo; forta-
lecer a organizacdo e assisténcia técnica e financeira aos pequenos e médios produtores;
facilitar o acesso & terra e a melhoria das condicdes de emprego, saldrios, salde e educagdo
para os trabalhadores rurais; e incentivar os processos de producdo que objetivam criar um
- maior nimero de empregos na agricultura paulista” (12). Para tanto, recomenda um conjun-
to de a¢des, sendo as mais importantes esquematizadas no quadro 1.

Como se pode notar através do quadro 1, a politica agriccla e agréria no plano

("}) Comissdo de Agricultura e Abastecimento. Proposta: agricultura e zbastecimento. S§o Paulo, 1983.

9p. {mimeo}
(') Ibidem, p.2.
{*2) Ibidem, p.2.
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QUADRO 1. - Esquematizagdo das Agles do Plano para a Agricultura Paulista, 1983/87

Oferta de Alimentos/Abastecimento

Comercializagdo

Crédito e Seguro

1) Estimular transparte ferrovidrio e
hidroviario

2} Estimular armazenagem aos ni-
veis municipais, fazendas e coo-
perativas

3} Estimulo as cooperativas de con-
sumidores e hortas comunita-
rias

4} Mobilizar a infra-estrutura pubti-
ca ao nivel de municipio e de
produtores

1}

2)

3)

a)

5)

Descentralizar mercados atacadis-

tas

Estimular mercados a varejo nos
municipios, com participagéo de
produtores

Criar servico de assisténcia a co-
mercializagdo de hortifrutigran-
jeiros

Incentivar 2 ampliagdo de equi-
pamenios simples que operem
com produtos bésicos de alimen-
tagdo

Fomentar o associativismo dos
varejistas

1

2}

3

Redefinir o papel das institui-
ctes financeiras publicas na
direcio da produgdo alimentar
e dos pequenos e médios. pro-
dutores

Estimular a produgdo alimentar
mediante adequada politica de
crédito, pregos minimos e segu-
ro e rigoroso esquema de zonea-
mento da agroinddstria aguca-
reira

Estimulo & agroinddstria de pe-
gqueno porte, redirecionando re-
cursos financeiros

Pesquisa, Ensino, Extensdio e Satde

Organizagdo de Produtores e
Trabalhadares

Reforma Fundiéria

1} Apoioc & pesquisa de produtos bé-
sicos e de alimentagdo

2} Buscar formas de produgio que
aumentem emprego € mefhorem
0 aproveitamento do meic am-
biente

3) Regionalizar a pesquisa

4) Integrar as atividades de docén-
cia e pesquisa as realidades re-
gionais

5} Desenvolver trabaiho de exten-
s80 com o produtor e ndo para
o produtor

6) Redefinigdo da extensdo tenda
como base a sub-regido e atuan-
do diretamente com as organi-
zagGes de produtores e trabalha-
dores

7) Garantir o suprimento de semen-
tes methoradas para os produtos
de alimentagdo

8) Garantir a qualidade dos insumos
pelo controle sanitaric animal e
vegetal

9} Estimulo 3s iniciativas regionais
‘de programas de assisténcia téc-
nica aos pequenos e médios pro-
dutores

10) Pesquisas em recursos naturais

11} Pesguisas substitutivas da ener-
gia fossil, em pequena escala

12) Estimulo a piscicultura em bar-
ragens

13) Prioridade & criagdo das condi-
¢0es de acesso aos recursos $o-
ciais de educagdo e salde

14} Atendimento de merenda esco-
lar preferencialmente a criangas
moradoras de bairros periféricos
rurais

15) Exigir a aplicagdo dos recursos de
FUNRURAL para a aplicagdo em
assisténcia média condigna

1)

2}

3

4)

Estimular a organizagdo de pro-
dutores e da produgdo em forma
associativa para competir com os
oligopdlios agroindustriais
Apoiar a ampliagdo da sindicali-
zacdo rural e o cumprimento da
legislagdo trabalhista no campo
Programas de estimulo, pela re-
de de extensdo, a organizagdo e
capacitacdo dos trabaihadores
rurais

Participagdo dos sindicatos dos
trabalhadores e de organizaces
de produtores nia reorientagio
da SAA

1}

2)

3)

Programas de assentamento em
terras devolutas (Vale do Ribei-
ra/Litoral/Pontal do Paranape-
nema)

Cessdo ou arrendamento de ter-
ras piblicas ociosas

Definir politica de aproveita-
mento de #reas de barragens,
estradas e polders, mediante
assentamento

Investimentos em Infra-estrutura

1) Ampliar'a rede de telefonia

2) Ampliagdo da rede de eletrificagdo rural

3) Programa de estradas vicinais e municipais
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estadual ndo depende somente da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, principal-
mente no que diz respeito ao redirecionamento das instituicBes pablicas financeiras no
apoio aos pequenos e médios produtores agricolas, no estimulo aos transportes ferrovia-
rios e hidrovidrios, na extensdo dos investimentos em eletrificacdo, telefonia e estradas
rurais e, finalmente, nas questBes pertinentes ao campo da educagdo, salde e legislagdo tra-
balhista. Entretanto, outros itens do plano dependem mais preponderadamente da atua-
¢80 desse 6rgdo, tais como o redirecionamento da pesquisa e extensdo rural, as questdes
referentes ao apoio e estimulo ao associativismo e a orientagdo e execugao da polftica de
abastecimento e de comercializagdo nos moldes pretendidos.

Por outro lado, é sabido que as politicas dirigidas ao setor sdo decididas a
nivel de Govermno Federal, o que implica a virtual importancia da sintonia programatica
e politica entre as esferas intervenientes desses governos para a viabilizagdo das estraté-
gias de desenvolvimento.

Deduz-se, do exposto, que a linha central do discurso contido na Proposta
Agricultura e Abastecimento re(ne as caracteristicas do gue e preconlzado nas estratégias
estabelecidas pela FAOQ e classificadas como indutoras do desenvolvimento rural. Ou seja, a
eleicdo do pdblico-alvo e a reorientagdo dos instrumentos de politica agricola, de pesquisa,
extensdo, infra-estrutura e estimulo ao associativismo preferencialmente valtados ao peque-
no e medio produtor agricola e agroindustrial e aos trabalhadores rurais, além da énfase 3
producdo alimentar e & questdo fundiaria, prometem o atendimento de questdes que pas-
sam a ser vistas e consideradas de forma direta e ndo resolviveis pelo mercado. Sem divida,
portanto, optou-se, retoricamente, pela exclusio daquela estratégia que, segundo o modelo
escolhido como parametro, conduz a chamada modernizagdo periférica.

3—-CONSIDERAGCOES FINAIS

A escolha do modelo de desenvolvimento rural deve colocar questdes esque-
cidas durante muito tempo em primeiro plano, impondo desafios bastante complexos. A
nosso juizo, uma delas se refere a problematica do incentivo 3 organizagio de pequenos e
médios produtores e trabalhadores rurais, que parece ser nuclear para o desenvolvimento
das demais e uma tematica importante a ser explorada como diretriz no futuro préoximo,
inclusive porque o florescimento dessas formas socio-econdmicas de organizar-se pode se
tornar uma forga contra o planejamento tecnocratico, quando pensadas politicamente, e
também uma forma mais racional quando pensadas em termos econdmicos.,

Aqui se coloca uma questdo de fundo filosofico e que passa pela compreen-
sdo do gue deve ser a consolidagdo do processo demaocratico. Entendendo-se democracia
como sendo o regime politico onde se garante a possibilidade de participagdo para todos,

porqbe “somente os iguais participam do poder” {13), parece claro que em termos de agri-

(13} Chaui, Marilena . A democracia como questio filosofica. In: . Cultura e democracia: o
discurso competente e outras falas. 28ed. 530 Paulo, Ed. Moderna, 1981. p.93-103.
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cultura uma condicdo necessdria para se conseguir essa igualdade estd na implementagio
de organizagdes, seja ao nivel produtivo, seja ao nivel de sindicalizacdo.

O incentivo & organizacdo de formas associativas no meio rural, sem ser uma
panacéia universal, tem vantagens bastante evidentes, A primeira é, como se afirmou ante-
riormente, a garantia da participagdo politica, e que, assim, se afigura como um elemento
transformador, na medida em que deve se situar no panorama polftico-econdmico de for-
ma diferente do que se situa o produtor agricola atuando isoladamente. Na verdade, a
associagcdo se torna um canal efetivo para o transporte das aspiragGes e é um elemento de
forca ouvido pelos governantes. Exemplo disso, entre outros, é a atuagdo da Associagdo
Paulista de Citricultores (ASSOCITRUS), na defesa dos interesses de seus associados, con-
forme se verifica na imprensa por ocasido das discussdes sobre pregos.

Além disso, as possibilidades de difusdo e adogdo de tecnologias se ampliam
consideravelments, uma vez que a associagdo se afigura como uma rede capilar de transmis-
sd0, acessando 0s produtores de uma maneira muito mais répida e eficiente que o modo
tradicional compreendido na forma linear pesquisa/difusdo/produtor .individual. Esse é 0
caso do sucesso alcangado pelo programa de melhoramento de trigo da regido do Vale do
Paranapanema em Sdo Paulo, cujo apoio da Cooperativa de Triticultores permitiu disse-
minar rapidamente as variedades desenvolvidas pela pesquisa (14). |

E freqlente, também, a ocorréncia de disponibilidade de tecnelogia e sua
ndo adogdo pelos produtores, como acontece com a cultura do feijdo que, em condigBes
de ensaio, alcanga produtividades superiores a 2.000kg/ha, enquanto a média observada
esté ao redor dos 700kg/ha. Onde, por outro lado, existe organizagdo de produtores —
COPASUL e Associagdo dos Assentados da Fazenda Pirituba em Itaberd, S&c Paulo — as
produtividades obtidas chegam a ser proximas ou o dobro da média estadual, apenas com
0 uso de tecnologias acessiveis a qualquer tipo de produtor (1 5).

Exemplo bem sucedido do estimulo a organizagio de pequenos produtores,
com resultados importantes a nivel econdmico das atividades desenvolvidas e das alter-
nativas criadas, é o trabalho realizado na DIRA de Sdo José do Rio Preto (16), onde os
extensionistas ddo suporte técnico para a solugdo dos problemas enfrentados pelas co-
munidades organizadas.

A nivel de trabalhadores rurais, a sindicalizagio nasce peia necessidade de
criar canais para fortalecer as negociagGes com o patronato, finica maneira de participar
igualitariamente e de garantir a concretizacdo de suas reivindicagdes. Como apontada
em texto recente { 17), a greve dos trabalhadores volantes de Guariba—SP, ocorrida no

{14) Ver em contribuicdo da pesquisa agropecudria: CPA — 1984. Comunicacdo da Pesquisa Agropecus-
ria, v.3, n©2, 1985,

{ 15) Gongalves, José S. A dindmica da agricultura no capitafismo brasileiro. S8o Paulo, Secretaria de Agri-
cultura e Abastecimento, 1EA, 1985. {ndo publicado)

(16) SP Agricultura, v.3, 916, 1986, p.18-19. )

(17) Veiga, José E. R. Agricultura paulista: desenvolvimento tecnoldgico e conflitos sociais. /nformagdes
Econbmicas, v.15, n08, 1985, p.19-24,
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inicio de 1985, conseguiu vitdria importante para a categoria, pois “estabeleceu-se pela
primeira vez na histéria da relagdo entre o capital e o trabatho no setor rural em S3o Paulo,
a negociacdo direta entre a Federagdo dos Agricultores do Estado de Sdo Pauio (FAESP) e
a Federagcdo dos Trabalhadores do Estado de Sdo Paulo (FETAESP)", resultando em acor-
do negociado sobre saldrio e comprometimento de inicio das negomacoes para a safra
seguinte. Nada mais é necessdrio acrescentar para a compreensdo desses fatos e sua impor-
tancia na consolidagdo de um processo verdadeiramente democrético.

Em sintese, tudo indica que na escotha de um plano cujas medidas tendem a
apontar para o chamado desenvolvimento rural, o elemento transformador associado estd
no incentivo e apoio 3s formas associativas pelo lado do pequeno e médio produtor e traba-
thadores rurais, que uma vez acionadas passam a pressionar de maneira diversa do passado
o poder publico, garantindo um espago politico-econdmico proprio e tendencialmente
igual as demais forgas do espectro politico-social existente.

Sendo correta a esséncia da avaliacdo contida neste artigo é decorrente que
se torne condigdo necessdria a priorizacdo desse angulo no futuro planejamento agricola
deste Estado.
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