SITUAGCAO DA AGRICULTURA
— Abrii de 1986 —

— POLITICA ECONOMICA

No inicio de maio foram divulgados os resultados da deflagdo oficial no Bra-
sil no primeiroc més do piano cruzado, -0,11%. Na mesma época, a Fundacgdo Instituto
de Pesquisas Econdmicas (FIPE) divulgou o resultado da variagdo do Indice de Custo de
Vida, calculado por essa instituicdo em abril, 2,31%. Esses dois nOmeros, que chegaram
guase que simultaneamente ao conhecimento do publico e dos diferentes setores da econo-
mia, geraram intensa polémica entre o Governo, as instituigbes que calculam indices de
pregos & 0 meio académico a respeito de uma variada gama de temas, que vai do sucesso ou
nio do plano de estabilizacdo econdmica & metodologia empregada no levantamento de
indicadores de variacdo de pregos. Talvez fosse conveniente explicitar alguns pontos obscu-
ros nessa discussao que, se devidamente esclarecidos, auxiliardao na compreensdo e avaliagao
dessas questies.

Inicialmente, a deflagdo de margo:-1 ,48% ou -0,11%? O primeiro percentual,
divulgado pelo Presidente da Replblica em abril, referia-se & variagdo do Indice de Pregos
do Consumidor Restrito (IPCR) relativo apenas as regides metropolitanas de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. O segundo percentual, definitivo, reflete a variacé‘o do indice de Pregos ao
Consumidor (IPC) das dez regides metropolitanas brasileiras, que é a medida oficial da
inflacdo, na era do cruzado. A diferenca entre o IPCR e o IPC é que o primeiro considera
as despesas das familias com renda até cinco salarios-minimos e o outro das familias com
ganhos mensais até 30 salarios-minimos. H4, portanto, duas razdes para tais indices ndo
apresentarem 0 mesmo resultado: a participagdc diferente de cada item nas despesas
das familias, pois os niveis de renda sjo diferentes, e o fato de terem sido consideradas
apenas duas regides metropolitanas no IPCR, e as dez no IPC. Todavia, mesmo entendidas
as causas da divergéncia entre esses nameros, € razodvel questionar-se a precipitacdo do
Governo em anunciar um indicador provisério do sucesso do plano de estabilizagdo sem os
necessarios esclarecimentos. ‘

Outra questdo, talvez a mais importante, seja a da escolha dos indices que
passaram a medir oficialmente a inflagdo brasileira a partir de margo. Uma defini¢do usual
de inflagdo é — “o aumento generalizado e persistente dos pregos de uma economia”.
Generalizado porque atinge todos os setores, todas as fases do processo produtivo, como
também todas as regiGes do Pais, e persistente porque se mantém no tempo. Esta concei-
tuagdo, apesar de simples, mostra com clareza a dificuldade de se encontrar uma medida
adequada da' inflagdo. Numa economia se produz um nlimero enorme de bens e servigos
finais, que, por sua vez utilizam uma grande variedade de insumos e fatores que sdo produ-



zidos em vérias etapas. As empresas e as familias ndo consomem os mesmos insumos, fato-
res e bens e servigos finais e nem na mesma proporgdo. Uma decorréncia desse fato é que a
inflagdo relevante pode ser diferente para cada agente econdmico quando a evolugdo dos
precos nao é a mesma entre os bens, servigos, fatores e insumos, fato corriqueiro nos pro-
cessos inflacionarios.

O Governo escolheu o IPC para medir a inflagdo brasileira a partir da imple-
mentagdo do plano de estabilizagdo. Esse indice, todavia ndo deve ser considerado uma boa
medida de evolucdo dos pregos de uma economia, pois refere-se apenas a bens e servigos
finais consumidos por familias com renda mensal de até 30 salarios-minimos em dez
regides metropolitanas. € os pregos dos insumos nacionais e impaortados e dos fatores de
produgdo? E certo que os pregos, mesmo de diferentes fases do processo produtivo, ten-
dem a convergir, com o passar do tempo, para um mesmo patamar. Mas isso ndo acontece
no curto prazo.

Por essa razdo, principalmente, nio sfo apropriadas as criticas feitas ao indice
de custo de vida da FIPE, pois tal indicador, como foi declarado expressamente pelo seu
coordenador, ndo pretende medir a inflag3o, mas apenas as despesas das familias de Sdo
Paulo. O ponto central, na discussdo do sucesso do plano cruzado, obviamente nio & este.
N&o é razodvel que se mude a metodologia de um indice de pregos atenuando variagdes
sazonais de pregos, apenas para que os resuiltados sejam do agrado do Governo. Melhor
seria que se elaborasse um nimero indice mais adequado ao conceito de inflagdo, para
acompanhar convenientemente o desempenho do plano de estabilizacdo, e n3o usar indi-
ces que tém outro objetivo e criticd-los por ndo refletirem aquilo para o que ndo foram
construf{dos.

— POLITICA AGRICOLA

O més de abril, de modo geral, caracterizou-se como sendo de expectativas
para o setor agricola, tendo em vista que as esperadas mudancas no crédito rural sé deverdo
ser definidas e anunciadas oficialmente em maio. Assim, o crescimento da demanda por
maquinas e implementos agricolas, notadamente na Regido Centro-Su} impuisionado, entre
outros fatores, pela extingcdo da correcdo monetéria, pelo congelamento dos pregos dos
produtos agricolas em niveis satisfatérios em relagdo aos custos e pela manutengdo inicial
da taxa de juros em 3% a.a. — esbarrou no obstaculo da incerteza dos agentes financeiros
quanto as medidas que serdo adotadas. Os bancos, hoje, s6 estio operando com recursos
proprios livres das restricbes das exigibilidades e taxas em torno de 24%. No que se refere
ao crédito de custeio, ainda que provisoria, a nova taxa de financiamento de 6% a.a. apre-
senta-se estimulante para os agricultores, principalmente considerando-se as taxas de juros
de mercado.

Embora a nova politica de crédito rural ndo tenha sido anunciada, extra-ofi-
cialmente sabe-se que os financiamentos agricolas deverdo ter taxas de juros de 10% a.a.
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(Unica) para a Regido Centro-Sul e de 3% e 8% para o Nordeste, para pequenos e grandes
produtores, respectivamente, com possivel taxa de 5% para a categoria médio produtor,
Para a fixacdo desses valores estar-se-ia considerando taxa de mercado de 15% a.a. Contu-
do, visando manter fixo o diferencial subsidiado, que para o Centro-Sul seria de 5%, a
proposta incluiria uma repactuagdo das taxas a cada seis meses, se ocorrer alteragdo das
taxas de mercado.

Essas medidas, todavia, poderfo ter um efeito negativo sobre a producdo
agricola, fundamentalmentalmente quanto aos novos investimentos, uma vez que reapare-
cera para o agricuitor o germe da incerteza da divida, além da possivel queda no subsidio
recebido quando da assinatura do contrato. Esse efeito reforgar-se-a, via revisdo dos precos
congelados para niveis mais proximos da estabilidade de oferta, gerada principalmente pela
colocagdo no mercado de produtos adquiridos através de importagdo.

Assim, medidas que a principio representavam fatores de crescimento, podem
vir, num segundo momento, provocar a reversio de expectativas frente a possivel penaliza-
¢do do setor, devido ao crescimento dos riscos de producdo e, conseqiientemente, trazer
reflexos indesejaveis ao proprio plano de estabilizacdo.

— DETERMINAGGOES REGISTRADAS NO MES

— Imposto territorial rural e demais tributos de competéncia do INCRA: para pagamentos que
ultrapassem os prazos estipulados em editais, os tributos serdo acrescidos de juros de mora de
1% ao més (Instrucdo especial INCRA/nQ 35, de 03/04/86);

— PROAGRO: nas Regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul os pedidos de cobertura podem ter
apoio exclusivo nos laudos periciais, desde que atestem que as perdas decorreram da estia-
gem {BACEN/Carta Circular n? 1.386, de 09/04/86);

— Valor bésico de custeio (VBC): foram aprovados os valores para as lavouras de aveia, cevada,
centeio, trigo e triticale, quais sejam:



Faixas de produtividade

VBC

(kg/ha)
Produto de até (Cz$ 1/ha)
Aveia - 1.000 1.092,15
1.001 1.400 1.684,26
1.401 1.800 1.957,72
acima de 1.800 2.233,07
Centeio - 1.200 1.356,15
1.201 1.600 1.680,53
acima de 1.600 1.952,27
Cevada - 1.200 1.866,7%
1.201 1.600 2.235,73
1.601 2.000 3.004,17
acima de 2.000 3.305,43
Trigo/triticale
sequeiro nivel 1 - 2.394,72
sequeiro niveis2e 3 3.309,06
jrrigado niveisdeb 4.319,95

BACEN, Carta Circular n® 1.387, de 09/04/86;

— Culturas de inverno: para o financiamento de custeio da presente safra (1986) fixou-se
a taxa de 6% a.a. em carater exepcional até a defini¢do da politica de crédito oficial
(BACEN/Carta Circular n® 1,022, de 09/04/86);

— Café: foi instituido um programa de retengdo de estoques, vinculado & exporta¢do de
café verde, composto de uma retencéo reversivel e de uma retengdo definitiva. Para cada
trés sacas que tiverem registro de venda ao exterior, o exportador devera efetuar uma
retengdo reversivel de uma saca de café. Essas retencdes reversiveis serdo liberadas pelo
IBC no prazo de 60 dias a partir da data de embarque. Para cada volume de café verde
que tiver registro solicitado de venda ao exterior o exportador devera efetuar uma reten-
¢do definitiva de 10% para embargue em maio e de 15% para embarque em junho. Tal
volume constituir-se-a na venda compulsoria ao IBC de café exclusivamente da variedade
Conillon, do tipo 7 para melhor, por um preco simbélico de Cz$ 100,00 liquido, entre-

gues nos armazéns do 1BC (Resolug¢do 1BC n® 35, de 04/04/86);

— Valor da terra nua: o INCRA publica a tabela de valores minimos de terra nua — 1986
(INCRA/Instrucio Especial n® 36, de 11/04/86);
— MVR: a partir de 01/06/86, o novo valor de referéncia para a Regido Centro-Sul é de
Cz$328,38 (Decreto n® 92.589, de 25/04/86).



— COMPORTAMENTO DE PRECOCS

estabilidade

Em abril, o deciinio nos pregos dos produtos vegetais {-5,85%) e a relativa
nos de produtos animais (0,13%} resultaram em reducdo de -4,45% no indice

geral de pregos recebidos pelos agricultores paulistas (IPR) relativamente ao de marco
{figura 1). O indice geral de pregos pagos pela agricultura (IPP), por sua vez, apresentou
acréscimo de 2,66% em funcdo das elevagbes de 8,81% nos precos de insumos adquiridos
no préprio setor agricola e de 0,62% naqueles adquiridos fora do setor {figura 2). A despei-
to desses resultados, a relagdo de trocas entre a agropecudria e a inddstria (131,91} indica
que os pregos recebidos pelos agricultores cresceram mais do que os pagos na compra de
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FIGURA 1. -

Evolugdo do Indice de Precos Recebidos pelos Agricultores do Estado de S8o Paulo, Abrit
de 1985 a Abril de 1986. Base: 1961-62 = 100.
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FIGURA 2. - Evolugdo do [ndice de Pregos Pagos pela Agricuitura Paulista, Abril de 1985 a Abril de 1986.
Base: 1961-62 = 100.

insumos. A relagdo de paridade calculada entre o indice geral de pregos recebidos e o de
precos de insumos adquiridos fora do setor atingiu 131,19, mostrando-se favoravel acs
agricultores (figura 3).

Contribuiu para o decréscimo do indice de precos recebidos, a maioria dos
produtos de origem vegetal, destacando-se o milho (-17,06%), café beneficiado (-8,69%),
amendoim em casca (-7,17%) e arroz em casca (-6,50%}, ainda como reflexo do pacote
econdmico do Governo, que tem gerado incertezas por parte dos compradores, Dentre o
grupo de produtos animais, os precos de ovos {-3,59%) e de leite {-0,54%) sofreram queda,
enquanto que os demais se mantiveram estaveis.

No que se refere ac indice geral de precos pagos (IPP), apenas os precos de
utensilios e ferramentas (5,16%) e de inseticidas e fungicidas {2,13%) pressionaram o
indice de pregos de insumos adquiridos fora do setor agricola; por outro fado, as categorias
animais de trabalho e de produg@o contribuiram para a elevagdo do indice de insumos
adquiridos no préprio setor, com reflexo sobre o IPP. Os precos da maior parte dos insu-
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mos cairam e/ou mantiveram-se inalterados, como esperado, jé que ndo mais existe necessi-
dade de formacdo de estoques, dada a expectativa de inflagdo reduzida ou nuia.

A variacdo mensal do indice geral de pregos (IGP) e do indice no prego de
atacado — item alimentacdo {IPA—A) foi de -1,46% e de 0,55% respectivamente, como re-
sultado das medidas econdmicas de tabelamento {figura 4).
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FIGURA 3. - Evolugdo do indice de Paridade no Estado de Sdo Paulo, Abril de 1985 a Abril de 1986.
Base: 1961-62 = 100.
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FIGURA 4. - Variagdo Percentual do Indice de Pregos Recebidos pelo Agricultor Paulista, do fndice Geral
de Pregos — Disponibilidade Interna, e do Indice de Precos por Atacado — Item Alimentagdo, Abril de
1985 a Abril de 1986.

- CESTA DE MERCADO

_ Os dispéndios com alimentagdo, no domicilio, da familia paulistana de tama-
nho e renda médios {4,0 pessoas e 7.8 salarios-minimos) em abril de 1986, somaram
Cz$1.119,98 contra Cz$1.138,63 registrado no més anterior. O decréscimo percentual
é de -1,6%, superior ao do més de marco que foi da ordem de -0,1% (quadros 1 e 2). Os
dispéndios com produtos de origem animal foram acrescidosem 0,4%, porém, suplanta-
dos pela queda de -2,6% dos dispéndios com produtos de origem vegetal. A evolugdo do
gasto total atinge no ano 39,4% e, em 12 meses, 231,3% (quadro 3).
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QUADRO 1. - Dispéndio Total Mensal da Familia Paulistana, com a Cesta de Mercado,
Cidade de Sio Paulo, 1984, 1985 e 1986 (1)

Més 1984 1985 1986
Jan. 114.742 345,131 1.002.037
Fev. 128.841 392,886 , 1.140.290
Mar. 146.255 430.238 1,138,63
Abr. 161.946 453.282 1.119,98
Mai. 172,278 489.804

Jun, 179.977 373.736

Jul. 190.619 457,382

Ago. 206.495 521.091

Set, 236.345 543.151

QOut. 267.635 592.699

Nov. 292,553 715.526

Dez. 307.795 803.592

(1) Até fevereiro/86 os precos sd0 em cruzeiro e a partir de margo/86 em cruzadoReferem-
se aos gastos com 70 produtos atimenticios, com base nas quantidades consumidas no
domicilio pela familia paulistana, de tamanho e renda médios. Até maio/85, a estrutu-
ra de ponderacdo foi baseada na Pesquisa de Or¢camentos Familiares — POF 1971/72,
FIPE/USP e a partir de junho/85 na POF 1981/82.

(2} Dados retificados.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).

De maneira geral, os efeitos do Plano de Estabilizagiio Econdmica, aliados a
maior oferta de alguns produtos da época, sdo favordveis ao consumidor, apesar da neces-
sidade de ajustes no abastecimento de outros como, por exemplo, o leite “‘in-natura’’.

Estas sdo as informacdes do Instituto de Economia Agricola, da Secretaria
de Agricultura do Estado de S3o Paulo, através de levantamento diério de pregos no
mercado varejista da cidade de S3o Paulo, por amostragem, no perfodo de 30 de margo
a 30 de abril de 1986.

Ressalve-se que os precos médios mensais podem incluir mais de uma quali-
dade, marca ou forma de apresentagdo do produto, englobando tanto os precos tabelados
como os ndo tabelados ou congelados.
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QUADRO 2. - Variagdes Percentuais da Cesta de Mercado, Cidade de Sdo Paulo,
1985 e 1986

Variagdo em relagdo a

Més Maés Mesmo més
anterior Dez. 1985 de 1985
Jan. 24,7 24,7 3231
Fev. 13,1 42,0 325,0
Mar. -0,1 419 279,0
Abr. -1,6 394 231,3

Fonte: Instituto de Economia Agricola {|lEA).

Os precos médios de produtos bdsicos apresentaram as seguintes oscilacdes:
café, -5,6%: feijdo, -4,8% ; arroz, -3,5%; farinhas, -2.8% sendo 0,6% para a farinha de trigo,
.7,8% para a de mandioca,-3,0% para a de milho e -1,2% para fuba; macarrdo, 1,5%; e
dleos, 0,2% cabendo 2,4% para Oleo de algoddo, 0,3% para o de soja e -1,0% para o de
mitho. Os pregos de ag(car e pdo permaneceram inalterados.

Apesar da elevacdo de pregos de 11 hortalicas, as 14 demais tiveram cotagoes
inferiores as do més anterior resultando, no geral, em decréscimo com os dispéndios deste
grupo. As variagOes negativas ficaram para: chuchu {-24,7%), alfaces lisa (-24,0%) e crespa
(-21,2%), abobrinha italiana ({-16,4%), agrido (-16,3%), espinafre {-13,7%), almeirdc
(-12,7%), escarola {-11,4%), vagem manteiga (-8,1%), quiabo (-5,7%), couve (-4,0%), beter-
raba {-3,5%), cenoura (-1,0%) e mandioquinha {-0,2%). As variacbes positivas foram para:
batata~-doce (37,0%), batata (24,5%), repolho (20,6%), tomate {13,9%), cebola {12,6%),
berinjela (12,2%), abobora (9,8%), mandioca (7,8%), pimentdo (5,1%), salsa/cebolinha
(1,9%) e pepino {1,0%). Além dos precos altos apresentados especificamente pela batata
e tomate, a qualidade deixou a desejar devido & escassez destes produtos (irregularidades
e atraso no plantio).

A perspectiva para maio é de precos menores que os de abril para a maioria
das hortaligas.

As frutas que apresentaram p'recos mais favoraveis ao consumidor foram:
figo {-10,3%), melancia {-10,1%), abacaxi (-4,7%), laranja (-2,6%), mamao (-1,2%) e caqui
{-0,6%) — a maioria destas, por estarem em periodo de safra. As demais ficaram com pre-
¢os mais altos: limdo galego (25,8%), banana nanica (17,3%), abacate (7,0%}, banana macd
(6,9%), limdo Taiti (6,6%) e tangerina {2,9%). Essas elevagdes ocorreram em fungao da
pouca oferta devida ao ciclo de colheita (inicio ou final).
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QUADRO 3. - Variagbes Percentuais dos Custos de Alimentagfo, Produtos de Origem
Vegetal, Produtos de Origem Animal e do Totat da Cesta de Mercado, em Relagdo ao
Més Anterior, Variagdo Média Mensal, Anual e Acumulada na ‘Cidade de Sdo Pauio,
1985 e 1986 (1)

Produtos de Produtos de
Total
. origem vegetal origem animal -

Més

1985 1986 1985 1986 1985 1986
Jan. 13,1 34,5 10,7 12,0 12,1 24,7
Fev. 20,9 18,8 2,3 3.2 13,8 13,1
Mar. 10,5 01 7.6 -0,7 9,5 0,1
Abr. 6,4 -2,6 34 04 5,4 -1,6
Mai. : 11,8 . 0,6 e - 81
Jun. 12,5 . 7508 ... 11,0
Jul. 151 e 39,3 . 224
Ago. 88 - 23,7 e 13,9
Set. 26 e 6,9 e 4,2
QOut. 6,6 2 13,2 9,1
Nov. 17109 ... 262 ... 20,7(2)
Dez. 14,3 ces 95 . 12,3
Variagdo média mensal - 12,7 — 3,7 - 9,0
Variagdo acumutada (3) 2682 558 3440 151 2955 39,4

(1) A partir de junho/85 os percentuais foram calculados utilizando-se 0s novos resuitados
da Cesta de Mercado.

(2) Dado retificado.

{3) A variacdo acumuiada de 1985 tem como base dezembro de 1984 e a variagao acumuta-
da de 1986 tem como base dezembro de 1985.

Fonte: Instituto de Econofnia Agri’cola (1EA).
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A excecdo do limdo galego, todos os demais citros {laranja e tangerina) prova-
velmente terdo pregos inferiores, em virtude da entrada de colheitas, em maio.

Com relacdo a alguns produtos industrializados foram detectadas quedas nos
precos de goiabada (-7,3%) e de massa de tomate (-4,1%), e acréscimo no preco médio da
maizena (4,7%). :

Quanto aos produtos de origem animal, houve redugdo nos precos de carne
bovina (-1,1%), sufna {-0,6%), toucinho fresco (-1,9%) e aumentos 'nos precos de banha
{7,5%), lingiica (5,1%), ovo (4,2%) e frango (2,1%). Os leites tipo B e Especial ficaram
com precos constantes do tabelamento e o em p6 com prego inferior ('-5,0%). Os queijos
tipo prato e minas tiveram seus pregos médios majorados: 6,6% e 6,0%, respectivamente.
O prego da manteiga diminuiu em -1,8%.



