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1 — INTRODUGAO

* .

O ano agricola 1985/86, que se inicia em julho, coloca-se, de um lado, num
contexto marcado por diversos problemas acumulados ac longo de vérios anos dentro do
setor agricola e por equivocos e retrocessos na conducgdo da politica agricola recente e,
de outro lado, corresponde 3 primeira safra a ser administrada integralmente pelo novo
Governo. Neste sentido, vale lembrar que o Governo vem tendo atuacdo bastante positiva
na comercializagdo da safra 1884/85 e tem explicitado a intencio de tratar a agricultura
como uma das principais prioridades da economia, *

Assim, torna-se oportuno, neste momento, proceder a algumas reflexdes e
elaborar propostas relacionadas ao setor agrfcola ja a partir da proxima safra.

As sugestOes a seguir resultam, basicamente, da discussdo dos técnicos do
Instituto de Economia Agricola (IEA) envolvidos com as dreas de politica agricola e
comercializagdo, mas foram consideradas tambémn e retomadas algumas propostas constan-
tes do trabalho “"Uma Proposta de Execucdo da Politica Agricola para a Safra 1984/85",
publicado na revista editada pelo |IEA Informagdes Econdmicas n910-84, e do documento
“Subsidios para uma Politica Agricola e Sugestdes de Caréter Emergencial para a Safra
1984/85”, do Encontro Nacional de Secretérios da Agricultura, realizado em Vitéria, ES,
em 17/07/84.

2 — PROPOSTAS RELACIONADAS A POLITICA ECONOMICA

A questdo fundamental da economia brasileira a ser enfrentada, hoje, é a do
elevado nivel da taxa de iur.os, como fator limitante que é da retomada do crescimerito
econdmico e da reducgdo da infiagdo.

Em conseqléncia, o principal problema ndo é o déficit publico, mas a divida
publica e sua rolagem. O déficit operacional, em 1984, foi de apenas 3,9% do PIB, segundo
a SEPLAN, enquanto a divida vem crescendo exponencialmente, dadas as necessidades
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crescentes de caixa para cobrir correcdo monetéria da prépria divida, correcdo cambial,
resgates de titulos, pagamento de juros externas, etc.

Taxas de juros tdo elevadas tém efeito perverso sobre o setor agricola, quer
diretamente, na medida em gue aumenta exageradamente o custo do crédito rural e dificul-
ta a expansdo ou mesmo impde redugdes ao volume ofertado, quer indiretamente, por
representar obstdculo ao crescimento do investimento e do emprego na economia e,
portanto, da demanda por produtos agricolas.

2.1 - Medidas Necessérias

— Reducdo imediata na taxa de juros;

— Renegociagdo da divida externa em condi¢Oes (prazos, taxas de juros
reais e “spreads’’) tais, que minimizem os encargos financeiros anuais, permitindo a libera-
¢do de maiores recursos para financiamentos internos; )

— Evitar maiores cortes nos gastos governamentais {administracdo direta e
estatais) que acarretem redug¢do na produgdo do Governo, na demanda por bens e servicos
ao setor privado e no emprego.

3 ~ PROPOSTAS RELATIVAS AQ SISTEMA DE FINANCIAMENTO AO SETOR AGRICOLA PARA A
SAFRA 1985/86

Neste dmbito, parte-se do principio de que dentro do setor agricola, a politica
agricola deve dar prioridade & produgdo de alimentos bésicos e aos pequenos produtores.

3.1 - Propostas Relacionadas ao Custeio das Safras

3.1.1 - Propostas de Valores Bésicos de Custeio {(VBCs) para o ano agricola
1985/86

Q critério para o estabelecimento do VBC baseou-se na utilizacdo do Custo
Operacional Efetivo, estimado pelo |IEA para o Estado de Sio Paulo, que compreende
as despesas com opera¢es e material consumido, ou seja, ndo inclui encargos financeiros
e depreciagdo. '

O quadro 1 apresenta os VBCs, onde as altas percentagens de evolucio dos
valores entre 1984/85 ¢ 1985/86 para alguns produtos indicam a dimensdo da defasagem
entre custos e VBCs fixados no ano passado.
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3.1.2 - Outras medidas propostas

— Financiamento de 100% do VBC para culturas de alimentos bdsicos (hoje,
60% e 80% para grandes e pequenos produtores, respectivamente);

— Desvincular o volume de crédito dos bancos comerciais a ser aplicado no
setor agricola do nivel de depdsitos, dado o acentuado declinio destes, em termos reais,
nos Gltimos anos, medificando a Resolugdo BACEN n9 904;

— Extensdo do Programa de Garantia da Atividade Agropecuéaria (PROAGRO)
e dos Programas de Seguros Rurais existentes em alguns Estados aos produtores que optem
por financiar a safra exclusivamente com recursos préprios.

3.2 - Propostas Relativas ao Programa de Garantia de Pregos Minimos {PGPM)

3.2.1 - Propostas de pregos-base para o ano agricola 1985/86

A proposta de pre¢o-base considerou o custo operacional total, que engloba
os custos financeiros e depreciagdo, acrescido de uma margem a titulo de remuneragdo
variando de 30% a 10% (quadro 2}.

QUADRO 1. - Propostas de VBC para a Safra 1985/86, por Faixa de Produtividade, Estado
de Sao Paulo

VBC (Cr$)
Produto Produtividade
(unid./ha) 1984/85 1985/86(1)

Algoddo 127 @ 1.280.000 4.457.000
Arroz de sequeiro 27sc 445.000 2.088.000
Feijdo das aguas 16sc 450.000 2.017.300
Mandioca (1 ano} 25t 476.000 1.545.000
Milho 48sc 370.000 1.234.000
Soja 30sc - 407.000 1.5601.800
Amendoim das aguas 90sc 769.000 3.278.000

(1) O VBC proposto corresponde ao custo operacional efetivo estimado para a safra, isto é,
excluida depreciacdo e juros bancérios.
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QUADRO 2. - Proposta de Pregos-Base, para o Programa de Garantia de Precos Minimos, Safra 1985/86

C.O.T. (1} Precos-base Remuneracio
Unidade 1985/86 prevista para
23
Produto (ka) 1984/85(2) 1985/86(%)  1985/86 (%) (1)

(Cr% /unidade) {Cr$/unidade) (Cr$/unidade)

Algoddo 15 44.500 12,000 48.950 10
Arroz 50 75.236 18.000 97.807 30
Feijdo das dguas 60 123.820 54_200 160.968 30
Mandioca {1 ano) 1.000 84.146 51.800 109.390 30
Milho 60 33.100 13.000 43.030 30
Soja 60 55.394 20.000 60.934 10
Amendoim das aguas 25 43.364 15.000 56.373 30

(11 C.0.T. = Custo Operacional Total, “‘atualizado’’ para jutho de 1985 com base na variacdo das ORTNs
estimada em 9% a.m.

(2) Divulgados em agosto de 1984.

3) Aser divulgado em julho de 1985,

. (4) Remuneragio = [(Pret;o-base/C.O.T.}] -1 x 100.

Para os alimentos bdsicos, — arroz, feijdo, milho e mandioca — e para o amen-
doim, devido a importancia destes produtos para a alimentacdo da populacdo de baixa
renda, para a pequena producdo e a contribuicdo de seus cultivos para a reducdo da sazona-
lidade no emprego agricola, a margem de remuneragdo proposta é de 30%.

Para a soja e aigoddo, dado o excesso de producdo frente 3 capacidade de
absorcdo pela inddstria, as perspectivas ruins do mercado internacional e a pressdo excessi-
vamente elevada sobre a conta do A.G.F. no corrente ano, n3o haveria conveniéncia na
expansdo de suas areas, sugerindo-se a percentagem de 10% como margem de remuneracdo.,

E importante observar que o nivel dos novos precos-base sugeridos reflete,
fundamentaimente, a evolucdo dos custos estimados de producdo. Vaie lembrar, também,
que 0s pregos-base no ano passado, que tiveram um indice médio de reajuste, em relacdo
a 1983/84, de 261%, foram suficientes para recuperar apenas parcialmente as defasagens
acumuladas em anos passados dos precos minimos vis a vis 0 aumento de custos.

Assim, ao contrario do que tem sido alegado, os precos minimos de 1984/85
ndo podem ser considerados inflacionédrios, mas foram importantes no sentido de evitar
sérios prejuizos que necessariamente adviriam para os agricultores. Tanto & assim que,
mesmo “‘puxados’ pelos pregos minimos, os precos médios (de mercado) recebidos pelos
produtores tém crescido, em geral, a taxas bem inferiores as da inflagdo, quando confron-
tados com os precos de 1984. Comparando-se, por exemplo, os pregos médios recebidos
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pelos produtores, de abril/maio, em relagdo ao mesmo periodo de 1984, para os produtos
considerados, verifica-se que houve quedas reais acentuadas para feijdo (-56%), amendoim
(-40%), algoddo {-34%), mandioca e soja {-30%) e arroz {-6%); somente o milho apresentou
precos reais constantes no periodo.

3.2.2 - Medidas complementares relacionadas ao PGPM

Em relacdo aos recursos para comercializagdo sugere-se que as operagdes de
AquisicBes do Governo Federal (AGF) sejam destinadas, essencialmente, aos produtos
de mercado interno, garantindo a constituigdo de estoques reguladores permanentes e se
constituindo em instrumento firme de defesa da renda de seus produtores.

Para as culturas integradas 3 agroindustria e ao mercado internacional, como a
soja, seriam destinados principalmente recursos de Empréstimos do Governo Federal
(EGF), evitando-se a competigdo entre culturas alimentares e demais culturas {geralmente
em condicBes desvantajosas para as primeiras) pelos sempre escassos recursos de AGF.

Esta proposta se baseia nas evidéncias de que para as culturas alimentares, a
politica agricola, através de seus principais instrumentos, desempenha um papel fundamen-
tal na estabilidade de renda e area dessas culturas. Ao contréario, as demais culturas tém
tido sua estabilidade assegurada pelos proprios mecanismos de mercado, dados pela intera-
cdo da demanda interna da industria de alimentos e de ragfes com a demanda internacio-
nal, subsidiada pela evolugdo (indexada) da taxa cambial,

4 — OUTRAS PROPOSTAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZOPARA A AGRICULTURA
4.1 - Medidas Relacionadas ao Crédito de Investimento

A partir de 1977, iniciaram-se as restricdes ao crédito de investimento, que
decresceram acentuadamente em termos reais desde entdo, revelando uma visdo imedia-
tista da politica agricola, nos Gltimos anos.

Torna-se fundamental hoje expandir significativamente as dotacbes or¢amen-
tarias para crédito de investimento, primordialmente para serem vinculados a programas
especiais de financiamento, visando o estimulo & produgdo de sementes, a difusdo do uso
de corretivos, 3 adogio de préticas de conservacdo de solos e de irrigagdo, a construgaoc
de infra-estrutura de armazenagem e tratamento da producdo pos-colheita na propriedade.

4.2 - Medidas Relacionadas a Tributacdo de Produtos Agricolas

Dada a importancia dos alimentos basicos na formacdo da renda e do emprego
agricola e na dietada populagio de baixa renda, a carga tributaria de 17% referente ac ICM
representa um problema importante.



Sugere-se, assim, a isen¢do total do ICM dos principais alimentos bésicos. A
perda de receita advinda dessas isencdes seria compensada pela imposicio de aliquota de
ICM sobre o alcool combustivel, variando de 10% 3 17%, dependendo do nimero de pro-
dutos que se pretendesse isentar, cuja receita seria repassada aos Estados de acordo com a
participagdo deles no valor da producio nacional dos alimentos considerados.

4.3 - Proposta Relativa a Zoneamento da Cultura de Cana-de-Aclcar

Dadas todas as implicagdes decorrentes da expansdo da cana nas regides em
que esta se deu de maneira muito intensa, com o qeslocamento das culturas alimentares,
aumento na sazonalidade do emprego, inchamento e favelizagdo das pequenas cidades que
se constituiram em pélo de atragdo de trabalhadores volantes, aumento da incidéncia das
taxas de morbidade associada a infestagdo da mosca do canavial, coloca-se como fundamen-
tal, neste momento, o estabelecimento de um zoneamento rigoroso da cultura, no sentido
de reorientar a sua expansdo para outras dreas do Pais, onde tais problemas possam ser
minimizados. No Estado de S3o Paulo, onde cerca de 1/3 da 4rea total de culturas ja é
ocupada pela cana-de-aglcar, parece inadiavel que o Governo imponha o “congelamento”
da atual drea, estabelecendo condigées e estimulos para que o crescimento da produc¢do no
Estado se dé essencialmente via produtividade.
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