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PROPOSICOES PARA UMA POLITICA AGRICOLA ALTERNATIVA

Eduardo Pires Castanho Filho (1)

1 - CONSIDERAGOES INICIAIS

Entre as questdes hd muito tempo mais debatidas por vérios setores da socie-
dade brasileira, esta a de se o Pais tem ou ndo uma politica agricola. Talvez pela m4d coloca-
¢do Inicial da questdo, até agora ndo existam respostas conclusivas a respeito. Porém,
ao considerar-se que a “‘politica agricola’”, no desenvolvimento do capitalismo, é uma
consegiéncia desse processo, fica claro que tivemos e temos uma defini¢do para a questio
em cada uma das etapas de industrializagdo por que passou e passa o Pais, principalmente
a partir de 1955 (2). .

_ Também n&do houve por parte dos governos desse periodo uma preocupagio
- em explicitar giobalmente a politica agricola a ser seguida em tal ou qual época. No entan-
to, os resultados obtidos mostram uma estratégia muito clara em todo o desenrolar do
processo,

A perda de poder politico das classes ligadas ao campo fez surgir, por parte
destas, as maiores criticas quanto a "inexisténcia de uma politica agricola’”. Estudos mais
recentes sobre a questdo da industrializacdo da agriculiura, da sua modernizagdo, da
formacao e consolidagdo de um complexo agroindustrial brasileiro mostram com clareza
essa problemdtica (3). Se ndo se pode dizer gue haja uma politica para o setor, totalmente
articulada e consolidada, ndo é menos verdade que o agro brasileiro se desenvolveu e se
desenvolve dentro de determinados padrdes, cuja determinagédo se localiza, cada vez mais,
fora do setor. Assim, a dindmica do capital industrial e financeiro explica os rumos segui-
dos pela agropecudria brasileira, como se uma hipotética politica agricola tivesse efetiva-
mente sido escrita, publicada e praticada.

(1) Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola, Coordenador da CPRN, bolsista do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico € Tecnolagico (CNPg).

(2) Mello, Jodo M.C. O capitalismo tardio. Campinas, UNICAMP/DEPE, 1975, 182p.

(3) Graziano da Silva, José F. A modernizagio dolorosa. Rio de Janeiro, Zahar Ed., 1982, 185p; vide
também Miilier, Geraldo. O complexo agroindustrial brasileiro. Szo Paulo, FGV, 1981. 114p.
{Relatorio de Pesquisa, 13) e Graziano Neto, Francisco. A questdo agrdria e ecolégica: critica da
moderna agricultura. Sdo Paulo, Ed. Brasiliense, 1982, 154p.
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Esse raciocinio ndo invalida, porém, a necessidade da formulagcdo de uma
proposta consolidada de politica para o setor, que, por sua vez, fosse derivada das aspira-
¢Oes majoritarias da populagio brasileira. Além disso, implica refletir sobre a aceitacdo das
leis econdmicas como inexoréaveis na determinacdo dos destinos da producdo, sem que a
influéncia de condicdes politicas e sociais pudessem alterar alguns desses determinantes.
Isto conduz também a outra reflexdo, qual seja, sobre a adequacdo das estruturas do
aparelho de Estado para que se possa conduzir o processo produgdo/consume desde sua
proposicdo até a avaliagdo de seus resultados e sug constante corregdo de rumos.

Procurando contribuir para um melhor esclarecimento do tema, determina-
ram-se trés pontos, que sdo basicamente os objetivos do presente trabalho:

a) definir com melhor precisio o que € politica agricola e de que forma se
pode propor alternativas aos seus pressupostos basicos: '

b) descrever sucintamente a estrutura socio-econdmica e poiitica que atuard
efetivamente na definicdo e implementa¢do da politica, dando-lhe suporte;

¢} quais requisitos que devem possuir as instituicOes encarregadas de gerenciar
e fazer cumprir a politica proposta,

Note-se que as colocagdes serdo feitas num nivel bastante genérico, procuran-
do apenas ensejar a discussdo sobre cada uma das reflexdes propostas, evitando entrar em
detalhes técnico-operacionais, J& que este aspecto deve ser o resultado da discussdo ense-
jada.

2 — CRITICAS A0S ATUAIS PR ESSUPOSTOS

E imprescindivel o delineamento de uma proposta bésica que possa ser discu-
tida, criticada e enriquecida, que seja a norteadora dos resultados que se pretende alcancar,
de modo que a riqueza social gerada tenha um tipo de distribuicio mais equitativo.

De inicio € preciso reter algumas das implicacdes mais importantes das consi-
deracdes anteriormente feitas e em cima de criticas que se possam a elas dirigir, procurar a
formuiacdo de pressupostos diferentes dos atuais, para a consolidacdo da proposta alterna-
tiva.

E necessério, portanto, que fique claro que o termo “‘politica agricola” é insu-
ficiente para qualificar todo o universo das reflexdes propostas. Feita essa ressalva, conti-
nuar-se-a a empregé-lo por uma questdo de tradicdo nas discussdes gque se travam sobre o as-
sunto, porém dando a ele uma conotacio mais ampla. Para gue este remarque ndo fique
sem embasamento, € preciso explicar o seu porgué.

O desenvolvimento do capitalismo, ao ensejar a criacio dos complexos agroin-
dustriais — CAl — (4), comandados pelo grande capital industrial e financeiro, incumbiu-se

(4) Malassis, L. Le complexe agroalimentaire. Montepeliier, 1AM, 1975, 43p.; vide também Miiller,

Geraldo, op. cit. nota 3.
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de tirar o sentido eminentemente reducionista do “agricola”. Hoje ndo se pode mais pro-
curar solugdes apenas para a ““producdo’ (agricultura), isolada do contexto maior onde esta
incluida. Ha que se encarar hoje a agricultura “‘senso amplo”, como processq gue vai desde
antes da fase de producdo até o consumo final, considerando, inclusive, o aproveltamento
dos subprodutos desse consumo. Assim, ‘‘politica agricola” &, no fundo, o eénfeixamento
de uma série de linhas de atuagdo complementares, dirigidas para objetivos bem definidos.
E evidente que a determinacdo das prioridades nesse complexo é eminentemente politica,
derivada de modos de “‘ver o mundo” e o seu “‘devir”. No entanto, quem pretende discutir
sobre formulacdo de politica agricola ndo pode se furtar a entrar nesse tipo de debate. Nas
consideracdes iniciais, ficou patente que as acdes e resultados de uma determinada estraté-
gia acontecem sem gque isso, necessariamente, esteja colocado de modo indelével numa pro-
posta escrita. Assim, observa-se que durante o periodo passado houve de fato transforma-
¢Bes na produgdo agricola, guiadas fundamentalmente pela maior rentabilidade daquelas
exploragOes que mais se adaptaram ao modo de produgdo capitalista. No entanto, o cresci-
mento da producdo e mesmo da produtividade de determinados produtos ndo foi e ndo é
de modo algum ligado as necessidades de consumo da populagdo. Aumentaram mais aque-
les produtes que oferecem maior rentabilidade, os quais, de modo geral, ndo sdo aqueles
consumidos diretamente pela populagdo: ou seja, sobe cada vez mais a grodugdo para con-
sumo intermediario, no conjunto da produgdo total {mesmo para os produtos diretamente
consumiveis pela populagio).

O objetivo da produgdo deveria ser o consumo final, principalmente quando
os produtos tém a caracteristica de poderem ser consumidos diretamente pelo ser humano.
Entretanto, o desenvolvimento do capitalismo ndo se baseia no consumo final, mesmo que
ndo possa ainda dele prescindir totalmente, configurando esse fato uma das famosas ‘‘bre-
chas” do sistema, que podem e precisam ser expioradas.

Este intrbito foi necessario para permitir definir as prioridades da “’politica
agricola’ a partir das necessidades de consumo da populacdo e n3o apenas dos interesses
do capital industrial e financeiro. No atual panorama sécio-politico e econdmico, pelo me-
nos trés linhas de agdo, que devem ter o consumoc como enfoque, precisam ser definidas:
de alimentagdo, de energia e de fibras/matérias-primas industriais, tendo come suporte to-
da a infra-estrutura de geragdo e difusdo de ciéncia e tecnologia hoje existente. Esse conjun-
to deve definir as diretrizes de uma politica agricola que ndo tenha seu eixo apenas ha pro-
ducio e no lucro; pelo contrério, seus objetivos devem perpassar todo o complexo agroin-
dustrial, para atender ao consumidor finaf. '

Assim, os instrumentos de politica precisam ter sempre em vista 0s objetivos
desse grande norteador, que por sua vez estaria perfeitamente articulado a nivel de uma
proposta geral alternativa ao “modelo” que ai esta.

Ao se pretender propor mudangas ou novos enfoques, ha que se levar em con-
ta a estrutura produtiva existente, com suas relagGes e dinamicas préprias, sob o risco de se
cair num idealismo inconsequente. Por isso buscar-se-a caracterizai de modo esquemdtico
os componentes principais do complexo agrojndustrial brasileiro e, a partir dai, sintetizar
as agOes que se poderiam desenvolver no sentido de uma mudanca de orientacdo quanto
aos rumas da atual politica agricola.
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3 — DESCRICAO SUMARIA DA ESTRUTURA DO COMPLEXO AGROINDUSTRIAL BRASILEIRO

A seguir definir-se-4, rapidamente, a estrutura com a qual se procurara traba-
Ihar: esquematicamente distinguem-se nela cinco setores ou nlcleos de poder, todos eiva-
dos de contradigbes internas, mas que, a nivel de manifestagdes externas, comportam-se de
forma relativamente homogénea.

3.1 — Nucleo Industrial Central

E constituido pela estrutura agroindustrial e de distribuigdo, principalmente
nos subsetores alimentares; processadores de fibras e 6leo e, mais recentemente, pelo
alcooeiro {energético), o qual, a partir de meados da década de 70, é quem comanda o pro-
cesso de acumulacdo no complexo agroindustrial (9). A sua estrutura ja é francamente oli-
gopolista, principalmente nos Estados do Centro-Sul do Pais (6). Compde-se de um par-
que industrial j§ instalado e consolidado, com altos padrdes tecnologicos e, em alguns ra-
mos, acusando forte penetracdo do capital transnacional. Na fase da distribui¢do, também
ja se observa a consolidacdo de uma estrutura com caracteristicas oligopolicas e que tem
baseado sua estratégia de crescimento nas integragGes vertical e horizontal.

3.2 — Setor Produtor Primario

E determinado pela fase de producio agricola propriamente dita. € ai que es-
tdo os grandes problemas para o atendimento dos requisitos fixados por uma politica agri-
cola alternativa. Em toda a estrutura produtiva do Pafs é talvez o nlcleo mais conservador
social, politica e culturalmente, resultando disso uma reticente penetragdo de relagtes de
producdo mais modernas no campo. Alguns bolsdes que sofreram o processo de “‘moderni-
zacdo conservadora™ na agricultura (7) apenas confirmam, como sua exce¢do, a regra do
conservadorismo do campo, em termos nacionais. Problemas de estrutura fundiéria, éxodo
rural, super-exploracdo da forga de trabalho, manutengdo de relagdes de produgdo e de tra-
balho ndo capitalista, dominac3o politica e social, baixa produtividade do trabalho, da ter-
ra e dos insumos e equipamentos, baixo nivel cultural, indices alarmantes de analfabetis-
mo, ma nutrigdo e subnutricdo e de méas condigdes higiénicas e sanitarias colocam a realida-
de rural brasileira hoje como um dos maiores desafios técnico-politicos ja surgidos no Bra-
sil.

Graziano da Silva, José F. op. cit. nota 3 e Miller, Geraldo, op. cit. nota 3.

%)
(6) Miller, Geraldo, ap. cit. nota 3.
7

{

} Graziano da Silva, José F. op. cit. nota 3.
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Na outra ponta, onde pretensamente o ‘‘desenvolvimento’ atingiu o campo,
o0s problemas ndo sdo de menor monta. As medidas derivadas do sistema, ao dirigir a produ-
¢do para 0 lucro, distorceram os objetivos a serem alcangados num processo de desenvolyvi-
mento ( ). E evidente que este tipo de colocagdo se reveste de aspectos morsis, 0 que ndo
€ muito proprio da anélise econdmica. ‘Mas, é preciso enfatizar que o desenvolvimento das
for¢as produtivas “per si” ndo é capaz de levar nenhum pais efetivamente a se desenvolver
( ). Assim, nas dreas onde se deu o crescimento econdmico, apareceram problemas de or-
dem tecnoldgica, de destruigo ambiental, de contaminacdo de alimentos e de dguas, de
desemprego estrutural, de monoculturas, de superproducdo e colapsos de abastecimento,
de altos precos ligados a aumentos continuos de custos de producdo, entre outros, que sdo
cada vez mais visiveis e de solugdo cada vez mais dificil.

3.3 — Ndcleo Industrial de Apoio

De formacdo recente, mas um dos setores industriais mais dindmicos na histo-
ria econdmica recente do Pais. Seu crescimento baseou-se na execucdo da estratégia da mo-
dernizagdo da agricultura brasileira {10) Conta com um parque industrial relativamente
possante, com um grau de tecnologia razoavel, com seus setores de ponta quase todos nas
mdos do capital transnacional e com um grau de oligopolizagdo bastante forte nos seus sub-
setores chaves: motomecanizagdo, quimica-farmacautica e racdes. O ramo de fertilizantes,
que ja contou com participagdo expressiva do capital transnacional, atualmente é quase to-
do nacionalizado. Outra indudstria importante de apoio e que provavelmente é a que apre-
senta o maior grau de oligopolizagdo, mas do qual pouco trataremos aqui, é a de transpor-
tes {fase fundamental do processo producio/consume). O complexo agroindustrial se serve,
ainda, das indistrias de base metal-mecanica, da industria energética, de comunica¢des, de
embalagens, da infra-estrutura bésica, além de muitas outras; porém, em termos de defini-
¢do de uma “‘politica agricola’, apenas para alguns desses subsetores haveriam observagses
de monta a serem feitas, dentro dos propésitos destas reflexdes.

3.4 — Nucteo Institucionai

E bastante desenvolvido e relativamente bem articulado, principalmente
nos Estados do Sul do Pais, com especial destaque para Sdo Paulo. £ composto, de um

(8} Sachs, 1. Conceituagio do ecodesenvolvimento. In: Seminario de Altos Estudos sobre o Ecodesen-
volvimento, S0 Paulo, 1978. S30 Paulo, ‘CETESB, 1278. {nfo publicado}

{9  Sachs, L, op. cit. nota 8.

(10) Graziano da Silva, José F., op. cit. nota 3.
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lado, pelos organismos do aparelho do Estado, com suas fungdes normativas, reguladoras,
fiscalizadoras, de pesquisa, assisténcia técnica e prestagdes de servigos, de informacdes, es-
timulos (pregos, crédito, seguro, exportacio, tributacio, sUbsfdios, estoques), organizacio,
além do arcabougo juridico que rege as relagdes de trabalho, de producio e de proprigda-
de. Além de toda essa superestrutura representada pelo Estado, estdo ai varios organismas
que fazem cumprir as politicas emanadas do Governo, como parte do sistema bancério/fi-
nanceiro: as bolsas de mercadorias, algumas estruturas de comercializacdo, instrumentos
de regularizagdo/informagdes de mercado. Sendo o faro politico por exceléncia do com-
plexo agroindustrial, é nesse niicleo que as contradicdes e os interesses entre as vérias clas-
ses e segmentos que compdem o complexo se manifestam de forma mais explicita. Assim,
é fundamental considerar, como seus integrantes, as associagdes de classe e profissionais; as
representacGes de trabalhadores, empresarios e consumidores; as associacBes de defesa do
meio ambiente, de defesa de producdes ou de atividades setoriais. No entanto, apesar dessa
estruturacao, a resolucdo dos interesses ai conflitantes se d4, normalmente, fora da esfera
desse nucleo, ou seja, de acordo com a estrutura de poder mais ampla de toda a sociedade.

3.5 — Nucleo Consumidor

Se teoricamente ainda ndo é tratado como uma estrutura, é absolutamente ne-
cessario que assim passe a ser, para que se tenha a efetiva dimensdo do todo com que se
pretende trabalhar. A partir do momento em que a produgdo se organiza e se desenvolve
dentro de preceitos capitalistas com caracteristicas monopolistas, isso tende a se refletir no
comportamento do consumo, tanto no que se refere a seus-padrdes, como a sua estrutura,
onde se pode distinguir trés problemdéticas de consumo bastante distintas, em fung¢do da
distribuigdo espacial das populagdes: rural, urbana e metropolitana. Nesses trés espagos,
faz-se mister caracterizar o que é consumo familiar e o que é consumo institucional (”),
dado que este tende a aumentar com o crescimento econdmico.

Deve haver todo um rigor metodolégico na 'determinacéo dessa estrutura,
dando énfase as deficiéncias por parte de alguns segmentos da populacdo quanto a indices
de ma nutricdo e de subnutrigdo, porque esses serdo os pardametros que permitirdo delimi-
tar e quantificar as metas a serem alcancgadas através das medidas que serdo estabelecidas.

Construir, pois, tedrica e praticamente, a estrutura desse nicleo é o primeiro
e indispensdvel passo no sentido de se propor mudancas substanciais no modelo agricola.

Logo, para o delineamento da estratégia de consumo alimentar, que pela con-
cepcdo exposta fundamenta a formulaggo da politica agricola, deve-se partir das necessida-
des caloricas e protéicas (animal e vegetal) individuais e das diferentes classes sociais, pa-
ra se chegar as necessidades globais da populagdo, verificando-se nesse conjunto a repar-
ticdo entre o que é familiar e o que é institucional. As exigéncias calérico/protéicas devem

(”) Fundacdo |BGE. Estudo nacional de despesa familiar: consumo alitnentai — antropometria. Rio
de Janeiro, 1977.
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ser acrescidas das vitaminicas e da essencialidade dos amino- acidos, para, a partir dai,
delingar um quadro de equullbrlo nutricional ajustado a distribuicdo da popu!acao quanto
ao sexo, ¥ faixas etarias e aos tipos de atividades desenvolvidas. O objetivo desse esfor-
¢o de investigacdo estd em se determinar uma pauta minima de produtos alimentares, 3
qual acrescentar-se-iam outras, referente aos produtos fornecedores de fibras e energia,
tanto em termos das necessidades efetivas do consumo, como para o atendimento das
demais necessidades do poder publico {basicamente estoques reguladcres) e de exporta-
¢Ges, excedentérias,

Simplificando bastante, pode-se afirmar que a compatibilizacio dessas pau-
tas (derivadas das necessidades efetivas de consumo), com a realizacdo delas a nivel da
fase de produgdo, intermediada pelas outras fases, é o cumprimento da "politica agrico-
la’ estabeiecida.

A seguir, serdo definidos os pardmetros que devem nortear a confecgdo das
pautas sugeridas, bem como a sua quantificagdo, dentro das trés grandes vertentes estabe-
lecidas: producdo alimentar, produgdo de fibras/matérias-primas industriais e produco
enargética.

4 — ESGUEMA DA CEFINIGAG DE POLITICA

Dentro do CAl, as duas fases determinantes s3o0: consumo e produgdo prima-
ria. A determinacdo dos parametros fundamentais deve estar, portanto, centrada nelas e
em seus respectivos nlcleos.

4.1 — Fase de Consumo

O pontc de partida € a questdo alimentar, definida como prioritaria frente
as outras, em termos de necessidade da populagdo brasileira, A estrutura basica gue se
pode trabalhar é o Censo Demogréifico, donde se extraem os dados que permitirdo com-
por o quadro de requerimentos caldrico-protéico e vitaminico de uma determinada popu-
lagdo. Sdo elementos indispensaveis para o calculo das necessidades individuais: faixa eta-
ria, sexo e tipo de atividade. Esse é o dado basico que, posteriormente expandido, deter-
minara um requerimentc giobal que, no entanto, ainda n3o permite definir que estratos
devem ser prioritariamente atendidos e nem onde estdo as deficiéncias dos egquipamen-
tos de atendimento. Sendo assim, faz-se mister determinar a estrutura dessa populagdo
em classes sociais e de renda, estimando-se a participacdo do consumo familiar e institu-
cional em cada classe, além de sua distribuig@o espacial (cidade-campo).

Com esses dados globais acerca da populagdo e suposto um equilibrio nu-
tricional, pode-se, sem grande margem de erro, determinar uma pauta minima de consumo/
producdo em termos de alimentagdo. O mesmo raciocinio se apfica em relag@o a demanda
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por fibras/matérias-primas e energia, além dos excedentes exportaveis.

Este tipo de estimativa evita os erros que tém sido cometidos insistentemente
em termos de andlise de desempenho agricola quando se baseiam em comportamentos his-
toricos de producdo e produtividade de alguns produtos agricolas, sem remeter esses re-
sultados a um contexto mais amplo. O primeiro desses equivocos diz respeito a classifi-
car as exploragcBes agricoias em “de consumo interno” e “de exportacdo”, dado que,
principalmente nestas, grandes parcelas da produgdo ou de seus produtos sdo destinadas
ao consumo interno. Em segundo lugar, o fato de uma determinada cultura estar apre-
sentando uma evolugdo “‘per capita’” decrescente ou estagnada ndo significa ‘a priori”’
menor disponibilidade de alimentos para a populacdo. E preciso verificar se, no mesmo
periodo, ndo houve crescimento da oferta de outros produtos substitutivos, o que inclu-
sive revelaria mudancas nos hédbitos de consumo da populagdo. O importante é a oferta
global de alimentos e sua composicdo. Dai a importancia da pauta de consumo balancea-
da e ndo a produgdo de deteriminado item isoladamente. Outra questdo que merece desta-
que nessas analises diz respeito a imputar o ndo crescimento dos chamados produtos de
alimentacdo ao pequeno desenvalvimento tecnologico a eles atinentes, E importante que
se desmistifique esse aspecto, pois tudo leva a crer que o que ha efetivamente é um pro-
blema de difusdo de tecnologia para essas culturas, ndo um prcblema de geracdo (12).
Essa questdio estd, por sua vez, estritamente ligada & estrutura da producio dos chama-
dos produtos alimentares, majoritariamente fornecidos pela pequena producdo (13), on-
de 0s mecanismaos institucionais existentes funcionam imperfeitamente.

Feitas estas breves mas necessdrias consideracBes, trata-se agora de verifi-
car como seriam seus efeitos no segmento da producdo primaria.

4.2 — Fase da Produgdo Primaria

O grande balizador da atuagdo desse setor é a pauta minima estabelecida
para o consumo alimentar, acrescida daquelas referentes & producio/matéria-prima e
energia, mais excedentes exportéveis. Obtém-se assim, teoricamente, a listagem do que
deve ser produzido, respeitadas as caracteristicas de adaptagdo ecolégica de cada explo-
racdo e os varios destinos que os produtos agricolas podem ter até que cheguem a fase
final de consumo.

A fase da produgdo primaéria, por sua vez, determinarda o nivel de requisi-
¢Oes do sistema em termos do fornecimento de insumos, maquinas e equipamento, da
forma de ocupagdo do territério, da necessidade de forga de trabalho, de capital finan-

(1 2) EMBRAPA. A rearganizagdo da sociedade brasileira e o papel da pesquisa agricoia. Brasilia, 1985.
15p. {(Documento preliminar)
{13) Lorena, Carlos. Discurso pelo recebimento do prémio Engenheiro Agrénomo do ano 79. Jornal do

Engenheiro Agrénomo, n. 85, 1977, p. 4-5.
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ceiro, além do nivel da técnica que serd empregado. E importante a retencdo destes as-
pectos quando se pensar na adequagdo das estruturas do aparelho de Estado bara “admi-
nistrar’’ os conflitos que advirdo deéssas demandas intersetoriais.

Basicamente existem, portanto, trés grandes condicion.ntes de ordem econd-
mico-social, para que a pauta minima determinada possa ser efetivada:

a) a estrutura fundidria e o poder politico decorrente das classes priorita-
rias, principalmente;

b) a estrutura de classes sociais nos nicleos de sua representacdo no apa-
relho de Estado;

c} as relagOes de trabalho e de producdo vigentes.

Em seguida, € necessério verificar como é destinada a producdo agricola
obtida e de que maneira ela pressionard os segmentos ulteriores do CAl, a fim de res-
ponder as necessidades de consumo,

A estrutura do destino da producdo vai, por sua vez, ensejar corregdes na pau-
ta minima e determinar as necessidades basicas em tecnologia, principalmente no que se re-
fere as relacdes entre drea ocupada, producdo e produtividade do trabalho e do solo e pre-
servacdo ambiental.

A estrutura do destino da producgdo pode ser caracterizada esquematicamente
como segue na figura 1,

/ N N
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PRODUCAD —| semenTEs |||l PEroas [i4 +
CONSUMO
E MUDAS

\ / /N

CONSUMO CONSUMO ‘ suB-
'i' + + ESTOQUES +
INDUSTRIAL IN NATURA | PRODUTOS
VAN 7 N \ /

FIGURA 1. - Esquema do destinc da produgdo.
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A propor¢do entre os varios componentes é que vai permitir o ajustamento da
pauta minima e determinar as medidas a serem tomadas em cada fase do processo produ-
cdo/consumo, ' '

5 — A ADMINISTRAGCAO INSTITUCIONAL — CARACTERISTICAS

O terceiro objetivo deste trabalho é propor uma reflexdo sobre a estrutura que
melhor se desincumbisse da geréncia do procedimento proposto até o presente. £ eviden-
te que, até onde se pode imaginar, hd que se pensar em mecanismos que possam adminis-
trar os inevitaveis conflitos que se verificardo da aplicacio do esquema desenvolvido até
agora. O instrumento que historicamente tem mediado esse tipo de divergéncias sempre
foi e ainda € o Estado, através de suas multiplas instituigBes, desde que devidamente res-
paldado pela sociedade civil.

Assim, & no niicleo institucional do CAl que repousa a perspectiva de se con-
seguir gerir uma politica agricola determinada ndo apenas pela lagica intrinseca do siste-
ma capitalista, mas, também politicamente pelos interesses dos segmentos majoritarios Ja
populacio.

Pelas questBes que foram levantadas neste estudo e pelo esquema analitico
proposto, a estrutura politica {do Estado) que deve administrar a “politica agricola”
deve ser um organismo coordenador do processo como um todo. N3o se pode limita-lo
apenas a uma fase do processo, sob pena de ndo se cumprir os objetivos tracados, visto que
isso implica uma perda da visdo geral.

Portanto, a garantia do cumprimento das metas estabelecidas estd na razdo
direta do controle que esse orgdo coordenador possa ter do ciclo todo e da sua harmonia
com os demais organismos de mesma natureza que tratem de outros ramos produtivos ou
prestadores de servigos.

A inadequagdo estrutural-funcidnal de uma série de organismos estatais ho-
je existentes & uma prova elogliente da necessidade de se tratar esse tipo de questdo de um
modo organico, desde o principio até o fim, desde o levantamento das necessidades até o
seu efetivo atendimento. ,

E evidente que vdo existir problemas especificos em cada fase do processo,
que serdo conduzidos pelo nlcleo ao qual estdo afetos e, para isso, serdo necessarias tam-
bém estruturas especializadas, no sentido de atender essas demandas. Isso, no entanto,
ndo descarta a obrigatoriedade destas estarem organicamente coordenadas. Essa ser3 uma
conseqiiéncia da demacratizagdo da sociedade, que forcard mudangas na estrutura do
aparelho de Estado, buscando torni-lo instrumento de fato das politicas socialmente re-
queridas, tirando-the o cariter de feudo de defesa de determinados interesses segmentados
da sociedade autoritaria.

Em sintese, uma estrutura capaz de conduzir a politica tal qual tragada es-
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quematicamente tem que se ajustar a alguns requisitos fundamentais, quats sejam:

a) democratizag3o do aparelho do Estado:

b} harmonizagdo entre as varias macro-politicas setoriais, respeitando princi-
palmente as interrelagGes entre elas (agricola, de salde, de educagdo, de saneamento, de
habitacdo, de transportes, etc), através do ajuste das politicas econdmicas incentivadoras
ou restritivas {(crédito, pregos, renda, emprego, subsidios, juros, salarics, cambio);

c) estruturas de coordenacio de cada macro-politica setorial através de enfo-
ques trans-nucleares;

d} estruturas especificas para atender as demandas de cada nucleo do sistema,
subordinadas aos organismos de coordenagio;

e) estruturas de atuacdo regional adaptadas as estruturas nucleares e 3 coor-
denacdo geral,

Evidentemente essas estruturas se colocam tanto em graus hierarquicos
diferentes, como tém atribuicBes também diferenciadas. Como regra geral, quanto mais
elevado for o nivel de decisfo, mais abrangente e geral deve ser a competéncia do érgdo,
de modo que as medidas efetivas sejam de competéncia dos organismos regionais, para
que se déem o mais de acordo possivel com as realidades {ocais. Acdes de geracdo e difu-
s3o de tecnologia, de informagdes, de estocagem, de defesa ambiental, de abastecimento,
de defesa sanitéria, de produgdo de insumos e outros bens, de prestacdo de sei..7ns ba-
sicos de conservacdo de solos e de recursos hidricos, pela sua natureza de efeitos locali-
zados devem estar na orbita de competéncia dos organismos de atuacio localizada, sem
perder obviamente de vista as diretrizes emanadas dos érgdos coordenadores.

Esquematicamente, essas estruturas podem ser representadas conforme a
figura 2.

Ha uma estrutura central a nivel nacional que determina fundamentatmente
a pauta minima a ser atendida e as condi¢des que a producdo deve ter para atendé-ia

Esses pardmetros devemn refletir as somatérias das condicBes regionais (es-
taduais), que tm suas estruturas reproduzidas a semelhanca do 6rgdo nacional.

O 6rgdo central contard com uma coordenagdo geral que agira em dois sen-
tidos: na vertical respondendo as demandas especificas de cada nlcleo e na horizontal,
cortando todos os nucleos, atendendo as demandas de cada grande objetivo estabelecido.

Como se trabalha com o nicleo, tal qual definido neste trabalho, trata-se
de responder as demandas das forgas que as compde e nfo as de estruturas vazias de con-
teddo social, garantindo legitimidade ao processo de cumprimento da politica estabele-
cida.

6 — CONSIDERAGOES FINAIS

Pretendeu-se no decorrer deste trabalho estabelecer alguns pardmetros para
nortear discusstes sobre o estabelecimento de uma politica agricola nacional, em fungdo
principalmente do periodo de transigdo politico-institucional por que passa o Pais.
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FIGURA 2. - Esquema da estrutura para administrar a politica agricola.
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Trata-se de um ensaio, e njo ha, nem nunca houve, pretensdo de formular
algo acabado e esmiucado em seus detalhes mais intimos, dado que essa é uma tarefa da
sociedade como um todo e, mais especificamente, dos segmentos da populagcio mais afe-
t0s ao probiema.

Procurou-se, em grandes linhas, desmistificar a questio de n3o haver uma poli-
tica agricola brasileira. E evidente que hé. Por outro lado, evidenciou-se que essa politica
ndo atende as necessidades sociais da populagdo brasileira e que, para tanto, é preciso al-
terar alguns conceitos classicos no sentido de se propor diretrizes que venham ao encon-
tro desses requerimentos.

Eleger o consumo alimentar como pardmetro basico pode parecer elegia eco-
ndmica, mas pode ser também uma vontade politica e, como tal, ser ponto de partida das
medidas a serem propostas.

A determinagdo da estrutura de producdo/consumo em ndcleos de poder é
outro instrumento importante no equacionamento do problema como um todo, sem per-
der de vista as interrelagdes que esses subsetores t&m com o restante do corpo social, A
administracdo dos interesses emanados desses nicleos é que garantird o cumprimento das
metas estabelecidas.

Surge, assim, uma terceira proposicdo que é da estrutura capaz de gerenciar
e implantar a politica proposta, fato que sugere profundas reformulaces institucionals
no aparelho de Estado, para que possa cumprir esse papel,

Se esses trés elementos de reflexdo servirem de base para abrir o leque de dis-
cussdes sobre a questdo e se neste periodo, efetivamente, surgir uma proposta consequen-
te de politica agricola para o Brasil, os objetivos deste trabalho terdo sido plenamente
atingidos. '



