SITUAGAO DA AGRICULTURA
— Maio de 1985 —

— POLITICA ECONOMICA

0 governo da Nova Republica apresentou os primeiros diagnosti
cos e estratégias de politica econdomica para o0s proximos anos consubstan
ciados em dois importantes documentos divulgados em maio de 1985: o dis
curso proferido pelo Ministro da Fazenda no Congresso MNacional,em 08/05/85,
e as "Diretrizes Gerais de Politica Economica - Notas para o 19 PND da
Nova Repiublica", elaboradas pelo Ministério do Planejamento.

Ambos partem do principio de que & necessario promover o cres
cimento economico e aumentar o emprego, uUnica maneira de resolver os gra.
ves problemas sociais do Pais,e concordam na identificagao dos principais obsta
culos: o déficit do setor publico e a inflagao. A estrategia proposta
para resolve-los, contudo, apresenta divergencias conceituais que podem
nac estar claras num exame menos atento.

0 Ministro do Planejamento propde as seguintes medidas:

a) redugdo da taxz de juros interna pare estimular o setor privade e o
crescimento economico e diminuir os custos financeiros das empresas e
do proprio Governo;

b) reduzir o déficit do setor plblico atraves de um corte seletivo nas
despesas, aumento da eficiencia arrecadadora e uma reforma tributaria;

c) romper o sistema de indexacdo da economia brasileira atraves de um
amplc acordo entre grupos e classes da sociedade; e

d) renegociagdo da divida externa em bases mais favoraveis para o Pais.

0 Ministério da Fazenda centra toda sua argumentagdo no pro-
blema do deficit publico, enfatizando sua influéncia no processo infia
ciondrio, e apresenta quatro alternativas para 2 superacao do desequili
brieo do setor pudblico, revelando sua preferancia pelas duas primeiras:
a) redugao das despesas;

b) aumento da receita;

c) aumento da divida publica; e

d) emissao de moeda.

Adicionalmente o documento do Ministério da Fazenda também re
conhece a necessidade de renegociar a divida externa de maneira a melho-
rar seu perfil, reduzir seu custo e atrair capital externo de risco,como
forma de complementar a poupanga interna e estimular o crescimento econé

mico.
A divergencia entre as duas propostas pode ser sintetizada na
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base teorica que,em Ultima analise, objetivam a reducdo das taxas de ju
ro internas, o que propiciaria a retomada do crescimento economico. En
quanto ¢ Planejanento sugere, concomitaniemente a reducdo do deficit pi-
blico uma queda na taxa de juros, a Fazenda acredita que os juros baixa
rio como decorrencia da diminuigao do deficit piblico e, consegiientemen-
te, da inflacdo. Pelo teor das propostas apresentadas pode-se concluir
que o Ministerio da Fazenda adota uma linha monetarista, enquante gue
o Planejamento elabora sua estratégia sob uma Otica Keynesiana.

Essas divergéncias, expressas nas propostas de politica das
duas principais autoridades economicas do Pais, ndo devem causar preocu-
pacao e tampouco se imaginar que poderiam ser causa do fracasso da politica
economica. Ocorre gque o Brasil se desabituou aos debates sobre temas de
interesse geral, pois os ministérics eram formados utilizando, entre ou
tros, 0 criterio da unicidade de ideias. Ffventuais discerdancias oueram
abafadas ou redundavam no expurgo dos recalcitrantes.

— POLITICA AGRICOLA

Ao divulgar as "Diretrizes Gerais de Politica Econamica" as
autoridades governamentais trazem & discussao a orientagao a ser sequida
nos proximos anos. Nessas diretrizes observa-se um certc destaque ao s5e
tor agricola, particularmente no gue diz respeito ao subsetor produtor
de alimentos que vem se constituinde em ponto de estrangulamento nodesem
penho do setor, com sérios problemas para a econcmia.

As diretrizes, que visam a retomada do desenvolvimento,trazem
como agoes governamentais necessarias para o bom desempenho do setor a
gricola os seguintes objetivos imediatos: manutengdoc e criagao de fontes
de financiamento estaveis, esforgo no sentido de estabilizacdo de precos,
garantia firme e plurianual de pregos minimos, redugac dos juros inter-
nos e recuperacao dos estoques privados de produtos agricolas.

E de interesse manifesto no documento divulgado pelo Governo
transferir ao setor privado grande parte de atuagao da politica agricola,
minimizando os dispendios do Governo com o setor. Apenas em duas linhas
de agao nao se pretende impor restricoes de recursos oficiais, quais se-
jam: pesquisa tecnologica, visando aumento da produtividade e reducdo dos
custos de alimentagdo, e o programa de reforma agraria e respectivas po
liticas de colonizagao e ocupagdc das terras, com a clara preocupacao de
atender populagoes de baixa renda, migrantes ou moradores de zonas de con
flito social.

No que diz respeito ao estabelecimento da segunda linha de
agao mencionada, ja se buscou criar a estrutura administrativa do Minis
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terio de Reforma e do Desenvolvimento Agrario {MIRAD). Dentro da area de
competencia desse novo Ministério cabem o§ seguintes itens: reforma agra
ria; discriminagac e arrecadagao de terras publicas; regularizacao fundii
ria; legitimagao de posses; colenizagao em terras piblicas edisciplinamen
to da colonizagao privada; lancamento e cobranga do Imposto sobre a Pro
priedade Territorial Rural e da contribui¢io de melhoria referente a imo
veis rurais e aquisicao de imoveis rurais por estrangeiros.

Dentre os 0rgao tranferidos para o Ministerio, destaca-se olns
tituto Nacionai de Colonizagao e Reforma Agraria {INCRA). Sao transfe-
ridas tambeém as atribuic¢des de outros ministérios discriminadas como area
de competencia do MIRAD.

Entre as primeiras agdes, foi dado a publico o plano de refor-
ma agraria que se pretende implementar, o que, como era de se esperar,vem
provocando inUmeras polemicas, provenientes dos diversos grupos de inte-
resse.

Sem duvida, o problema da distribuigao da posse e propriedade
da terra € uma questdo fundamental na busca de major justica social para
este Pais. No entanto, retomar estd intengao sem um trabalho previo, s@
rioe precise, que propicie amplo conhecimento das possiveis formas de rea-
lizagao pode em risco a execugdo do plano. Forgas politicas e economicas,
gue ja se levantaram contra a reforma agraria no passado, estao novamente
se mobiliizando para inviabiliza-la agora e certamente atingirao seu obje-
tivo, caso nao seja apresentada uma solugdo e, assim mais uma vez ter-se-
a apenas um balao de ensaio com perda de excelente oportunidade para se
propiciar alguma justica social. Neste caso, a propesta nao passara do
plano de retdrica, ja que os interesses contrarios tem tudo para se man-

ter mais fortes.,

DETERMINAGGOES REGISTRADAS NO MES

- Reforma agraria: foi criado o Ministerio da Reforma e Desenvolvimento A
grario (MIRAD) com asseguintes areas de competencia: reforma agraria,
discriminacao e arrecadagdo de terras piblicas, regularizagao fundia-
ria, legitimagao de posses, colonizagdo em terras pliblicas e disciplina
mento de colonizagado privada, langamento e cobranga de Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural e da contribuigao de melhoria referente a
imoveis rurais e aquisigdo de imOveis rurais por estrangeiros ([Decreto
n9 91.214, de 30/04/85);

- MVR: o major valor de referencia (MVR) passa de (rs$87.997,20 para
Cr$167.106,70 (Decreto nQ 91.215, de 30/04/85);

- Imposto de Exportagao: ficam sujeitos a este imposto diversos produtos
tais como: calcados, materiais texteis, chapas de ferro, tubos de ago
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etc. Os produtos ahrangidos e respectivas classificacoes NBM foram di
vulgadas em anexo a Resolu¢ao que determina a taxagao, sendo que, para
a maior parte dos produtos listados, a taxacao somente se aplica as  ex
portagoOes para os Estados Unidos da AmErica. Também foi estabelecida a
1iquota de 3,51% de imposto adicional sobre as exportagoes de suco de
laranja concentrado para os Estados Unidos da América (Resolugao BACEN
ng 1.011, de 06/05/85);

- Imposto de importacdo: alguns produtos tiveram a aliquota deste imposto
reduzida desde que utilizados para aplicagac na agropecuaria. E o caso
do sulfato de amonic que fica isento por um perjodode um ano {Resolugoes
CPA nC 05-0765, 05-0766, de 14/05/85, 05-0756 e 05-0757, de 16/04/85);

- Trigo: o trigo de produgdo nacional, de PH 78, serda adquirido pelo Ban-
co do Brasil S/A, durante o mes de junho, ao prego de (€r$1,356.701,00/t
(Portaria SUNAB n9 23, de 29/05/85);

- Cana-de-aglcar: o preco base datonelada de cana~-de-acgucar foi reajustado em
40,0% para os Estados da Regiao Centro-Sul, com excecao do Espirito San
to € Minas Gerais, cuja aliquota foi de 36,6%, e Rio de Janeiro, com 2a
Tiquota a 37,2%. AguUcar e alcool tiveram aliquota de 40% de reajuste
para todo o territorio nacional (Ato IAA n0 14/85, de 30/05/85).

COMPORTAMENTO DE PRECOS

0 Tndice geraide precosrecebidos pelos agricultores paulistas (IPR) a
presentou, em maic de 1985 acréscimo de 5,5% relativamente a abril, em de
corréncia de aumentos de precos dos produtos vegetais (7,3%) e dos produ-
tes animais (1,3%) (fiqura 1).

As elevacdes mais destacadas foram as de ceboia (42,7%), devi
do &s enchentes que danificaram a safra do Medio $ao Francisco, aliado
3 pequena redycdo da area ja em colheita da soqueira do Estado; batata
(18,7%), dade o final da safra das secas e a entrada de batata lisa de me
Thor qualidade do sudeste paulista; feijao {13,7%), puxado pelo reajuste
do precgo minimo, embora seu pregc ainda continue abaixo do valor oficialmente
fixado; amendoim {10,9%), embora considerado pelos produtores como satis-
fatbrio face aos altos custos de producgao; e de arroz (11,0%), cujos pre
gos permanecem em patamares equivaltentes aos dos pregos minimos.

As cotacoes de produtos animais que mais subiram foram as de: a
ves para corte (14,4%), devido a um reaquecimento da demanda e ovos (11,3%),
provocada pela queda na producac devida ao frio.

0 indice geral de precos pagos pela agricultura paulista (IPP),
em maio de 1985, cresceu 6,3%,em fungdao da variacao de 8,5% no Tndice de

nrecos de insumos adquiridos fora do setor agricola e de 1,8% no indicede
insumos adquiridos no proprio setor agricola (figura 2),
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FIGURA 1.
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Evolugao do Indice de Pregos Recebidos pelos Agricultores do

Estado de Sao Paulo, Maio de 1984 a Maio de 1985. Base: 1961-62=100.
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FIGURA 2. - Evolugao do Tndice de Pregos Pagos pela Agricultura Paulista,
Majo de 1984 a Maio de 1985. Base: 1961-62 = 100,

Os itens que compoem o IPP gue mostraram aumentos mais signifi
cativos foram: maquinas e equipamentos (17,3%), devido aos elevados gas-
tos com reparos (38,0%); utensilios e ferramentas {15,8%); inseticidas e
fungicidas (14,6%); alimentos de origem industrial {9,1%), devido aos au
mentos de precos dos farelos; e servigos comprados (9,0%) provocado pelos
aumentos das tarifas de fretes rodoviario e ferroviario.

0 indice de paridade — 98,36 — continua mostrando a condigao
desfavoravel do agricuyltor, ou seja, maior elevacao relativa dos pregas
pagos pela agricultura. Tomando-se o indice de paridade calculado apenas
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sobre os insumos adquiridos fora do setor agricela — 90,49 — observa-se
maior deterioracac da relacao agricultura/indistria (figqura 3).

De outra parte, a variacdo mensal do indice geral de pregos
{1GP), no conceito de disponibilidade interna foi de 7,8% persistindo a
perda do poder aquisitivo da média dos agricultores, pois o IPR elevou-se
apenas 5,5%. 0 indice de pregos no atacado — genercs alimenticios va-

riou 9,3% (figura &).
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= = Relagcic entre o indice geral de precos recebidos e o indice geral de

pregos de insumas adquiridos fora do setor agricola
Relag@o entre o indice geral de precos recebidos e o indice geral de
Precos pagos
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FIGURA 3. - Evolucio do Indice de Paridade no Estado de Sao Paulo, Maio

de 1984 a Maio de 1985. Base: 1961-62 = 100.
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FIGURA 4. - Variacao Percentual do Indice de Precos Racebidos pelo Agricul

tor Paulista, do Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna, e do

Indice de Pregos por Atacado - Item Alimentagao, Maio de 1984 a Maio de
1985. )

CESTA DE MERCADO

A evolugdao dos pregos de alimentos no domicilio, da familiapau
listana de tamanho e renda medios, foi de 8,1% em maio {quadro 1}. Esse
percentual & superior ao registrado no mes passado (5,4%) e a inflagao de
maio (7,8%). 0s gastos totalizaram Cr$489.804, contra Cr$453.282 emabril
(quadro 2). Os maiores aumentos de precos ficaram para os prodetos de o0
rigem vegetal: 11,8% (quadre 3). O crescimento do valor total QEspendido
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QUADRO 1. - Variagoes Percentuais da Cesta de Mercado, Cidade de Sio Paulo,
1984 e 1985

Variacao em relagdo a

Mes . -
Mes Mesmo mes

anterior Dez.1984 de 1984
Jan. 12,1 12,1 200,8
rev. 13,8 27,6 204,9
Mar. 9,5 39,8 194,2
Abr. 5,4 47,3 179,9
Mai. 8,1 59,1 184,3
Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).
QUADRD 2. - Variagoes Percentuais dos Custps de Alimentac¢ao, Produtos de

Origem Vegetal, Produtos de Origem Animal e do Total da Cesta de Merca
do, em Relagao ao Mes Anterior, Variacao Média Mensal, Anual e Acumula
da na Cidade de Sdao Paulo, 1984 e 1985(])

Produtos de Produtos de

Mes origem vegetal erigem animal Total

1984 1985 1984 1985 1984 1985
Jan. 8,8 13,1 11,6 10,7 10,0 12,1
Fev. 15,0 20,9 8,3 2,3 12,3 13.8
Mar. 18,6 10,5 5,8 7,6 13,5 9,5
Abr. 13,9 6,4 5,3 3,4 10,7 5,4
Mai. 2,7 11,8 14,8 0,6 6,4 8,1
Jun. 3,5 - 5,0 e 4.5
Jul. 4,4 e 8,5 R 5,9
Ago. 6,3 . 11,6 e 2,3
Set. 6,8 R 26,5 R 4,5
OQut. 13,5 . 12,9 e 13,2
Nov. 15,2 R 1,6 R 9,3
Dez. 7.7 . 1,5 Ce 5,2
Variacao media
mensal 9,7 12,5 9,5 4,9 9,5 9,8
Var1ag?o acumu
lada 200,7 79,6 181,5 26,6 193,0 59,1

( ) A_variagao acumulada de 1984 tem como base dezembro de 1983 e a varia
gdo acumulada de 1985 tem como base dezembro de 1984,

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA). -
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QUADRO 3. - Dispendio Total Mensal da Familia Paulistana, com a Cesta  de
1

Hercado, Cidade de $53o Paulo, 1983, 1984 e 1985( )

Mes 1983 1984 1985
Jan. 36.060,02 114,742 345,131
Fev. 40.208,33 128.841 392.886
Mar. 46.016,37 146.255 430.238
Abr. 50.514,14 161.946 453.282
Mai. 52.308,70 172.278 489.804
Jun. 60.330,06 179.977

Jul, 70.592,00 190.619

Ago. 76.315,00 206.495

Set. 89.202,00 236.345

Out. 101.803,00 267.635

Nov. 104.263,00 292.553

Dez. 105.052,00 307.795

] , .
(') Refere-se aos gastos com 70 produtos alimenticios, com base nas guan-

tidades consumidas no domicilio pela familia paulistana, de tamanho e
renda medios, conforme pesquisa da FIPE/USP - POF 71/72.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).

atingiu, no ano, 59,1% (inflagdo de 61,6%) e, em 12 meses, 184,3% (infla-
cdo de 225,6%).

Varios produtos permaneceram com pregos inalterados: os adminis
trados pelo Governo (leite tipo B e especial, aglUcar e pdo), cafe e fa~
rinha de mandioca. Precos médios mais baixos foram registrados para carne
suina (-5,7%) e tarne bovina (-3,8%), e mais altos para: Dleos de milho
(23,8%), de algodao (15,6%) e de soja (11,2%), arroz (12,7%) ,feijao {12,6%)
e macarrao (9,7%).

Quase todos os olericolas contribuiram para o acrescimo no dis
pendio do més: tomate (86,3%), pepino (61,1%), cebola (44,8%), repolho
{38,9%), quiabo (38,4%), pimentdao (31,7%), salsafcebolinha (26,8%), espi-
nafre (23,1%), cenoura (22,6%), batata (22,5%), aimeirado (21,8%), couve
'(16,7%); agriao (16,6%), escarola (13,1%), alfaces lisa e crespa (8,7%),
chuchu {15,6%), vagem manteiga (13,7%), abobrinha italiana (10,9%) e be-
rinjela (10,1%).
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Também os pregos médios das frutas evoluiram de forma ascenden
te: caqui {70,5%) e uva comum {(59,8%) por estarem em fim de safra; melan-
cia (41,1%), tangerina {(7,8%), bananas nanica (6,7%) e macd (6,1%), laran
ja (6,8%), mamao (5,5%), abacate (2,3%), abacaxi (2,3%) e figo (2,5%).Hou
ve reducao de pregos para: limao galego (-19,8%) e Tahity {(-3,2%).

0s precos de derivados do leite continuaram em elevacdo: leite
em po {19,5%), queijos tipo prato (16,1%) e tipo minas (11,6%) e a mantei
ga (6,3%).

Apesar da queda do prec¢o da carne suina (-5,7%), os seus deri-
vados tiveram precgos acrescidos: banha (10,0%), toucinho (3,9%) e Tingtii-
ca (2,1%).

Os pregos médios de frango e ovos evoluiram 3,5% e 1,7%, res-
pectivamente. '
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