SITUACAO DA AGRICULTURA
— Abril de 1985 —

— POLITICA ECONOMICA

Em abril de 1985, o Ministério da Fazenda {MF) reestimou o dé-
ficit fiscal do Governo para 1985 (diferehca entre a receita fiscal e os
gastes com a administragao pUblica) em Cr$53 trilhGes. A cobertura desse
deficit exigira nio apenas aumento na eficiencia da maquina arrecadadora
mas., tambem, envolvera elevacdao de pelo mengs algumas aliguotas de impos-
tos.

Dentro do esforco de aumentar a arrecadacao pode figurar acria
cao de algum imposto sobre a transmissac de bens e o aumento de patrimo-
nio, a entrar em vigor a partir do proximo ano fiscal. Essas questoes, po
Teminas por natureza, serao equacionadas com o concurso do poder legisla-
tivo que, possivelmente, tentara poupar os salarios de uma investida do
fisco, mas, por outro lado, sugeriri um aumento de impostos sobre os ga-
nhos de capital, tratados benevolentemente na atual estrutura tributaria.

A divulgagao da taxa de inflacac de abril de 7,2%, medida pelo
fndice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), foi recebida
com bastante otimismo entre os diversos setores da sociedade. 0 controle
de precos que o Governo vem exercendo, sobretudo ao nivel do atacado, cer
tamente contribuiu para esse resuftado, devendo ter, também, impacto posi
tive no sentido de reverter as expectativas das taxas de inflagao para
1985. E sabido que os zmpresirios projetaram, para este ano, taxas gue va
riam de 300% a 350%. Se esses prognésticos nao forem revistos, & quase
certo que a inflagao atinja esse patamar., mesmo na ausencia de fatores que
objetivamente acelerem a inflacado. pois a cada més esses agentes estao
reajustando os precos de seus produtos em percentuais gue, anualizados,com
ponham aguelas taxas. Dessa forma, o que era uma expectativa passaria a
ser uma realidade, que noderia ser agravada por fatores objetivos, cComo
choques de oferta, alta liquidez e politica cambial, por exemplo.

A sensivel queda da inflac3o em abril real¢ou os problemas da
nova formula de calculo das correcoes monetdria e cambial, que sio deter-
minadas peia media neométrica das taxas de inflacdo dos trés meses prece-
dentes. No curto prazo as taxas de inflagao, de um lado, e de correcdes mo
netaria e cambial. do outro. podem mostrar resultades expressivamente dis
tintos. Foi o caso de abril. Enquanto a inflacao ficou em 7,2%, a corre-
cao monetariae a corregao cambial ficaramem11,8%,e ficarao em 10% em maio, qualguer
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que seja o desempenho do IGP-DI.

No final de abril foi divulgado o novo valor do salirio minima,
que, a partir de 01/05/85; sera de Cr$333.120, como o Primeiro passo no sen
tido de recompor o poder de compra dos trabalhadores. 0 novo salario & exa

“tamente d dobro do antefior, quervigiu de novembro de 1984 a abril deste
ano, e equivale a aplicacao do Tndice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC) pleno do periodo, 89%, mais 5,8%. Enquanto entidades ligadas a0s sin
dicatos dos trabalhadores propunham reajustes gue demonstrassem expressi -
vos ganhos reais, a]guﬁs sefores do Governo e do empresariado demonstravam
preocupacao com relacado aos efeitos inflacioniarios e sobre a estrutura de
custo das empresas que um aumento acima do INPC poderia causar. Prevaleceu
uma solugao politica, que apresentou um ganho real POUCO expressivo que
nao podera ser apontado como fator de recrudescimento inflacionario.

~ POLITICA AGRICOLA

Em relatorio anual referente a 1984, o Banco Central do Brasil
aponta dentre os principais fatores que contribuiram para @& expansao da ba
se monetaria, as operagoes de comercializagao de trigo que envolveram volu-
me de recursos da ordem de Crg$l.544 bithoes, e a comercializacao do acucar
com Cr$688 bilhdes.

Veja-se que as Aquisicdes do Governc Federal (AGF) consumiram a
penas Cr$261 bilhoes naquele ano. Essa reduzida participagao aos AGFs se
deveu, em grande parte, 3 atuacdo da paiTtica de precos minimos bastante
modesta para a safra 1983/84, os mais baixos dos ultimos cinco anos.

Para a safra 1984/85 alem de os precos base, dentro do programa
de garantia de precos minimos, terem crescido em termos reais, o Governo
ampliou em dois meses o perjodo de correcao monetaria desses pregos para
os principais produtos abrangidos por essa politica. Como resultado neste
inTcio de entrada de safra os precos minimos para grande parte dos produ -
tos encontram-se acima ou bem proximos do preco de mercado, nao havendo in
teresse por parte dos produtores em ghbter financiamentos para o aquardo de
melhores pregos, o que implica custos financeiros elevados. Diante disso, a
pressao do setor agricola vem sendo no sentido de vender a produgao ao Go-
verno, o que transformara o AGF, em 1985, em importante fator de crescimen
to da base monetaria. At abril, o Governo ja havia adquirido cerca de 3,7
milhoes de toneladas de produtos agricolas.

Ao Governo federal interessa assistir o setor agricola de forma
organizada e previsivel. Entretanto, a distribuicao de recursos vinha sen-
do feita de forma a que as autoridades economicas perdessem parte do con-
trole da conducgio da politica, tendo que agir sob pressao. Veja-se que era
permitido aos bancos particulares realizar operagées de AGF, comprando a
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srodugao que posteriormente era encaminhada a Companhia de Financiamento
da Producac (CFP). As operagdes contratadas, entretanto, excederamemmui
to 0s recursos anteriormente autorizados pelo Governo para compras daprg
dugao, ja que as operagoes de AGF estao mais vantajosas também para  os
bancos, nesta safra.

Naturalmente, o Governo devera ressarcir os bancos que fize -
ram estas operacgoes o que acarretara expansao das AGFs muito além do pre
visto.

) Para evitar a continuidade dessa desorganizacdao das metas de
politica, o Governo retransferiu ao Banco do Brasil a exclusividade da
execugao das aquisigoes de produtos agricolas, impedindo a atuacao dos
bancos comerciais, a nag sar em condig3es especiais. De qualquer forma,
as AGFs terao particinagao bem maior como componente de pressiao sobre a
expansio da base monetdria. Isto nao seria problematico se fosse resulta
do de uma politica planejada de formacao de estoques para produtos prio-
ritarios, como alimentos por exemplo. No entanto, oS recursos vém sendo
alocados para compras de produtos como a soja, que vem tendo grande par-
ticipagac nessas operagoes {cerca de 750 mil toneladas compradas atée a-
bril}, que tradicionalmente apresenta elevada rentabilidade e cujo pro -
cesso de comercializacdo antes envolvia apenas Emprestimos do Governo Fe
deral (EGFs}.

0 algoddoc € um outro caso. Estimulado pelos elevados precosdo
produto na safra passada e pelos pregos minimos remuneradores afiangados
para a presente safra, o produto teve a sua oferta expandida significati
vamente, forgando inclusive exportacoes gravosas para o Governo, pois,a-
lem da isencao de ICM, o produto exige subsidios para gue seja competiti
vo no mercado internacional. As compras de algod3o em carogo atée abril
atingiram 730 mil toneladas.

Outro produto cujas vendas no exterior tem sido fortemente gra
vosa para a economia do Pais @ o aglcar. Sendo produzido, em media, a um
custo de US$220/t e vendido a US$80/t no ano de 1984, representou prejui-
zo da ordem de US$240 milhdes em 1984. 0 plano do Instituto do Acucar e
do Alcocl (IAA) para a safra 1985/86 pretende reduzir a oferta de acgucar
e elevar a de alcool, mas deixando 14 milhces de toneladas de cana em pe,
na busca de reduzir o3 estogues de agucar e o onus do Governo. As despesas
estimadas para 1985 na conta acucar/alcool devem ficar em torno de Cr$5,0
trilhoes.

Também neste momento de busca de solugoes para a economia bra-
sileira volta a pauta a gquestao do subsidio ae trigo. No momento o Banco
do Brasil compra ¢ produto aos produtores nacionais e estrangeiros a
Cr$1.231.560/t e revende aos moinhos a'Cr$632.820/t. Isto quer dizer que
os moinhos pagam apenas 51% do preco do produto, devendo o custo total da
conta - trigo atingir Cr$4,6 trilhoes no corrente ano.

Em um periodo de'pequena disponibilidade de recursos como o
presente, para que se possa promover o desenvolvimento de setores conside
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rados prioritirios & preciso ‘canalizar os escassos recurses para essa fina
lidade. :

‘ 0 novo Governo tem anunciads como prioritaria para o setor agri
cola a questao dos alimentos. Para que tal possa se efetivar hi que se pro
ceder a uma avaliagao dos caminhos seguidos no passado, repensar a ques~
tao dos subsTdios e reordenar a distribuicio dos recursos disponiveis inter
setores e dentro do setor rural.

DETERMINACGES REGISTRADAS NO MES

- AGF: as Aquisicbes do Governo Federal {AGFs) passam a ser de exclusivida
de -do Banco do Brasil S/A, admitindo-se operacgoes pelos demais agentes
financeiros apenas quéndo forem feitos para liquidar, no proprieo banco,
dividas de crédito rural anteriores ou no caso de nio haver ageéncia do
Banco do Brasil na localidade (Comunicado DERUR no 875, de 08/04/85);

- Café: a partir de 01/04/85 passaram a valer os seguintes precgos de garan
tia para compra do produto pelo Instituto Brasileiro do Cafe {em
Cr$/sc.60,5kg brutos): a) Arabica: 360.000 para cafe do tipo 6 para me-
thor isento do gosto rioc-zona, e 323.000 para café do tipo 7 para methor
b} Robusta (variedade CohiT]on]: 318.000 para café do tipo 7 para melhor
(Resolugao IBC nQ 31, de 08/04/85);

- Algodao: foram divulgados os precos do algodao em pluma validos para AGF
na safra 1984/85 por tipo do produto (Comunicado DERUR ne¢ 877, de
10/04/85);

- Cafe: as "Declaragdes de Venda", a partir de 24/04/85, para embarque en-
tre 01 a 31 de maio de 1985 do café exportado pelo Pais serdo ajustadas
aos seguintes precos minimos por Tibra peso, para operacgoes a vista:

a) café do tipo 6 para melhor, bebida isenta do gosto rio-zona: Uss$t,26
quando embarcado pelo Porto de Santos;:

b) cafe do tipo 7 para melhor, bebida rio-zona: US$1,21:

¢) cafe do tipo 7/8 para melhor, da variedade "Robusta Conillon": USS1,21.

Nas operacgoes a prazo, os precos serio acrescidos de juros de 1% ao mes

sobre o preco 1Tquido de venda {Resolucdo IBC nQ 33, de 23/04/85);

- Trigo: o prego do trigo para vigorar no mes de maio de 1985, para compra
a0s produtores pelo Banco do Brasil, foi fixado em Cr$1.231.560/t, para
¢ produto de PH78 (Portaria SUNAB n¢ 20, de 26/04/85),
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COMPORTAMENTO DE PREGOS

0 indice geral de precos recebidos pelos agricultores paulis-
tas (IPR) mostrou, em abril de 1985, aumento de 4,1% enm relagac ao mes
anterior, em conseqllencia dos acréscimos de precos dos produtos vegetais
(5,3%) e dos produtos animais (1,4%) (figura 1).

Entre os produtos vegetais, destacaram-se pela elevacao de pre
¢os: cha (60,0%), que pelas condigoes climaticas atuais apresenta um de-
senvolvimento vegetativo mais lento (entressafra); feijio (19,5%), embora
0s precos ainda permanecam abaixo do pre¢o minimo (Cr$140.715); batata
(14,2%), pela diminuigao das entradas e maior oferta de Tlisas; miTho
(10.8%), sendo que a maior parte das vendas dos produtores & realizada ao
Governo, ja que por parte da industria as compras estio bastante 1imita -
das; amendoim {9,9%), embora o produto esteja apresentando dificuidade na
comercializacao; soja {9,1%), ficando a preco acima do minimo de abril
(Cr$46.740); banana (8,8%) e arroz (6,4%), cujas vendas para o Governo era
ainda a melhor opgio de negocio para o produtor,

Do grupo dos produtos animais, precos mais baixos foram regis-
trados para oves (-11,3%) e aves {-2,2%), devido 3 retracao no consumo e
aumento da oferta. As carnes bavina e suina mostraram pPequena alteragao
nos precos, praticamente mantendo os mesmos niveis de margo. 0 Dreco me-
dio do Teite cresceu 4,3% relativamente ao preco médio do més anterior e
a8s pastagens em bom estado tém garantido boa oferta do produto.

0 indice geral de preces pagos pela agricultura paulista {1PP)
cresceu 5,6% em relagac ao mes anterior, sendo de 6,5% o aumento no preco
dos insumos adquiridos fora do setor agricola e de 3,6% o dos insumos ad-
quiridos no préprio setor (figura 2). Destacam-se os aCréscimos nos pre-
cos deutensilios e ferramentas (15,7%): construcao e reparos (14,4%), em
funcao dos precos dos materiais de construcao; alimento de origem agrico-
Jda (6,4%) e adubos e servigcos comprados (4,6%).

0 indice de paridade (96,51) mostra que as relagoes de troca
continuam desfavoraveis ao agricultor, com uma queda de 1,4%, mostrando
uma maior evolugdao dos precos pagos pela agricultura. Tomando~se o Tndice
de paridade calculado apenas sobre os insumos adquirides fora do setor
agricola - 90,66 - observa-se uma maior deterioragdo da relagio agricultu

ra/industria (figura 3).
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FIGURA 1.

- Evolugao do Indice de Pregos Recebidos pelos Agricultores
Estado de Saoc Paulo, Abril de 1984 a Abril de 1985. Base: 1961-62 = 100.
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FIGURA 2. - Evolucdo do Indice de Pregos Pagos pela Agricultura Paulista,
Abril de 1984 a Abril de 1985. Base: 1961-62 = 100.
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FIGURA 3. - Evolugdo do Indice de Paridade no Estado de Sao Paulo, Abriil

de 1984 a Abril de 138%. Gase: 1961-62 = 100.

A variacao mensal do indice geral de preéos (IGP}, no conceitn
de disponibilidade interna, foi de 7,2%, ¢ menor dos ultimos tempos, mas
a perda do poder aquisitivo da média dos agricultores ainda persiste,
pois o IPR elevou-se em apenas 4,1%. 0 indice de pregos no atacadc - gene
ros alimenticios variou de 6,5%,mostrando que o setor atacadista conti -
nua menos vulneravel a inflagao que o setor produtivo (figura 4).
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FIGURA 4. - Variacao Percentual do Tndice de Precos Recebidos peloAgricul
tor Paulista, do Indice Geral de Precos - Disponibiiidade Interna, e do

Indice de Pregos por Atacado - Item Alimentagao, Abril de 1984 a Abril
de 1985.

CESTA DE MERCADO

A evolucao dos precos de alimentos, no domicilio, da familia
paulistana de tamanho e renda medios, foi de 5,4% em abril (quadro 3). [s
se percentual & o menor registrado no ano, abaixo da inflacac (7,2%) e,
consideravelmente, inferior ao de abril de 1984 (10,7%). 0s dispendios to
talizaram Cr$453.282 contra Cr$430.238 do mes de margo. 0s majores aumen
tos de precgos ficaram para os produtos de origem vegetal (6,4%) e o0s de
origem animal com 3,4% {quadros 4 e 5). 0 valor total despendido atinge
no ano 47,3% (inflacao 49,99%) e em 12 meses 179,9% (inflagao 228,8%).
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QUADRQ 3. - Variagdes Percentuais da Cesta de Mercado, Cidade deSio Paulo,
1984 e 1985

Variagao em relagdo a

Mes

Mes Dez. 1984 Mesmo mes
anterior de 1984
Jan. 12,1 12,1 200,8
Fev. 13,8 27,6 204,9
Mar. : 9,5 39,8 194,2
Abr. 5,4 | 47,3 179,9
Mai.
Jun.
Jul.
Ago.
Set.
Out.
Nov.
Dez.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).

A contencao dos dispendios do més deve-se, em grande parte, a
estabilizagao dos pregos da carne suina e as quedas nos pregos da carne
bovina (-0,7%), frango (-2,7%), ovos {-4,8%)ederivados de porco — banha
(-2,9%) e toucinho (-0,3%). Em paralelo, considera-se essa contencgao " oum
preludio dos reflexos da portaria n? 40, de 18 de marco de 1985, béixad;
pelo Conselho Interministerial de Precos (CIP), que reenquadra no contro-
le de precos todos os produtos e servigos que estao sob a sua competéncia,
inclusive alguns produtos da alimentagao em acordo bilateral das indus-
trias e supermercados sem repasses de pre¢os. Ressalte-se qgue os pregos
do Institute de Economia Angcola (IEA) sao coletados em amostra composta
por supermercados, feiras, émpﬁrios, quitandas e agougues. - ,

As variagoes de precos de produtos basicos foram: pao (12,7%),
arroz (10,9%), feijdo (9,9%), farinhas (8,3%), macarrao (6,5%), Gleo de
soja (6,5%),0leo de milho (11,5%) e cafe (1,2%4). 0 prego do aclicar refina
do manteve-se constante,

Entre os olericolas verificou-se reducao de pregos para toma
te (-16,9%), alface crespa {-3,3%), pepino (-2,8%) e mandiequinha (;2,1%L
As cotagoes mais acentuadas foram: salsa/cebolinha (69,8%), pimentao
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QUADRO 4. - Variagoes Percentuais 'dos Custos de Alimentacgao, Prddutos de
Origem Vegetal, Produtos de 0Origem Animal e do Tota! da Cesta de Mer-
cado, em Relagdao ao Més Anterior, Variagao Média Mensal, Anual e Acu-
mulada na Cidade de Sao Paulo, 1984 e 1985

Produtos de Produtos de Total

Mes origem vegetal origem animal

1984 1985 1984 1985 1984 1985
Jan. 8,8 13,1 11,6 16,7 10,0 12,1
Fev. 15,0 20,9 8,3 2,3 12,3 13,8
Mar. 18,6 10,5 5,8 7,6 13,5 9,5
Abr. 13,9 6,4 5,3 3,4 10,7 5.4
Mai. 2,7 - 14,8 e 6,4
Jun. 3,5 .. 5,0 - 4.5
Jul. 4,4 e 8,5 A 5,9
Ago. 6,3 ... 11,6 - 2,3
Set. 6,8 . 26,5 ... 14,5
Dut. 13,5 e 12,9 ... 13,2
Nov. 15,2 .. 1,6 S 9,3
Dez. 7,7 - 1,5 . 5,2
Variacao media
mensal 3,7 12,7 9,5 6.0 9,5 10,2
Variagao acumu
lada (1) 200,7 60,7 181.,5 25,9 193.0 47,3

(]) A variagao acumulada de 1984 tem como base dezembro de 1983 e a varia

cao acumulada de 1985 tem como base dezembroe de 1984.

Fonte: Instituto de Eccnomia Agricola {IEA}.

(40,7%), beterraba (40,0%), espinafre (19,7%), quiabo (16,4%), couve
{15,5%), vagem manteiga (14,3%), agriao (13,5%), abobrinha italiana
{(13,5%), almeirao (12,2%), batata (10,9%), batata doce {(8,6%), cenoura

{6,04), abobora {5,6%), chuchu {(5,3%), mandioca (4,2%), repolho {3,9%), es
carota (3,5%) e berinjela (3,0%). 0 preco.de alface 1isa e o de cebola
(Cr$1.544/kg) permaneceram nos mesmos niveis. Entre as frutas, verificaram
se acréscimos para: abacate (32,7%}, mamao (28,9%), limaoc Tahity {15,3%),
figo (14,8%), limao galego (14,3%), laranja (8,5%) e abacaxi (4,5%). As
reducoes nas cotacoes foram para: caqui (-11,5%), tangerina {-6,4%), bana



QUADRO 5. - Dispendio Total Mensal da Fam7lia Paulistana, com a Cesta de
Mercado, Cidade de Sdo P.ulo, 1983, 1984 e 1985(')

{em zruzeiro)

Mes 1983 _ 1984 1985
Jan. 36.060,02 114.742 345.131
Fev. : 40.208,33 128, 841 392.886
Mar. 46.016,37 . 146.255 430.238
Abr. - 50.514,14 161.946 453.282
Mai- 52,308,70 172.278
Jun. 60.330,06 179.977
Jut. 70.592,00 120.619
Ago. 76.315,00 206.495
Set. 89.202,00 236,345
out. 101.803,00 267.635
Nov. 104.263,00 292.553
Dez. 105.052,00 307.795

(1) Refere-se aos gastos com 70 produtos alimenticios, com base nas quan
tidades consumidas no domicitio pela familia paulistana, de tamanho
e renda medios, conforme pesquisa da FIPE/USP - POF 71/72.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).

na nanica (-6,1%), uva (-3,6%) e banana maga (-1,6%}.

0s precos dos produtos de origem animal que tornaram positivo
0 crescimento do grupo (3,4%) foram os Taticinios: queijo tipo minas
{(19,7%), leite tipo B (17,2%), leite especial (14,1%), teite em po
(9,4%}, manteiga (9,1%) e queijo tipo prato (5,6%). Ressalte-se que, em-
bora permanecessem com precos constantes no decorrer de abril, os aumen-
tos dos leites tipo B e especial foram captados neste més. 0 mesmo ocoar-
re com o pao.
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