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1 — INTRODUGAOD

O Programa Nacional do Alcool (PNA), também conhecido por PROALCOOL,
foi instituido pelo Decreto n® 76.593, de 14/11/75, e posteriormente modificado, em
18/11/77, pelo Decreto n® 80.762. Foi estabelecido em decorréncia do brusco aumento
dos precos internacionais do petréleo, em fins de 1973, o qual agugou ainda mais a crise
do balango de pagamentos do Pafs, tornando conveniente a formulagdo e execucio desse
Programa na busca de solugSes energéticas alternativas.

Em sua fase inicial, o PROALCOOL fixou como meta a produgio de 3 bi-
Ihdes de litros de alcool, que deveria ser atingida em 1980, visando a substitui¢do de parte
da gasolina consumida no Pafs, através da adigdo de dlcool anidro aquele combustivel, até o
limite técnico de 20%, para o qual ndo seriam necessarias modificagbes nos processos de
distribuigdo e utilizagcdo do Alcool (1), uma vez que, anteriormente & sua criagdo, esta
mistura ja vinha sendo feita em proporgOes bem menores,

Ja em 1979, o segundo chogue do petroleo provocou nova escalada de pregos
agravando ainda mais a crise de combustivel. Desta forma, o Governo decidiu-se pela
amplia¢do dos objetivos do Programa, incluindo a produgdo de alcool hidratado e estabele-
cendo a meta fisica de produgio de 10,7 bith&es de litros a partir da safra 1985/86 e nova
prioridade para a expansdo do consumo, além da adigdo do é&lcoo! anidro & gasolina, princi-
pal meta da primeira fase (2). Essas novas metas resultaram da assinatura de protocolo com
as indlstrias para o langcamento no mercado de veiculos movidos exclusivamente a élcool,
no qual o Governo se comprometia a promover a expansdo da oferta de dlcool hidratado.

Além disso, propds-se que S3o Paulo fixasse como meta a producdo de 7,0
bilhSes de litros de dlcool em 1985, cerca de 65% da meta nacional — o Estado.ja supria
em 1979, 70% da producdo nacional, ou seja, 2,5 bithGes de litros (3).

'(1) Brasil. Ministério da Industria e do Comércio. CENAL. Prodfcool: informagdes basicas para empresé-
rios. 2 ed. Rio de Janeiro, BNDE, 1980. 37p.

(2) e, Programa nacional do dfcool — PROALCOOL. Brasilia, 1983. 15p.

(3) Martin, Nelson B.; Cancegliero, Luiz F.B.; Veiga F9, Alceu de A. Andlise do programa nacional do
dlcool e suas implicagBes para o setor agricola paulista. S5o Paulo, Secretaria de Agricultura, IEA,
1980, 32p. (Relatdrio de Pesquisa, 6/80)
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No final de maio de 1983, por indicagdo do Ministério da Industria e do
Comeércio, a Comlssao Nacional de Energia aprovou nova meta de produgéo de 14,3
bilhdes de litros, para aquela safra de -1985/86 (4) Esta alteragdo foi baseada no sucesso
do PROALCOOL traduzido prmmpalmente pelo volume de vendas de veiculos movidos
exclusivamente a alcool.

Considerando-se que o Estado de Sdo Paulo é, historicamente, a principal
regido produtora de acglcar e dlcool e que era o Estado gue oferecia maiores potenciais
de producg3o, tanto em termos de condigGes naturais quanto de infra-estrutura da indistria
sucro-alcooleira, é importante analisar a evolucdo da expansdo da cultura ap6s a criacdo
do PNA.

Objetivamente, este estudo mostra o impacto do PNA em S&o Paulo, em
termos da posicdo da agroind(stria sucro-alcocleira no contexto nacional. Além disso, em
fungdo da grandiosidade das metas do plano, discute-se em seguida o impacto que a expan-
sdo da cultura da cana-de-agicar vem tendo sobre a area e a producgdo de outros produtos
agropecudrios, particularmente os alimentares.

2 - OPNA EM SAQ PAULO

Segundo dados do Instituto do Acticar e do Alcool {IAA) {?), 6rgao do
Ministério da Inddstria e Comércio (MIC), das 374 destilarias brasileiras aprovadas até
12/12/83 pela Comissdo Executiva Nacional do Alcool (CENAL), 129 estio localizadas no
Estado de Sdo Paulo, ou seja, 34,4%. Porém, em termos de capacidade de producdo, Sdo
Paulo detém quase a metade da nacional.

Do total de destilarias existentes no Estado, até aquela data, 58 eram anexas e
71 autdnomas. A implementacdo do PNA deu estimulo as destilarias anexas, quando estas,
com estrutura j4 montada, puderam, com pouco investimento adicional, adaptar-se ao
incrementc na produgdo de alcool. Alids, o Programa foi de grande importancia, na oca-
sido, para as induastrias agucareiras, pois estas passavam por dificuldades, dada a persistente
gueda dos pregos do aglicar no mercado internacional.

Num segundo momento, a partir de 1980, é que as destilarias autdnomas
comecam a tomar impulso, evidenciando a crescente participacdo das mesmas quando
comparadas & situagdo em 1975, fase inicial do PROALCOOL.

No que tange a capacidade de producfo de alcool, ja em dezembro de 1983 a
capacidade autorizada para o Estado era de, aproximadamente, 6,0 bilhdes de litros. Isto

4
)

Op. cit. nota 2
Programa Nacional do édlcool: projetos aprovados pela CENAL. Brasilia, MIC/IAA, 1983. p. 11-18.
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significa que, a partir daquela data, face as recentes aprova¢des de projetos pela CENAL,
no decorrer do primeiro semestre de 1984, para instalacdo ou ampliagdo de novas unidades
de produ¢$o, potencialmente j& se superou em alguns mith&es de litros a atual capacidade
pradutiva da regigo, representando, inclusive, resposta imediata as novas metas pretendidas
para safras vindouras.

O Plano de Produgdo de Aglcar e Alcool do |AA estabeleceu, para a safra
1984/85, a meta de 9,06 bithdes de litros de élcool, dos quais S3o Paulo sera responsével
por 5,58 bilhdes de litros, ou seja, 61,6% (6).

Observando a produgdo efetiva de alcool no Estado de Sio Paulo, nas Gitimas
safras, verifica-se que este tem sido responsdvel por quase 70% da producdo nacional
(quadro 1). Além disso, o Estado tem respondido simultaneamente por volta de 50% da
producgdo de aglcar do Pais (quadro 2},

3 — EVOLUCAO DA AREA E PRODUGAO DE CANA—DE—AGUCAR NO ESTADO DE SAO PAULO

O 39 1{ievantamento das Previsdes e Estimativas da Safra 1983/84, do
IEA/CATI, acusa uma érea plantada com cana-de-aglicar no Estado de S&o Paulo da ordem
de 1,77 milhdo de hectares. Esta drea representa 28% do total de area plantada com os 17
principais produtos do Estado, que abrange 6,26 milhdes de hectares {quadro 3).

Essa percentagem representa, praticamente, o dobro da participacfo da area
de cana-de-aglicar do Estado em 1974/75, que era de 15,7%. Em contrapartida, produtos
anteriormente com elevado grau de participacdo, como o algoddo, o arroz, o café e o mi-
tho, perderam em importincia relativa na composigdo, ao longo do tempo. Particularmen-
te, a soja manteve inalterada sua participagdo no periodo.

Em termos absolutos, pode-se detectar dois tipos de comportamento. Os pro-
dutos voltados para o mercado externo (café, soja e laranja) e a cana-de-ag{car apresentam
elevadas taxas médias anuais de crescimento da area, no periodo 1974-83 (7), enquanto os
de mercado interno (arroz, batata, mandioca, etc.), & excegdo do feijdo e do milho, apre-
sentam taxas de crescimento negativas (quadro 4). O bom resultado apresentado pela cultu-
ra do feijdo foi decorréncia de uma politica adequada com medidas de estimulo, tais como,
precos minimos condizentes com custos e lucratividade, além de seguro rural, que privi-
legiaram este (nico produto no infcio da década de 80 (8). Quanto ao milho, a expansfo de
drea foi bem menor que a do feijdo e, provavelmente, se deu em fungdo da acentuada
expansdo da avicultura no Estado, como sugerem os dados do quadro 4, representando
apenas uma recuperacdo parcial da drea ocupada com aguela cultura no inicio da década de
70,

(6) D.0.U. de 02/05/84 — RESOLUCAO N¢ 04/84 de 27 de abril de 1984,

(7} Veiga FO, Alceu de A.; Gatti, Elcio U.; Mello, Nilda T.C. de. O programa nacional do dlcool e seus
impactos na agricuftura paulista. S3o Paulo, Secretaria de Agricultura, |EA, 1980. 36p. (Relatorio
de Pesquisa, 8/80}

(8) Op. cit. nota 7



QUADRO 1. - Producio de Alcool e Participagdo Percentual, Norte-Nordeste, Centro-Sul,
' Estado de S3o Paulo e Brasil, 1980/81 a 1982/83 '

1980/81 1981/82 1982/83
Regido
e Volume Partic. Volume Partic. Volume Partic.

Estado {1000 1) (%) {10001) (%) (1000 1) (%)
Norte-Nordeste 645.491 17,4 825,720 19,5 1.187.128 204
Centro-Sul 3.057.894 82,6 3.414.403 80,6 4634.850 7986
Séo Paulo (2.607.897) (70,4) (2.833.641) {66,8) (3.814.652) (65,5)
Brasil 3.703.386 100,0 4.240123 100,0 5.821.978 100,0

Fonte: Instituto do Aglcar e do Alcool (I1AA).

QUADRO 2. - Produgdo de Aclcar e Participagdo Percentual, Norte-Nordeste, Centro-Sul,
Estado de Sdo Paulo e Brasil, 1980/81 a 1982/83

1980/81 1981/82 1982/83
Regido -

e Volume Partic. Volume Partic. Volume Partic.
Estado {1) {%) (t) (%) {t) {%)
Norte-Nordeste  3.001.381 37.1 2.789.286 35,1 3.244.664 36,6
Centro-Sul 5.098.922 62,9 5.146.0356 64,9 5.613.460 63,4
Sdo Paulo (3.842.348) (47,4) (3.915.168) (49,3) (4.300.339) (48,5)

Brasil 8.100.303 100,0 7.935.321 1000 3.858.024 100,0

Fonte: Instituto do Actear e do Alcoal (IAA),

—36—



QUADRO 3. - Area, Participagdo e Variagio Percentual da Area, Principais Culturas do
. Estado de Sdo Paulo, 1974/75 & 1983/84 (1) |

1974/75 1983/84 Variagdo da drea
Produto Area Partic. Area Partic. 1983/84 em rela-
(100Gha) (%)  (1000ha) (%)  ¢d0a1974/75
(%)
1. Algodio 368,0 7,21 238,0 3,80 —35,3
2. Amendoim 184,5 3,62 126,1 2,01 31,7
3. Arroz 523,7 10,26 340,0 543 —35,1
4, Banana 34,1 0,67 38,3 0,61 12,3
b. Batata 32,3 0,63 214 0,34 -33,7
6. Café 800,0 15,67 867.9 13,86 8,5
7. Cana para indistria . 802,0 15,71 1.767,0 28,21 120,3
8. Cana para forragem 83,5 1,64 70,2 1,12 —15,9
9. Cebola . 11,7 0,23 35 0,06 —70,1
10. Feijao 2312 4,53 419,4 6,70 81,4
11. Laranja 401,0 7.86 561.,9 8,87 40,1
12. Mamona 33,9 0,66 24,0 0,38 -29,2
13. Mandioca 58,8 1,15 471 0,75 —-19,9
14. Milho 1.106,0 21,67 1.231,2 19,66 11,3
15. Soja 391,2 7,67 480,1 7,67 22,7
16. Tomate 32,2 0,63 17,8 0.28 —44,7
17. Uva 9,6 0,19 94 0,15 2.1
Total 5.103,7 100,00 6.263,3 100,00 22,7

(1) Para 1974/75 Levantamento Final das PrevisBes e Estimativas das Safras Agricolas, e
para 1983/84, 39 Levantamento das Previsdes e Estimativas das Safras Agricolas.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).
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Para se ter uma idéia da magnitude da expansdo de area com cana-de-agicar,
a niveis agregados para o Estado, comparando-se a drea atuai com a da safra imediatamente
anterior a criacdo do PNA (1974/75), observa-se crescimento de 120% no periodo (quadro
3), ao passo que, anteriormente aquela safra, a evolucdo da 4rea apresentava-se relativamen-
te estavel.

Comparando-se ainda os dois anos agricolas (1983/84 e 1974/75), observa-se
acréscimo de 1.159,6 mil hectares plantados no Estado. A cultura da cana-de-acicar foi a
que apresentou maior expansdo, tendo sido de 965,0 mil hectares a sua ampliac3o, repre-
sentando 83% do acréscimo de drea verificado no Estado. Este crescimento na area total se
deu, principalmente, em fungdo da area de pastagem, comao serd visto logo adiante.

Partindo da premissa de que no Estado de S3o Paulo a fronteira agricola estd
quase na seu limite e que, conseqlientemente, a expansao de uma determinada atividade se
faz as expensas de cutras — ressaltando-se, contudo, que ha possibilidade de substituicdo
de atividades de baixa intensidade de uso do solo por cutras com uso mais intensivo (9) —
deduz-se que a expansdo de drea com cana-de-acticar, verificada no periodo pos PNA, se
deu basicamente em detrimento de outras atividades (19),

O acentuado crescimento da cultura canavieira ndo resultou apenas em aumen-
to da participagado relativa de sua drea, mas, muito provavelmente, prejudicou o crescimen-
to de outras culturas. Segundo Camargo (1 T), no periodo 1969-80, a cultura da cana-de-
aglcar incorporou 684.479ha das sequintes atividades especificas: pastagern (303.118,51ha),
arroz {105.042,20ha), milho (89.283,55ha), amendoim (80.380,38ha}, algodio
{64.716,12ha) e mandioca (23.640,56ha). Em menor escala, aparecem ainda outros produ-
tos que também cederam drea & cana-de-acticar ao longo do tempo, como a mamona e a
hatata.

A extensa drea de pastagem cedida a cana-de-aclcar refletiu-se na taxa negati-
va de crescimento {-1,1% a.a.} da producdo de carne bovina, mostrada no quadro 4, e
também na variagdo (-4,1%) da érea de pastagem, jd detectada em perfodo anterior
(1969/70 a 1977/78} por Martin (12). Essa reducdo s6 ndo foi maior, porque esse movi-
mento foi parcialmente neutralizado por alguns ganhos de produtividade devidos ao uso
mais intensivo das pastagens.

Daquelas culturas apontadas por Camargo (13) como as que mais cederam
area para a cana-de-ag(icar, o arroz foi a cultura que apresentou maior declinio no pe-
riodo 1974-83 (-4,9% a.a.}. Em seguida, aparecem as culturas da mandioca (-2,1% a.a.},
do algoddo (-1,6% a.a.), do amendoim {-0,9% a.a.) e da batata (-0,7% a.a.}, como se pode
observar no quadro 4.

(9) Op. cit. nota 3

(") Szmrecsdnyi, Tamds. O planefamento da agroindistria canavieira do Brasil (1930/75). Campinas,
HUCITEC/UNICAMP, 1979. 540p. (Economia & Planejamento — Teses e Pesquisas)

{1 1) Camargo, Ana M.M.P. de. Substituicdo regional entre as principais atividades agricolas no Estado de

Sdo Paulo. Piracicaba, ESALQ/USP, 1983. 236p. {Tese-Mestrado)

Op. cit. nota 3

Op. cit. nota 11

{2
(13)
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QUADRO 4. - Taxa Geométrica de Variagdo (Média Anual) da Area Plantada de Algumas
Culturas e da Produgdo de Carnes Bovina e de Aves, Estado de Sdo Paulo, 1974/75 a
1983/84

Produto Variagdo Produto Variagdo

(%) (%}
Café | 1,8 Batata 0,7
Soja 4,7 Feijdo 12,5
Laranja 4,7 Mandioca -2,1
Cana-de-Ac¢tcar 94 Milho 2,0
Algodéo -1,6 Carne bovina 1,1
Amendoim —0,9 Carne de aves 21,2
Arroz —-4.9

Fonte: Dados Bésicos do Instituto de Economia Agricola (IEA).

4 — CONCLUSAO

A partir do atual Plano de Produgdo de Aglcare Alcoo! (safra 1984/85) e da
meta pretendida de producdo de 14,3 bithdes de litros de alcool em 1985/86, consideran-
do-se uma produtividade da cana-de-agicar em torno de 80t/ha, tem-se uma necessidade
adicional de cerca de um milhdo de hectares a serem plantados com essa cultura no Pais,
para que ndo haja reduc¢do na produgdo do aglcar.

Certamente, em termos potenciais, ndo é o Estado de Sdo Paulo a regido indi-
cada para esta expansdo, desde que ha necessidade de salvaguardar a area de outras cultu-
ras, principalmente de vérios produtos alimentares que vém, historicamente, perdendo sua
participagio na composicdo dos produtos no Estado e, concomitantemente, implicando
cada vez mais na expansdo da monocultura da cana-de-ag(icar, com a conseqiiente concen-
tragdo da terra e da renda no Estado.

- Dada a situacdo de esgotamento da possibilidade de exploracdo de novas areas,
cujo exemplo tipico é a regido de Ribeirdo Preto, é necessdrio que se canalizem recursos
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para que a atividade se desenvolva em outras regides do Pafs, principalmente através da pes-
quisa de variedades de maior produtividade, permitindo aumentar a participacio dessas re-
gides no PNA. No proprio Estado de Sdo Paulo, ainda ha muito que fazer em termos de au-
mento da produtividade da cana-de-aglicar, que ainda é muito inferior a de outros paises,
dando possibilidade, assim, ao crescimento da produg3o via rendimento por hectare, e nio
s6 pela expansdo da drea ocupada.

A curto prazo, deve ser incentivada a producdo de alimentos em rotagdo nas
dreas de descanso da cultura canavieira que, além de poder representar um aumento na
oferta de alimentos, € uma prética que deveria ser adotada amplamente, j4 que tecnica-
mente é uma boa alternativa para a propria conservagdo do solo.

Verifica-se que o efeito-substituicdo de culturas no Estado de Sdo Paulo foi
motivado, particularmente, pela cana-de-aclicar, pois no rol de culturas foi a que mais se
expandiu.

Além do mais, é importante salientar que nas principais regides do Estado,
onde a possibilidade de ocupagdo de érea j4 era praticamente nula, muito provavelmente a
cana-de-agdcar também incorporou terras antes ocupadas por 4reas de florestas, de reflo-
restamento e de cerrados.

O crescimento da produgdo de cana-de-aglcar no Estado resultou ndo sé da
expansdo de 4rea, mas, em grande medida, do aumento da produtividade, ja que no perfo-
do em anédlise (1974/75 a 1983/84) o crescimento do volume produzido foi de 221%,
maior, portanto, que o da 4rea plantada, de 120%. De fato, o rendimento da cana-de-aglicar
no Estado, que era de 57,3t/ha em 1974/75, aumentou para 78,1t/ha em 1983/84 (quadro
). Assim, muito embora o aumento na produgdo de aglicar e dlcool seja  advindo basica-
mente da expansdo na drea plantada, ndo se deve ignorar o importante papei desempenha-
do pela pesquisa agrondmica, criando novas variedades de cana-de-acUcar e, conseqgliente-
mente, elevando seu rendimento, que nio deve ser interrompida, pois ha ainda muito o que
fazer.
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QUADRO 5. - Evolugio da Area Total, Produg@io e Rendimento da Cana-de-Acﬂcar Estado
de Sao Paulo, 1974/75 a8 1983/84

Area total (1) Produgso Rendimento (2)
Safra ’
(1000ha) (1000t) (t/ha)
1974175 802,0 35.600 57,3
1975/76 938,4 47.500 64,1
1976/77 9710 55.300 66,3
1977/78 1.144,1 58.070 65,1
' 1978/79 1.200,7 62.200 67,0
1979/80 1.290,0 71.050 70,3
1980/81 1.379,8 73.140 69,3
1981/82 1.595,0 94.150 73,8
1982/83 1.733,5 108.450 78,0
1983/84(3) 1.767,0 114.300 78,1

(1) Inclui drea com cana-de-agi(icar em formacdo.
(2) Somente &rea para corte.

(3) 39 Levantamento das Previsdes e Estimativas das Safras Agricolas, fevereiro de 1984.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).



