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POLITICA MONETARIA E REDUCAO NA OFERTA DE
CREDITQO RURAL PARA 1984 (® }

Maria Auxiliadora de Carvalho
César Roberto Leite da Silva

Ja hé véarios anos a execucdo da politica monetaria vem comprimindo as apli-
cacdes de crédito no setor agriccla. Basicamente, essa compressdo se efetiva de duas for-
mas. A primeira delas é a propria redugdo na disponibilidade de recursos, gue no passado
atingia mais os de investimentos, mas que no periodo mais recente se estendeu também
aos de custeio e de comercializagdo, principalmente em razdo de limitagOes na expansao
de crédito por parte do Banco do Brasil. O outro mecanismo utilizado para retracdo do
crédito ao setor agricola é a reducdo e posterior extingdo do subsidio; com isto a demanda
sofre alguma redu¢do, pela mudanga de comportamento do produtor, que busca o financia-
mento para o estritamente necessario e pelo minimo prazo possivel, contribuindo para re-
duzir a pressdo sobre os recursos e facilitando a execugdo da restri¢do de oferta de crédito.

O setor agricola vem de um periodo de descapitalizagdo em razdo de safras
reduzidas e acelerado crescimento dos custos, em boa medida devido a politica cambiai
gue encarece insumos, além da propria inflacdo, gque nem sempre é acompanhada pelos
precos dos produtos agricolas. Nestas condigOes, a disponibilidade de recursos para custear
a safra ou possibilitar a sua comercializagdo & imprescindivel. .

No momento, os precos de vérios produtos agricolas estdo em alta, como era
esperado, dados os reduzidos estoques e safra pouco expressiva. No entanto, o retardamen-
to das normas para a comercializagdo via Empréstimo do Governo Federal {EGF), redugio
no volume de recursos liberados, além do alto custo do dinheiro, estdo forgando queda nos
precos de alguns produtos pela dificuldade de armazenamento, e em muitos casos da propria
colheita, retirando das médos dos produtores a vantagem da situagéo, e transferindo-a para
os que tém condigBes de compra e estocagem, COmo o0s intermedidrios atacadistas.

O orcamento monetério para este ano previa uma expansdo de crédito para o
setor rural via Banco do Brasil da ordem de 58,3%. Considerando que a correcdo monetaria
dos quatro primeiros meses do ano atingiu 46%, tem-se idéia da restri¢do de crédito impos-
ta ao setor, visto que aquele Banco é o principal agente financiador da agricultura.

Note-se que j& hd algum tempo o Banco do Brasil vem reduzindo sua partici-
pacdo no total do crédito rural concedido, crescendo a participacdo dos bancos comerciais
de 19,9% em 1980 para 29,9% em 1982 ( * }. Isto vinha sendo conseguido pelo incremento
de obrigatoriedade de aplicagdo por parte dos bancos comerciais, que no ano de 1983
correspondia a 45% das aplicag3es totais de crédito, com base na média do trimestre ante-
rior.

{! }Os autores agradecem os comentarios e sugestdes de Gabriel L.S. Peixoto da Silva.
{? }Relatério do Banco Central do Brasil, 1982, Brasilia, v. 18, n.2, 1983.
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No inicio de abril deste ano a Resolugdo BACEN n© 904 estabeleceu nova
orientagdo, pela qual os bancos comerciais passaram a ser obrigados a aplicar em crédito
rural porcentagens que variam conforme o porte do banco em termos de operages ativas,
que vdo de 10% a 55% dos depdsitos liquidos a vista. Alguns cdlculos mostram que esta
mudanca de critério devera reduzir a disponibilidade de crédito agrl’colq em torno de 27%
do total.

Para se chegar a esse nimero partiu-se do critério anterior, que estabelecia que
45% das aplicacoes totais dos bancos comerciais deveriam ser para a agricultura, adotando-
se ainda as seguintes premissas: )

1) que em 1983 a participacdo dos bancos comerciais no crédito rurai seria igual 3 verifica-
da em 1982, proximo de 30% { ? ):

2} que a expansdo de crédito para 0 setor rural prevista no orcamento monetario de 1384
serd: a) de 58,3% por parte do Banco do Brasil; e b) de 80,0% por parte dos bancos comer-
ciais (considerando-se que o crédito rural teria, pelo critério anterior, a mesma evolucdo
das demais aplicacdes).

Sob essas condigdes, uma aplicagdo de Cr$ 100,00, em 1983 no setor agricola
corresponderia a Cr$ 164,80, em 1984, {coluna b do quadro 1} com expansdo nominal de
64,8%, o que por si sé significa forte aperto de crédito frente ao processo inflaciondrio em
curso.

QUADRO 1. - Projecdes para 1984 das Aplicacdes de Cr$ 100,00 em Crédito Rural,

em 1983
1984
Discriminaco 1983
Critério anterior (' ) Critério atual ( * )
{a) {b) {c)

Banco do Brasil 70,00 110,80 110,80
Bancos comerciais 30,00 54,00 9,18
Total 100,00 164,30 119,98

(' } Circular BACEN n@ 773, de 06/05/83.
(2 ) Resolugdo BACEN n© 904,

Para calculo da projegdo do crédito rural aplicado em 1984 pelos bancos co-
merciais pelo novo critério {coluna ¢ do quadro 1) foi feita a suposi¢do de que a aplicacdo,
variavel conforme oporte 'o banco, serd de 45% sobre os depdsitos a vista, & tomou-se co-
mo base para 1983: a) empréstimos concedidos ao setor privado { ¢ ) descontados 10% cor-
respondentes a estimativa de repasses, refinanciamentos e redescontos, observada em

{ * JE de se supor que este percentual esteja subestimado, porque as aplicagdes compulsdrias em crédito
rural foram elevadas e os empréstimos do Banco o Brasil estiveram limitados em 95% em 1983 sobre
0 ano anterior, enguanto os corresppondentes aos bancos comerciais foram estimados em 160% no
orcamento monetario,

{* }Conjuntura Econdmica. Rio de Janeiro, v, 38, n. 2, 1984.
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1982 { 5 }; e b} depdsitos a vista nos bancos comerciais, descontado o encaixe de 45%, em
média ( ° ).

Da comparagdo entre essas informagdes verificou-se que os depdsitos a vista
em 1983 corresponderam a, aproximadamente, 17% das aplicagGes de crédito. Isto significa
que os Cr$ 54,00 a serem aplicados pelos bancos comerciais em crédito rural, pela mudan-
¢ca de critério de estabelc-imerto da obrigatoriedade, converteram-se em apenas Cr$ 9,18,
reduzindo o montante total disponivel em 27%.

Somese & isso a tencdéncia decresce.ite da evolugdo dos depdsitos @ vista
em razdo da conjuntura inflac.onaria, juros clevados e facilidades de aplicagBes dos clientes
{(como, por exemplo, em cadernetas de poupanca e open market) resultando em participa-
¢do decrescente dos bancos comerciais no financiamento do setor agricola, contrariamente
3 tendéncia dos (ltimos anos. Ao que parece a intencdo dessa medida tomada pelo Conse-
Iho Monetdrio Nacional (CMN) é no sentido de forgar a queda dos juros no mercado pela
maior disponibilidade d= recursos para outros setores O problema é que o estimulo & ou-
tros setores podera vir a se efetivar em detrimento do setor agricola, que ja esta sob o im-
pacto de uma restrigdo de crédito sem precedentes nos Ultimos anos.

A demanda por crédito do setor agricola é sazonai, sendo o custeio e o perio-
do de comercializacdo os picos. insuficiéncia o1 falta du recuisos para essas atividades
significam grandes dificuldades para o setor, com maiores problemas para os produtores
mais fracos, cuja disponibilidade de capital de giro € insuficiente para cobrir as despesas. A
descapitalizagdo dos produtos, agravada por esta poil.ca ge reducdo de crédito, podei i vir
a comprometer a produg¢do futura, com sérios problemas em termos de abastecimento.

H& que se ressaltar que mesmo a expansdo nominat do crédito rural prevista
inicialmente para 184 {64,8%) ja significava forte aperto da disponibii-dade para o setor.
A situagdo fica bastante agravada quando a oferta por parte dos bancos comerciais passa
a se pautar na evolugdo dos depdsitos a vista, pois a expansdo nominal desses para o ano
de 1984 em relacdo a 1983 fica em torno de 20%, percentual irrisorio se se recorda que
apenas a corregdo monetdria nos quatro primeiros meses do ano ja atingiu 46%.

{* Jop. cit. nota 2.
( ¢ )op. cit. nota 4.
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