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SITUACAO DA AGRICULTURA
— Novembro de 1984 —

— PQLITICA ECONOMICA

O ano de 1984 encerrar-se-4 com a quase total indexagdo da economia brasiiei-
ra. Até novembro, o Indice Geral de Pregcos — Disponibilidade Interna {IGP—DI), a corre-
¢d0 monetdria e a evolugio da taxa de cimbio registraram percentuais de 215,1%, 215,3%
e 213,1% respectivamente. Apenas o Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) ndo
acompanhou esses percentuais, situando-se em 194,7% no mesmo periodo.

Esse fato coloca diante da equipe econdmica do futuro Governo, que se inicia
em margo de 1985, um problema bastante delicado: como reduzir a taxa de inflagao, re-
conhecida por todas correntes de economistas como um dos maiores se ndo o maior proble-
ma da economia brasileira, adotando algum tipo de desindexagdo. A quest3o da indexacio
ou desindexagdo da economia ndo é um problema apenas técnico, mas envolve aspectos
distributivas de grande importincia, pois, em UGltima andlise, interfere diretamente nos
pagamentos e recebimentos dos diversos agentes econdmicos. Quando a evolugdo dos prin-
cipais precos de uma economia se encontra no patamar dos 200% ao ano, como é o caso
atual do Brasil, maiores sdo as consequéncias, em termos distributivos, da manutengdo ou
abandono do alinhamento total ou parcial dos (ndices econémicaos.

Apobs um periodo em que foram tomadas uma série de medidas que, em tese,
deveriam reduzir os pregos, como diminuigdo da oferta de moeda e de crédito e reducdo de
salarios, os economistas especulam para descobrir as causas da resisténcia da inflagdo.
Comio a terapia tradicional ji foi adotada e n8o surtiu resultados, procura-se explicar a esta-
bilizag8o dos indices de inflagdes n8o mais através das varidveis convencionais. No momen-
to, ha duas idéias que tém aparecido com maior freqiiéncia na imprensa, que podem ser
assim resumidas: a primeira diz que os pregos sobem no presente porque subiram no passa-
do, enquanto a outra assegura que os precos sobem no presente porque subirdo no futuro.
A primeira idéia privilegia a indexag¢8o total da economia como causa principal da inflagdo
e sugere, como forma de “apagar” a memoria da inflagdo, uma moeda indexada, que pode-
ria ser a Obrigacdo Reajustdvel do Tesouro Nacional (ORTN). Com essa moeda os agentes
econdmicos, como os empresarios por exemplo, ndo sentiriam necessidade de reajustar seus
pregos para assegurar a margem de lucro, pois a propria moeda teria seu valor corrigido
mensalmente.

A segunda explicagdo da inflagdo'atual pGe em relevo as expectativas inflacio-
narias. Usando mais uma vez o exemplo dos empresarios, os precos de seus produtos
seriam reajustados hoje com base numa expectativa de crescimento de seus custos, tentan-
do-se pelo menos manter a margem dos lucros. Se houvesse certeza que os pregos evolui-



riam com menor intensidade no futuro, os reajustes atuais poderiam ser menores,
Concretamente, parece que esta discusséo nfo traz contribuicdes relevantes
para a equipe econémica do futuro Governo, que terd que se defrontar com questﬁes
menos abstratas, como o déficit pablico, reducéo na oferta de alimentos e um conjunto de
metas econdmicas que serdo acertadas com o Fundo Monetério Internacional (FMI} ainda
em dezembro de 1984, que condicionardo fortemente a politica econdmica de 1985.

— POLITICA AGRICOLA

O Governo Federal, em 1979, estabeleceu como uma das prioridades o setor
agricola. A expressdo “plante que o Jofo garante’ sintetizava o projeto de dar amplas
garantias aos agricultores visando “encher a panela do povo”. Os instrumentos de execucio
da politica de incentivo & agricultura pautavam-se, basicamente, pelo crédito rural e prego
mi’nimo.

Embora em 1979 o crédito a agricultura tenha se expandido, a expansdo se
deu basicamente para o custeio da safra, com maior preocupacio de curto prazo € os
precos minimos, fixados inicialmente a niveis considerados razoéveis, acabaram pouco
significativos em razdo da alta dos pregos entre a fixacdo e o periodo de operacoes.

Nos anos que se seguiram, a adogio de politica monetdria contracionista,
particularmente em razdo do acordo com o FMI, se estendeu também para 9s recursos
alocados na agricultura. Assistiu-se a uma queda real no volume de recursos para financia-
mentos de qualquer natureza, mas de forma mais acentuada foram atingidos os investimen-
tos. '

O aperto de liquidez foi tdo grave que, em alguns anos, nem mesmo a garantia

de compra ao preco minimo foi cumprida pelo Governo, chegando a provocar, inclusive,

manifestacGes dos agricultores, como aconteceu no inicio deste ano, no caso do arroz do
Rio Grande do Sul, e mais recentemente com o feijo no Parand.

Na realidade, ndo houve apoio prometido ao setor agricola, considerado
prioritario. A forte elevagdo dos encargos financeiros nas operacdes, que praticamente
eliminou o subsidio que vinha sendo concedido, constituiu mais uma negacdo 4 pretendida
prioridade.

A reagdo do setor ao arrocho a que foi submetido neste periodo foi no sentido
de reforgar a tendéncia & reducdo de érea e producio de produtos bdsicus na alimentacao,
como aconteceu com o arroz e a mandioca, que entre 1979/80e 1983/84 tiveram reducgdo
de drea cultivada de 3,2% a.a. e 2,5% a.a. respectivamente, com conseqiiente reducgdo da
producdo. Se se considera que a populagdo brasileira cresce por volta de 2,6% a.a., tem-se
idéia da queda em termos per capita da oferta de alimentos e consequente elevacdo dos
pregcos. Esta reduzida oferta s nio tem ocasionado problemas mais graves de escassez
devido 3 queda do poder aquisitivo da populagdo, provocada principalmente pela politica
salarial e pelo desemprego.
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Considerado o0 mesmo periodo, o mitho mostrou expansdo da produglo de
1,5% a.a. e a soja, tida como produto dos mais rentdveis, teve taxa anual de crescimento
de 1,3% neste periodo. Esses nimeros ndo permitem concluir por um bom desempenho do
setor agricola no perfodo. A excegdo importante é a cana-de-aglcar que pdde sustentar
uma taxa de expansdo de drea e producdo superior a 10% no periodo considerado e que
contou com politica bastante favordvel, pois manteve-se a linha de subsidic ao prego
além de o PROALCOOL ter sido o (nico programa a contar com volume de recursos
significativos.

E preciso que a nova administragdo federal tome medidas no sentido de rever- .
ter essa situagdo. O setor agricola tem se mostrado sensivel as politicas de estimulo; o
encaminhamento adequado dessas politicas poderd reduzir os problemas de oferta de
alimentos, com provéveis reflexos sobre o nivel de pregos e principaimente sobre o nivel
de vida da populacfo. '

— DETERMINACGES REGISTRADAS NO MES

— MVR: o Maior Valor de Referéncia (MVR) passa de Cr$48.751,90 para Cr$87.997,20,
a vigorar a partir de novembro de 1984 (Decreto n® 90.395, de 06/11/84};
— Combustivel: foram reajustados os pregos que passam a ser 0s seguintes:

{Cr$/litro)
- Gasolina tipo "A" e "C” 1.376,00
- Oleo diesel 950,00
- Alcool etflico hidratado 890,00

{Portaria CNP — DIPRE — PD n® 272, de 06/11/84);

— |QF: foi reduzida para zero a aliquota do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio
e Seguro, e sobre OperacBes relativas a Titulos e Valores Mobilidrios incidente na liqui-
dagdo de operacées de cidmbio em pagamento de diversos produtos provenientes da
Bolivia, Equador e Paraguai. Dentre os produtos agricolas, vale mencionar torta de soja
e de algoddo, fios de algoddo para venda a varejo, batatas-doces, cedro além de outras
madeiras;

— Imposto de importagéo: a aliquota do imposto foi reduzida para 30% para &cido fosforo-
so, acido iminodiacético; 4cido sulfirico e dcido sulfirico fumegante passaram a ser
isentos do imposto. Em todos os casos, as alteragSes se aplicam desde ,u¢ o produto seja
destinado A fabricagdo de fertilizantes ou defensivos agricolas {Resolugdes CPA nQs
05-0693 a 05-0695);

— Exportagdo de suco: a CACEX informa que estd liberada a quota de suco de laranja e
tangerina referente ao 49 trimestre (abril/junho) da safra 1984/85, devendo ser observa-
do o prego minimo de US$1.800 por tonelada FOB, a 650 BRIX {Comunicado CACEX
n® 113, de 21/11/84);



~ Café: o IBC determina a obrigatoriedade de inddstrias de torrefagdo e moagem de café

~ realizarem a comercializagdo do produto diretamente ao consumidor final, em suas insta-
lagbes industriais, no varejo, ao prego vigorante para as vendas no atacado { Resolucdo
IBC n® 42, de 23/11/84); '

— Fiscalizagdo de crédito rural: o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agrono-
mia (CONFEA) 'i:liépﬁe sobre normas para fiscaiizacéfo das operaces de crédito rural
(Resolugdo CONFEA n® 300/84, de 23/11/84);

— Prego de trigo: o prego do trigo de pH78 para compra peto Banco do Brasil S/A dever4
ser de Cr$647.646,00 por tonelada, durante o més de dezembro (Portaria SUNAB
n9 94, de 20/11/84).

— COMPORTAMENTO DE PRECOS

O indice geral de pregos recebidos pelos agricultores paulistas (IPR), em
novembro de 1984, apresentou elevacé'b de 8,4% relativamente ao més anterior, sendo de
14,8% o aumento do indice de precos de produtos vegetais e de apenas 0,1% o do de
produtos animais {figura 1). .

Dentre os produtos vegetais, aque!es'que apresentaram elevacfes significativas
foram: milho (27,6%) e arroz {20,5%), devido 3 retengdo do produto pelos agricultores
com a finalidade de obter a paridade com o preco-base fixado pelo Governo; batata (23,6%),
em funclo da geada de principios de setembro, que reduziu a oferta; café (16,3%), em
virtude da repercussio interna de problemas de safra havidos em outros pafses: e soja
(15,8%), como reflexo do pegueno estoque que resta para ser comercializado. Além destes,
também sofreram grandes elevagdes: chd (24,4%), mandioca (16,2%) e tomate {13,7%).

Em contrapartida, os indices de alguns produtos integrantes do IPR acusaram
redugdo, principalmente, os de arigem animal. Produtos como ovos (-6,7%), aves (-3,2%) e
bovinos (-0,3%) tiveram seus indices reduzidos devido 3 retracdo na demanda, ocasionada
pelas excessivas elevacBes nos pre¢os em meses anteriores. Também o indice de precgos de
feijdo acusou queda (-4,0%), por estar em plena safra.

O findice geral de pregos pagos pela agricultura paulista acusou elevago de
10,6%, sendo de 12,4% o aumento do indice de precos de insumos adquiridos fora do setor
agricola e de 7,8% o do de insumos adquiridos no prdprio setor (figura 2).

As maiores eievact':'_:es de pregos deste grupo foram registradas por combusti-
veis/lubrificantes (22,8%) e servigos comprados {22,4%), devido s majoragdes determina-
das pelo governo; adubos (12,1%) e inseticidas/fungicidas-(10,_0%), em funcio dos aumen-
tos dos derivados de petréleo; reparo de maéquinas/equipamentos (20,4%), aquisicdo de
méquinas/equiparr_u‘eﬁtos_ (9,8%) -e utensilios/ferramentas {(11,5%); alimento de origem agri-
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FIGURA 1. - Evoiui;a"o do Indice de Pregos Recebidos pelos Agricultores no Estado de 53 Paulo, Novem-
bro de 1982 a Novembro de 1983, Base: 1961-62 = 100.
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FIGURA 2. - Evolucio do Indice de Precos Pagos pela Agricultura Pautista, Novembro de 1982 a Novem-
bro de 1983. Base: 1961-62 = 100.

cola {18,4%) e de origem industrial (13,2%), causados principalmente pela elevacio dos
precos de mitho e mandioca; e finalmente, animal de trabalho {14,5%), que tem evoluido
positivamente durante todo este ano. Todos os demais itens componentes do IPR tam-
bém tiveram variagdo positiva porém com menor expressio.
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= Relagdo entre o (ndice geral de pregos recebidos e o indice
de pregos de insumos adquiridos fora do setor agricola

- == Relagdo entre o indice geral de pregos recebidos e o indice
geral de pregos pagos
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FIGURA 3. - Evolugdo do indice de Paridade no Estado de Sdo Paulo, Novembro de 1982 a Novernbro de
1983. Base: 1961-62 = 100.

Em funcdo de os aumentos verificados no IPR e no {PP ndo terem sido pro-
porcionalmente iguais é que se observa uma reducdo no fndice de paridade no més de
1,9%, passando do nivel de 97,17 para 95,32. Iguaimente, o indice de paridade que compa-
ra o IPR ao fndice de pregos pagos pelos insumos adquiridos fora do setor acusou queda,
apesar de ainda continuar favorédvel ao agricultor (102,37} ‘{figura 3).

Tomando a variagdo dos indicadores significativos para a agricultura, como o
IPR, que se elevou em 8,4%, o indice geral de precos (IGP—D1) que aumentou 9,9% e o
{ndice de precos no atacado (IPA-géneros alimenticios) de 10,7%, observase que em
novembro nio houve pressdo excessiva causada pelos precos agricolas (figura 4).
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~—— —— Indice Geral de Pregos Recebidos
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FIGURA 4. - Variagfio Percentual do Indice de Pregos Recebidos pelo Agricultor Paulista, do fndice Geral
de Pr_ecos - Disponibilidade Internia, e do Indice de Precos por Atacado - item Alimentagdo, Novembro
de 1982 a Novembro de 1983,

— CESTA DE MERCADO

Os gastos com alimentagdo, no domicilio, da familia média paulistana (4,3
pessoas e renda de 8,3 salérios minimos) atingiram Cr$292.553 em novembro {quadro 1),
0 que significa evolucdo de 9,3% em relacdo aos gastos de outubro, sendo que os pregos
médios dos produtos de origem vegetal creséeram, no geral, 16,2% e os de origem' animal
1,6% (quadro 3). A evolucdo registrada no més (9,3%) & sensiveimente inferior a do més
anterior {13,2%) e estd pouco abaixo do indice inflaciondrio de novembro que foi da

ordem de 9,9% (quadro 2).
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QUADRO 1. - Dispéndio Total Mensal da Familia Paulistana, com a Cesta de Mercado,
Cidade de Sdo Paulo, 1983 e 1984 (1)

{em cruzeiro}

Més 1983 1984
Janeiro 36.060,02 114.742
Fevereiro 40.208,33 128.841
Margo 46.016,37 146.255
Abril 50.514,14 161.946
Maio 52.308,70 172.278
Junho 60.330,06 179.977
Julho 70.592,00 190.619
Agosto 76.315,00 206.495
Setembro 89.202,00 236.345
Outubro 101.803.,00 267.635
Novembro 104.263,00 292553
Dezembro 1056.052,00

Total 832.644,62 2.097.686

(T) Refere-se aos gastos com 70 produtos alimenticios, com base nas quantidades consumi-
das no domicilio pela familia paulistana, de tamanho e renda médios, conforme pesqui-
sa da FIPE/USP — POF 71/72.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).

O percentual acumulado dos gastos, em 12 meses, é da ordem de 180,6%
(contra uma inflagdo de 215,1%) e, no ano, de 178,5% (inflagdo de 193,0%) {quadro 2).

Todos os precos médios de produtos bdsicos apresentaram-se majorados:
arroz (21,9%), dleo de algoddo (21,1%), farinha de trigo {20,2%), pdo (15,8%), farinha de
mandioca {13,5%), farinha de milho {11,2%}, fuba (9,0%), dleo de soja (7,9%), feijdo
{4,8%), macarrdo (3, 3%} acGcar (2,9%) e café {2,3%).

As altas significativas de pregos de frutas foram para: abacate (82,8%), iaranja
(25,1%), tangerina (21,8%), maméo (21,7%), morango (17,8%) e bananas macd (14, 7%) e
nanica {11,1%). Registraram-se quedas de pre¢os em consequéncia de boa oferta no merca-
do para: péssego (-19,0%), limdo Tahity (-4,6%), melancia {-3,3%), manga {-3,1%) e abacaxi
(-2,9%).



QUADRO 2. - Varia¢Bes Percentuais da Cesta de Mercado, Cidade de Sdo Pauld, 1984

Variagdo em relagdo a

Més Més Mesmo més
Dez. 1983

anterior de 1983
Jan. 10,0 10,0 2182
Fev. 12,3 235 2204
Mar. 13,5 39,2 217.8
Abr. 10,7 54,2 220,6
Mai. 6,4 64,0 2294
Jun. 45 71,3 198,3
Jul, 5.9 815 170,0
Ago. 83 96,6 170,6
Set. 14,5 125,0 165,0
Out. 13,2 154.,8 1629
Nov. 9,3 178,56 180,6
Dez.

Fonte: instituto de Economia Agricota {IEA).

Nas cotacdes de precos de produtos olericolas, as variacges médiqs registradas
foram para: salsa/cebolinha (22,6%), tomate (20,9%), repolho (18,3%), batata (13,5%),
pepino (11,4%) e berinjela (10,6%). Os precos médios de cebola, batata doce, escarola,
pimentdo e mandioquinha oscilaram entre 6,4% e 9,7% . e na faixa de 3,8% a b,7% situa-
ram-se os acréscimos de precos do chuchu, da mandioca, da alface crespa e do quiaba. Os
Rrecos que se mantiveram praticamente estaveis foram de abdbora, agridio, almeirdo, alface
lisa, couve e vagem manteiga. Os olericoias que continuaram com seus precos reduzidos
foram abobrinha italiana {-18,1%), cenoura (-5,1%) e espinafre {-4,6%).

Verificaram-se decréscéimos nos precos médios de trés produtos de origem
animal: frango {-4,6%), ovos {-2,6%) e banha de porco (-2,0%). A variacdo média do prego
da carne bovina foi de apenas 0.8%, a menor oscilagdo positiva no ano em curso {a (nica
negativa -0,6% ocorreu em abril): no entanto o crescimento médio, com base em novembro
de 1983, atinge 184,5_% €, no ano, 154,8%. Em fungfo da época de final de ano, estdo sen-
do detectadas cotagdes mais altas de PTegos para carne suina (7,5%) e também para seus
derivados: lingliiga (9,0%) e toucinho fresco {5,1%).

Dentre os laticinios, o pre¢o médio do leite em pé aumentoy 14,1% e dos
tipos "“B" e Especial permaneceram inalterados. Continuaram com precos em alta a mantei-
ga, o queijo tipo Minas e o tipo prato, com variacdes médias de precos de 16,0%,12,9% e
15,0% respectivamente.



QUADROQ 3. - VariagGes Percentuais dos Custos de Alimentagio, Produtos de Origem
Yegetal, Produtos de Origem Animal e do Total da Cesta de Mercado, em Relan;ao ao
Més Anterior, na Cidade de Sdo Paulo, 1983 e 1984

Produtos de Produtos de

. . . Total
Més origem vegetal origemn animal

1983 1984 1983 1984 1983 1984

Jan, 14,8 8.8 13,5 11,6 11,1 10,0
Fev. 15,1 15,0 5.3 8.3 11,5 12,3
Mar. 14,3 18,6 14,7 5,8 14,4 13,6
Abr. 8.3 13,9 12,6 5,3 9,8 10,7
Mai. 3.8 2,7 3.1 14,8 36 6,4
Jun. 15,9 3,6 14,3 5,0 15,3 4,5
Jul. 15,4 4,4 20,0 8,5 17,0 59
Ago. 8.4 6,3 7.6 11,6 8,1 8.3
Sey. 10,6 6,8 286 26,5 16,9 14,5
Out. 13,6 13,6 15,1 12,9 14,1 13,2
Nov. 3.2 15,2 1,3 1,6 2.4 9,3
Dez. —0,6 - 29 - 0.8
Variacdo média mensal 10,2 9,9 11,6 10,2 10,4 99

Variagdo acumulada (1} 2164 179,3 2249 177,56 2239 178,6

(1 } A variag8o acumulada de 1983 tem comao base dezembro de 1982 ¢ alvariacﬁo acumu-
lada de 1984 tem como base dezembro de 1983.

Fonte: Instituto de Economia Agricola {IEA).
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