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AS ALTERNATI'VAS PARA EXPANSAO DA OFERTA DE PRODUTOS AGRIGOLAS NO BRASIL

Nalson Batista Martin

A produgao agricola brasileira na Ultima década nem sempre a
tendeu adequadamente i demanda de alimentos basices, em fungdo do cresci-
mento da populagao, de sua realocagao intersetorial, de mudanga de Tocali
zagao - hoje apehas 32% residem no meio rural - e do crescimento da renda
per capita, alem de ter sido acionada, quase sempre, para expandir 2 pro
ducao a fim de atender as necessidades crescentes das exportagoes.Mais re
centemente foi chamada a contribuir na economia de energia, e também na
sua produgao, a fim de suprir-se e de atender aos programas de substitui
¢ao energética nos outros setores da economia.

Nesse contexto, a agricultura brasileira deverd ter que se ex
pandir a taxas anuais entre 3% e 6% para a grande maioria dosprodutos(1).
Segundo ALVES (1), a incorporagac de novas areas na fronteira agricolanio
€ capaz de suportar um crescimento anual da oferta agricola superior a 3%;
assim, o diferencial entre este crescimento e o da demanda terd que se
dar via incremento da produtividade da terra, para que nao se reflita nos
pregos dos produtos efou no aumento das importagoes agricolas; e ha evi
dencias de que os produtos que suportaram decréscimos reais de precos fo
ram exatamente aqueles que experimentaram ganhos elevados de produtivida-
de.

A pesquisa agricola tem, entdao, um papel fundamental a reali
zar, tanto na busca de um aumento crescente na produtividade da terra nas
regices tradicionais, como na incorporagio de dreas na fronteira agricola,
atendendo de um lado aos objetivos soéiais e de outro aos de democratizar
0 acesso a inovagOes adaptadas a diferentes regioes e tipos de produtor.

Para se discutir a importancia da pesquisa agricola na agricul
tura brasileira, & importante analisar como vem evoluindo a produgao agri
cola nacional. 0 quadro 1 apresenta as taxas anuais de crescimento dapro
ducao agricola, decompostas para area e rendimento, nas décadas de sessen
ta e setenta. -

Ana]isandb inicialmente os produtes alimentares basicos -arroz,
feijao, mandioca, milho e trigo - verifica-se que, enquanto na década 'de
sessenta suas produgOes cresceram a taxas superiores a 3,5% a.a., na dese

i

(1) Alves, Eliseu R.de A. A pesquisa e os ganhos de produtividade em cul
turas alimentares no Brasiy. Erasilza, EMBRAFR/DID, T98T, Z27p.

~.Homem de Melo, Fernando B. A agricultura nos anos 80: perspectiva e
conflitos entre objetives de politica. Estudos Economicos 10(2): 57
102, 1980,
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QUADRO 1 — Decemposicio das Taxas Anuais de Crescimenta(1) da Producht ¢ da Arez(2) & Rendimento das Principais Lavouras, Brasil, 1960-80

Produto 1360/80 1960/70 1960765 1965/70

Produgdo Area Rendimento Producao Area Rendimento Producio Area Rendimento Produgac Area Rendimento
Arroz 2,54 3,21 -0,67 3,45 4,83 -1,38 8,36 9.4 -1,05 0,73 2,44 -1 N
Feijdo 0,82 2,86 -2,04 3,55 3,96 -0,41 5,27 5,58 0,31 -0,44 1,68 -2,12
Mandiaca 1,26 2,08 -0,B4 5,79 4,53 1,28 4,21 6,05 2,12 4,32 3,19 0;93
Mitho 3,76 2,66 1,10 4,93 4,14 0,7% 5,52 5,67 -0,15 3,28 2,69 0,59
Trigo 10,56 9,36 1,26 -9,88 4,32 5,5 -2,02 -B,7% 6,77 28,04 21,09 6,95
Batata inglesa 3,21 -0,22 3,43 4,31 1,37 2,94 3,09 1,44 1,65 4,87 1,87 3,00
Tomate 6,89 2,80 4,09 -7,55 4,20 3,35 8,80 7,48 1,32 4,40 2,34 . 2,06
Laranja 9,80 8,79 1,01 6,29 5,72 0,57 6,15 6,28 0,07 6,57 5,38 1,19
Cebola 5,77 13,86 2,1 3,82 2,72 1,10 2,4% 3,03 -0,54 3,63 1,80 1,83
Algodao -0,46 0,71 -1.37 1,42 3,27 -1,8% 3,08 6,04 -2,95 1,32 1,80 -0,48
Amendgim -1,96 -1,23 0,75 6,53 7,49° -0,86 7,63 9,56 -1,93 1,73 2.27 -0,54
Cacay 3,43 -0,39 3,82 2,80 -0,83 3,63 -0,72 0,48 -1,20 4,04 -1,76 2,28
Cafe -3,58 -4.5% 0,98 -8,32 -6,94 -1,38 -4,92 -4,34 -0,58 -15,07 -6,83 -8,24
Cana-de-aciicar 4,38 3,09 1,29 1,54 2,62 0,92 5,17 4,52 0,65 0,64 0,36 0,28
Fumo 4,15 1,39 2.76 4,68 1,70 2,98 8,74 4,74 4,00 0,73 -1,86 2,39
Sisal 1,19 2,80 -0,90 4,83 7,36 -2.,53 8,87 12,65 -3,78 1,98 1,55 0,43
Soja 26,52 24,05 2,47 19,48 19,39 0,09 15,18 18,42 -3,24 21,80 24,20 -2.,30
Hamona 1,23 1,33 0,10 6,49 3,94 2,55 10,65 8,56 2,08 1,07 0,38 0,69
Produta 1970/80 1970/75 1975/80

Produgao frea Rendimento Produgac fArea Rendimenta Produgao Area Rendimento

Arroz 2,18 2,68 -0,30 0,70 U,?é -0,02 2,18 3,17 -0,99
Feijdo -1,92 2,26 -4,19 -1,62 3,16 -4,78 -0,75 1,98 -7.73
Mandioca -2,15 0,33 -2,28 -3,68 0,00 -3,68 -1,39 0,04 -1,43
Milhe 2,23 1,44 0,79 2,26 1,31 0,95 1,44 0,74 0,70
Trigo 6,18 6,17 0,01 4,76 6,50 -1,74 £,05 1,18 4.87
Batata inglesa 3,52 -0,06 3,46 0,63 -2.47 1,84 3,68 -D,39 4,04
Tomate 7,86 1,55 6,20 7,38 1,05 6,33 8,16 2,49 5,67
Laranja 12,75 9,94 2,81 17,39 17,34 0,05 9,87 6,80 3,27
Cebola 9,35 2,56 6,79 4,43 0,00 4,43 15,08 6,09 8,99
Algodao -3.81 -1,98 -1,83 -3,28 -2,75 -0,53 1,06 -0,23 4,29
Amendoim -4,07  -10,65 1,58 16,70 15,06 -1,64 0,46 -3,27 3,13
Cacau 3,72 Uz 3,55 2,38 1,33 1.05 Q,50 1,75 -1,25
Cafe -0,55 -1,18 0,63 6,47  -2,26 8,73 10,22 7,05 3,17
Cana-de-agucar 6,65 4,42 2,23 1,75 3,69 0,06 9,92 6,00 3,92
Fumo 6,47 3.59 2,88 3.68 0,33 . 8,71 4,35 4,35 1,36
Sisal 1,2 0,31 0,q1 2,57 1,08 1,49 -1,70  -1,46 -0,24
Soja 25,95 21,16 4,79 45,65 37,79 7.86 5,78 8,62 -2,84
Momona -2,15 .42 -3,57 4,35 6,57 -7,22 -2,9% 4,09 -7,08

1 ~ . . . - - .
(') Observagac: taxas anuais de crescimento estimadas atraves de modeles de regressao do tipo: X = aet

(2) frea colhida.

fonte: Dados primarios da Fundagau [BGE.
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tenta observaram-se - reducoes nas producoes de feijio e mandicca, e cres
cimento a taxas menores que a da populacaoe {2,48% a.a.) para arroz e m?
Tho, sendo que somente o trigo, que tem adquirido grande importancia na ;
limentagao basica do brasileiro, apresentou crescimento elevado na prod:
¢ao, de 6,18% a.a., acompanhado de crescentes volumes na importagao. E i;
teressante notar que os acrescimos dg oferta ocorreram basicamente pe1aé;
pansao da area cultivada, enquanto os rendimentos, na ultima década,fora;
estaveis ou decrescentes.

Por outro lado, as hortalicas e frutas-- batata inglesa, -toma
te, Taranja e cebola -, cujas demandas s3o fortemente influenciadas pela
expansao da urbanizagdo e da renda per capita, apresentaram crescimentos
substanciais de produgdo nas Ultimas duas décadas (3,2% a 9,8% a.a.). No
te-se que a laranja especificamente tem adquirido importancia crescente
na pauta de exportagOes, colocando o Pais entre os maiores exportadores
mundiais. Um fato interessante a observar neste grupo de produtos & que
todos tiveram, nos anos setenta,seus rendimentos crescendo a taxas anuais
de 2,81% a 6,79% a.a.

Considerando agora os produtos alimentares agroindustriais e/ou
exportaveis - amendoim, cana-de-aglicar e soja - verifica-se que a cultura
do amendoim, que na decada de sessenta se expandiu 3 taxa de 6,53% a.a.,no
pericdo seguinte apresentou retragdo de 9,07% a.a. na sua produgio,em fun
gao da crescente substituigdo do 8leo de amendoim pelo de soja nos anesse
tenta, dada a elevada competitividade deste ©€1time preduto. A producdo de
soja, cujo crescimento na década de sessenta atingiu 19,48% a.a., na dese
tenta cresceu a 25,95% a.a., reduzindo o seu impeto a partir de 1978. Por
outro lado, enquanto na decada de setenta a produtividade do amendoim cres
cia 1,58% a.a., a da soja evoluia 4,79% a.a., uma das taxas mais elevadas
no periodo. A cana-de-agiicar, que se constitui num produto alimentar e ex.
portdvel importante, e que na decada de setenta contribuiu significativa-
mente para a produgdao de energia para substituigao de petrdleo, nos Ulti
mos 20 anos acusou crescimento da produgio de 4,38% a.a., com produtivida
de tambem crescente (1,29% a.a.); ha ultima década, dados os estimulos ao
produto para atender aos objetivos acima mencionados, a areacultivada cres
ceu a taxas anuais de 6,65% a.a., com_p?odutividade crescendo 2,23% a.a.,
o que fez com que o produto gerasse excedentes apreciaveis para a exporta
cao.

No grupo das fibras vegetais - algodao e sisal - a agricultura
vem perdendo importancia relativa, principalmente na ultima decada,quando
a produgao de algodao decresceu 3,81% a.a, e a de sisal cresceu apenas
1,12% a.a. ) .

Finalmente, no tocante aos produtos tipicamente exportaveis,co
mo € v caso do cacau, cafe e mamona, observou-se, no caso do cacau, que a
oferta vem crescendo 3 taxa de 3,5% a.a., com elevados ganhos de produti
vidade, de 3,55% a.a. nos anos setenta. Ja o cafe, gue teve uma -elevada
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redugao de oferta na década de sessenta em funcao da erradicacio e de que
da na produtividade, na de setenta teve a producao praticamente est3vel.
A mamona, por sua vez, vem apresentando uma continua redugdo na producio,e
produtividade decrescente (-3,57% a.a.) nos anos setenta, ao contririo do
que ocorreu na decada anterior.

Analisando a expansao da oferta agricela nas ultimas decadas,
HOMEM DE MELLO (2) constatou que, enquanto o crescimento global da area
produtiva foi possivel pela expansdo da fronteira agricola e pela incorpo
ragaoc ao processo produtivo de areas antes subutilizadas de zonas tradi
cionais, a expansao de certas culturas, como a soja e cana-de-agucar, con
centradas no Centro-Sul do Pais, se deu em parte deslocando as culturas a
Timentares bdsicas para a fronteira em expansdo. Isso se refletiu negativa
mente no comportamento “valor da producdo” dos alimentos basicos,transferidos para re
gioes de terra de menor potencial produtive, com insuficiente infra-estru
tura de comercializagao, Timitado estoque de conhecimentos tecnoldgicos e
distantes dos centros produtores de insumos e dos consumidores finais{a).

Ao lado do desempenho verificado na agricultura, observaram-se
transformagﬁes setoriais importantes do ladoc da proporciaoc de fatores. fis
sim, tem-se que a populagdo rural, que representava 69% do Pais em 1940 ,se
reduziu para 44% em 1970 e 32% em 1980, apresentando no decénio de 70 uma
redugao em termos absolutos na popu1a¢50 rurat. Desta forma, a intensifi
cagdo da mecanizacdo agricola, elevando a produtividade de trabalho, foi
fator importante na expansao da area cultivada; na década de setenta,o es
toque de tratores cresceu @ taxa anual de 17,43%, e o de colheitadeiras,
28,83% a.a. (quadro 2).

Por outro lado, dada a expansao da drea cultivada e a incorpo
ragao de terras menos férteis, principalmente cerrados, elevou-se a utili
zagao de fertilizantes (14,32% a.a. na década de setenta) e de pesticidas
(6,91% a.a.), que em parte contribuiram para os ganhos de produtividade,
principalmente da soja, batata, tomate, ]arahja, cacau, cana-de-agucar e
cafe.

As analises efetuadas indicam que,em vista da ¢rise do petr§
Teo, torna-se necessario dar maior ao crescimento da oferta agricola nas
regioes tradicionais, por meio do aumento da produtividade da terra. Para
tanto, deve-se elevar os investimentos em pesquisa nos produtos destas re
gioes, que vém apresentando continuas redugoes de produtividade ou cresci
mento a taxas muito baixas. Esses produtos tém sido muito pouco estuda
dos, apesar da sua importancia alimentar - principalmente os basicos,como
arroz, feijao, mandioca e milho. Por outro lado, a expansao da fronteira

(2} Homem de Mello, Fernando B. A agricultura nos anos 80: perspectiva e
conflitos entre objetivos de politica. Estudos Economicos, 10{2):57-
102, 1980.

) Alves, Eliseu R. de A. A pesquisa e os ganhos de produtividade emcul
turas alimentares no Brasil. BrasilTia, EMERAPE/DID, TOBT. 27p.

(3
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QUADRO 2 = Taxas Anuais de Crescimento de Fatores na-Agricultura Erasileira, 1965-80

hs

Item 1965/80 1970/80 1970/75 1975/80

Fertilizantes 19,84 14,32 14,44 13,54
Pestjcidas 10,02 6,91 19,10 5,37
Tratores (%) 12,18 (%) 17,43 (&) 18,71 13,62 ( )
Calheitadeiras (%) . 37,56 (°) 28,83 (3) 38,56 8,25 (3)

1 R . < = ‘ ~
(') Taxas anuais de crescimento-estimadas atraves de modelos de regressao
do tipo: X = ae

(2) 0s dados de tratores abrangem somente o periodo de 1965/77.

(3) Os dados de colheitadeiras abrangem somente o periodo de 1965/78.

Fonte: Sindicato de Adubos e Corretivos Agricolas, no Estado de SaoPaulo;
Sindicato fa Indistria de Defensivos Agricolas do Estado de SE&PaE
lo, e Instituto de Economia Agricola.

agricola, longe dos mercados e carente de infra-estrutura, devera efetuar
se basicamente para atender a mercados regionais ou para produtos com al
ta densidade economica, a11ada d pecuaria e a exploragdo florestal( )

ra isto, torna-se importante o estudo dos recurses naturais, desde os f]g
restais, solos, clima, até &ds frutas tropicais.

Assim, dadas as serias complicagOes para a expansao da frontei
ra agr1co1a e a crise de energia, torna-se necessario est1mu1ar o cresci
mento da produtividade da terra com economia de energia - tanto na forma
de combustivel como de insumos modernos. Neste contexto, a pesquisa agri
cola devera seguir novos caminhos, procurando recuperar a ‘produtividade
dos alimentos basicos e, ao mesmo tempo, procurando alternativas que ele
vem a produtividade por unidade de insumo e de energia consumida via S rea

-locagao espacial de cultivos, aumento na area irrigada, reducdo de perdas
e melhoria das maquinas, atentando-se para as necessidade dos pequenos ‘e
medios produtores (5).

Para se garantir um crescimento auto-sustentado de produtivida
de da terra, torna-se necessario ajustar as politicas de crédito, investi
mento, pre¢os minimos e de pregos de insumos, de modo a estimular a moder
nizacao da agricultura.

(4) Alves, Eliseu R.de.A. A pesquisa e os ganhos de produtividade em cul
turas alimentares no Brasil. Brasitia/DID, T9BT, Z7p.

!5) Homem de Mello, Fernando B. A agricultura nos anos 80: pespectivas e confli
tos entre objetivosda politica. Estudos Economicos, 10 (2):57-102, 1980.
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