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1. INTRODUGAD

A pecuiria bovina de corte apresenta grande importancia na a
gricultura nacional, o mesmo acontecendo na agricultura pauiista, onde es
ta atividade tem-se destacado entre os trés principais produtos, situan
do-se nao raramente em primeiro lugar na composicao dé valor da producao
agricola Estaduval, nos ultimos vinte anos.

Par outro lado, a demanda brasileira por carnes (bovina, aves
e suina) tem-se defrontado com ciclos de oferta de carne bovina, proble
mas na producdo de carne suina, em funcao do estado sanitdario do rebanho
{PSA) e de uma oferta de milho insuficiente para permitir um maicr desen
volvimento na producio de aves e suinos. Além disso, a propria politica
governamental para o setor, nao considerando o complexo pecuario como um
todo {bovinos, aves, suinos e outros pequenos animais) e o ciclo longo da
producdo pecuaria, tem-se caracterizado, basicamente, por se apoiar em va
riacoes sazonais de pregos de curto prazo e da oferta dentro de um hori
zonte de tempo de apenas um ano, para bovinos de corte. Assim, alem da
politica para a pecuaria de corte ser inconsistente, esquece a inter-rela
¢3o entre a pecudria bovina e demais setores do complexo pecuario, fazen
do com que o mesmo nac seja considerado de uma forma global, ficando, pelo
contrario, sujeito a medides isoladas de politicapara cada setor, 0 gue tem
afetado o desenvoivimento do complexo .

0 longo ciclo de produgdo caracteristico da pecuaria bovina de
corte brasileira, em consegléncia dos baixos indices zootécnicos (taxa de
natalidade e de desmama, elevada idade do abate e da primeira parigao ,
etc.), leva a uma expansdao da oferta com precos reais crescentes no longo
prazo. Nestas condigoes, o potencial exportador de carne bovina, com 0
qual o Pais poderia contar no futuro, estd muito longe de se concretizar ,
uma vez que a expansao da oferta devido 2 politica nacional de abasteci
mento de carne, nao tem atendido a demanda interna nos ultimos anos,trans
formando o Pais num importador liquido de produto.

Adequar as politicas para o complexo como um todo constitui-se
no objetivo a. ser perseguido, a fim de que se possa nac so atender ao cres

(]) 0 COMPLEXO pecuario. Conjuntura Economica, Rio de Janeiro, 33({7):
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cimento da demanda, modificando o seu perfil no medio e longo prazos, mas
ainda permitir que o Pais possa ter neste setor uma contribuicao para ex
pansao de suas exportagoes e liberacao de terra para expansao de outras
culturas, inclusive para produgao de energia, nd ¢entro sul do Pais.

Nesse contexto, o desenvolvimento dg atgal trabalho procura
dar algumas contribuicoes no sentido de compreender o comportamento atual
do complexo pecuario e levantar alguns aspectos basicos a serem considera
dos para o seu desenvolvimento como um todo.

2. OFERTA DE CARNES

A recente fase de liquidacao do rebanho bovino brasileiro, com
a conseqltente alta da carne, tem servido de estimulo &s atividades alter
nativas, particularmente a avicultura e suinocultura. A estrutura de pro
ducdo de carnes vem, pois, apresentando sensiveis modificagoes, notadamen
te a partir do inTcio da década passada, quando se abservou rapida e cres
cente participag¢ao do setor avicola na oferta interna. A suinocultura ,
por outro lado, embora contribua com importante parceld no suprimento to
tal de carnes, somente nos Ultimos anos, com a ampliagd#p no uso de técni
cas modernas e disseminagae de ragas especializadas, passou a ocupar um
papel de maior destague econdmico.
Uma analise da produgao brasileira dos tres tipos de carnes
considerados, para o periodo 1974-79, mostra que enquanto a taxa de cres
‘mento da carne bovina esteve em torno de 3,3% a.a., a de suinos foi de
6.4% a.a. e a de aves de aproximadamente 16% a.a. (quadro 4), 0 aumento

[}

s :-=cdugao na pecuaria bovina nus anos considerados, pode ter sido conse
qlencia dos investimentos ocorridos no setor no periodo 1970-74, sendo
que a partir de 1978 observaram-se decréscimos ocasionados pelo elevado a
tate de matrizes ocorrido nos tres anos anteriores (quadro 1).

Por outro tado, o aumento dos pregos reais da carne bovina, em
contraposigao a estabilidade ou redugao na dos de suinos e principalmente
na de aves, intensificou a substituigao do consumo da carne bovina, o que
viria incentivar um processo de mudangas tecnoldgicas na condugao daque
Tas atividades, notadamente na avicultura. Na pecuaria bovina de corte,
onds o nivel de introdug3o de inovacdes tecnologicas se faz a uma taxa
muit- reduzida, tem-se que 0s seus pregoas reais sdoc crescentes no lengo
praza (quadro 2), alternado com ciclos de alta e baixa, mas com picos cres
centes aoc longo do tempo.

A forma peculiar que assume o movimanto dos precos nd mercado
de bovinos representa, na fase de declinio das cotagdes, um longo periodo
de prejuizo aos pecuaristas, enqdanto que na fase de recuperacgao sao os
consumidores que arcam ccm os onus do ajustamento a2 nova realidade do mer
cado. Esses ciclos de produgao, com amplitudes que variam de 5 a & anos,
estao associados aos indicadores de produtividade da pecuaria de corte
brasileira, que se tem mantido praticamente estaveis no longo prazo. A va
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QUADRO 1. - Composicao dos Abates no Brasil, 1975-79

{em percentagem)

Ano Boi Vaca Vitelo
1975 73 26 1
1976 7 66 33 1
1977 60 39 1
1978 68 Kl 1
1979 71 28 1

Fonte: Fundacao IBGE e CEA/IBRE/FGV.

QUADRG 2. Precos Médios Anuais de Arroba de Boi Gordo no Estadode Sao Pau

10, 1948-79

Ano _Prego corrente Prego rea1(1)

Crs$ Cr$/1978 Tndice
1948 0,07 130,98 100
1949 0,09 157,25 120
1950 0,09 141,48 108
1951 0,12 161,95 124
1962 0,15 181,06 138
1953 0,18 189,28 145
1954 0,21 173,88 133
1955 0,27 192,02 147
1956 9,30 177,92 136
1957 0,29 150,62 115
1953 0,33 151,64 116
1959 0,50 166,73 127
1960 0,90 232,32 177
1961 1,31 246,74 188
1962 2,00 248,41 190
1963 3,19 255,94 195
1964 5,34 198,54 152
1965 2,51 201,74 154
1966 16,26 279,25 213
1967 17,01 227,71 174
1968 18,82 202,88 155
1969 20,93 186,84 143
1970 30,09 224,24 171
1971 42,13 260,69 199
1972 53,18 281,33 215
1973 79,94 367,34 280
1974 106,80 381,37 292
1975 114,94 321,38 245
1976 142,47 281,98 215
1977 198,78 275,65 210
19738 345,78 345,00 263
1979 721,50 410,35 313

(]) Precos em Cr$ de 1978, estimados pelo indice "2" da FGV.

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

-23-



riavel responsavel pelo cardater auto-alimentador do ciclo & a expectativa
do pecuarista com respeito ac preco futuro dos produtos de seu rebanho.
Considerando a metriz como um bem de capital, o seu'prego dependera do va
lor esperado para seu produto (bezerro, bhoi magro, boi gordo). Assim, se
0 pecuarista,ao observar a tendéncia declinante do prego do seu produto ,
admite que a mesma ird se manter no futuro, entdo, o valor atual das ma
trizes cai, nao havendo portanto estimulo a sua manutencio. Em conseqglien
cia, cresce o abate de matrizes, aumentando-se a oferta de carne e trazen
do como conseqliencia imediata um reforco i tendéncia de queda nos pregos,
auto-alimertando a fase do ciclo de baixa. Por outro lado, um major aba
te de vacas em um periodo significari uma oferta menor de bezerros, garro
tes, bois magros e bois gordos no futuro, com as respectivas defasagens.
Dessa forma, um periodo de queda nos precos de bois gordos e, como conse
qliencia dos animais em crescimento, leva a uma elevada matanca de matri
zes, que provocara dentro de algum tempo, 3 a 5 anos ne caso do Brasil, u
ma escassez de bois gordos que, por sua vez, ira reverter a tendancia do
ciclo.

No inicio do aumento nos precos reais, o0s pecuaristas refazem
suas expectativas em relacao ao preco futuro de seus produtos, o gque 0s
teva 4 reterem, proporcionalmente, um maior numero de matrizes, reduzindo
@ ofe~ta de animais para abate e elevando ainda mais os pregos. Essa
maior proporcac de retencan implicard maior oferta de produtos pecuarios
no futuro, a qual levara a uma queda hos seus precos, dando inicio a uma
fase estavel efou descendente do ciclo.

Na fase descenderte do ciclo, os pregos reais dos bezerros e
bois magros caem mais rapidamente do que o0s pregos dos bois gordos, enquan
to que, na fase ascendente, ocorre 0 inverso {gquadro 3) (2).

Os ciclos observados na pecuaria bovina de corte temdem a se
refletir nos pregos relativos do leite, frango e suinos, pois nos per?g
dos em que o preco dc boi sobe, a tendéncia & a de se elevar o preco do
leite, tendo em vista a redugao na oferta, objetivando a criagao de um
maior numerc de bezerros. Por outro lado, nas altas da carne bovina, o
corre um estimulo & sua substituicdo, a nivel dos consumidores, por ou
tras alternativas como a de suinos e aves, expandindo essas atividades.

As relagoes de produgdo carne de frango/carne bovina e carne
suina/carne bovina comprovam a alteracao do perfil da producao de <carnes
no Pais. Enquanto em 1974 o coeficiente carne frango/carne bovina era de
0,17, no ano passado atingiu 0,34, indicando o inusitado crescimento da a
tividade avicola de corte, notadamente a partir de 1977, quando o setor,
captando os efeitos altistas do mercado bovino, ganhou uma forga ainda
maior {quadro 4}. No caso do EStado de Sio Paulo, a mudanga foi ainda

(") TOYAMA, N.K.,; MARTIN, M.B.; TACHIZAWA, E.H. A pecuaria bovina de
corte no Estado de Sag Paulo. Agricultura em Sao Paulo, S.P., 23(1):
1-95, 1976. __
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QUADRO 3. - Evolugdo dos Pregos Médios Recebidos pelos Pecuaristas do Estado de $ao Paulo, 1973-80

Bezerro {cabega) Boj magro (cabega) 80i gorde (arroba)
Ane Corrente Rea](]) Corrente Rea](]) Corrente Rea1(1)
{crs) Cr$ Tndice {Cr$) trs$ Indice (Cr$) Cr$ Indice
1973 409,50 2.B887,36 100 861,50 6.074,38 100 79,94 539,40 100
1974 541,5d 2.966,97 103 E 1.207,B0 6.617,74 169 106,30 585,18 _ 108
1975 457,48 1.962,76 68 1.163,47 4.991,72 82 114,94 493,14 91
1976 486,07 1.476,17 51 1.276,96 3.878,07 64 142,47 432,83 8¢
1977 653,12 1.389,73 48 1.507,87 3.208,49 53 198,78 404,29 75
1978 1.589,37 2.438,76 84 3.384,88 5.193,84 86 346,78 £29,38 80
1679 4.274,67 4.274,67 148 7.702,91 7.702,91 127 721,50 721,50 134
1980 (%)  6.676,14  4.161,00 144 12.000,00 7.479,32 123 1.084,00 675,63 125

(]} Indice "2" da FGV, em Cr$ de 13979.

(2) Média ate junho.

Fonte: Instituto de Economia Agricola.



QUADRD 4, - Evolugao da Produgao de Carnes Bovinas., Suinas e de Aves no Estado de S3o Paulo e Brasil, 1970-79

Produgao {1.000t) Relagao da produgao de carnes

Ano Brasi] S30 Paulo Brasil S0 Pauls
Bovina Suina Frango Bovina Suina Frango Carne frango Carne suina Carne frango Carne suina
carne bovina carne bovina carne bovina carne bovina

1970 ce e 415 100 77 e ces 0,19 0,24
1971 ca e R 440 8y 100 . ce 0,23 0,20
1972 cen e - 524 57 175 e A 0,33 0,11
1973 A A e 554 56 208 i R 0,38 0,10
1974 1.701 425 293 504 66 230 0,17 0,25 0,46 0,13
1975 1.782 496 373 497 66 236 0,2% 0,28 0,47 0,13
1976 2.165 542 413 456 12 275 0,20 0,25 0,60 0,16
1977 2.436 510 497 439 73 286 b,21' 0,20 0,65 0,17
1978 2.311 566 587 450 61 295 0,26 0,25 0,66 0,14
1979 2.089 617 7 445 64 327 0,34 0,30 0,73 0,15

Fonte: Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatstica (para ¢ Brasil) e Instituto de Economia Agrico-
Ta (para o Estado de Sao Paulo).



mais acentuada, pois de uma relagac de 0,19 para carne de frango/bovina ,
em 1970, evoluiu para 0,46 em 1974 e 0,73 em 1979.

No case da carne suina, conquanto a relaciao de producgac nao i
dique a mesma tendencia de crescimento acelerado apresentada pela avicu
tura, vem mostrando sinais de recuperacdo, notadamente a partir de 1978,
com perspectivas de maiores aumentos a curto prazo.

n
1

Para os proximos anos, coincidindo com a fase estavel e/ou des
cendente da pecudria de corte, espera-se major oferta tamb&m de carne sui
na e de aves, 0 que poderda provocar acirramento na disputa pelo mercado
entre os diversos setores envolvidos.

Uma andlise dos precos relativos produto/fator permitira veri
ficar o comportamento do processo de producio na ultima decada. Assim,
observa-se no periodo 1970-74 crescimento de 64% no prego relativo bovi
no/maquinas e equipamentos, relagdo esta que decresce a partir de entao ,
até 1977, quando se recupera e atinge 1,84 em 1980, indicando no periodo
que 0s precos dos bovinos cresceram proporcionaimente mais que os das mé
quinas e equipamentos, ¢ que poderia ter estimulado maior utilizagao des
se fator na atividade. Analisando-se essa mesma relagao para bovino/vaci
nas e medicamentos e bovino/combustivel e tubrificante, verifica-se no
primeirec caso que a relagan e superior a um dos periodos de ganho real de
pre¢o do boi e decresce rnos periodos de depressao de prego, ficando em
torno de 0,73, o mesmo ocorrendo no segundo caso. 0 mesmo comportamento
& ohservado na relagac bovino/salario rural (quadro 5).

Ao contririo do que se observou na pecuaria bovina de corte, na
avicultura os precos relativos aves/fator mostram relacao declinante, em
funcao da redugdo real nos pregos das aves, devido acs ganhos tecnologi
cos consequidos pelo setor, através da importagdo de inovagoes tecnologi
cas de paises gque lideram a producao destas inovacgoes, tais como oS Esta
dos Unidos e os paises europeus. Desta maneira, apesar da produgao avico
]a muitas vezes se defrontar com condigoes desfavoraveis de pregos dos in
sumgs, conseguiu expandir a sua produgao, o que nao ocarreu com as demais
atividades do complexo pecuario {quadro 5).

Por cutro lado, a suinocultura, numa situagao intermediaria en
tre as outras duas atividades, tem apresentado uma relagac relativamente
estavel entre preco de suino/preco de milho e preco de suino/alimentos de
origem industrial. No entanto, os pregos de suinos tem crescido menos do
que os de vacina e medicamentos e combustIvel e lubrificantes, mostrando-
se relativamente crescentes em relacao a maquinas e eguipamentos. Nessas
condicbes, a pecuaria suina conseguiu, a partir de 74, crescer a taxa de
6,4% a.a., apesar dos problemas sanitarios enfrentados no periodo (quadro
5).

3. CONSUMOD DE CARNES

Uma série de estudos sobre a qualidade nutricional da  popula
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QUADRO 5. - Relagtes de Prego de Carne/Fator para Bovinos, Suinos e Frango, Estado de S-o Paulo, 1970-80

Bovino Frango
Ano Mag. e Vac. e Comb. e Salario Mag. e Vac. e Comb. e Alim, de Alim. de Milh salario
equip. medic. Tubrif. rural equip. medic. Tubrif. origem origem 0 rural
agricola ind.
1970 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
1971 1,20 1,20 1,12 1,1 G,98 0,98 0,92 0,93 0,97 0,96 0,9
1972 1,41 1,35 1,22 1,12 1,01 0,96 0,87 0,87 0,86 0,86 0,80
1973 1,72 1,08 1,51 1,24 1,30 0,81 1,14 0,99 0,80 0,87 0,93
1974 1,64 1,12 1,33 1,09 1,06 0,72 0,86 0,90 0,81 0,83 0,70
1975 1,26 0,73 0,95 0,o%0C 0,9 0,53 0,68 0,67 0,50 0,68 0,64
1976 1,17 0,74 0,74 0,77 0,88 0,56 0,58 0,56 0,77 0,71 0,58
1977 1,14 0,72 0,76 0,70 0,82 0,52 0,55 0,61 0,75 0,83 0,50
1978 1,48 0,9 0,98 0,92 0,85 0,52 0,56 0,57 0,83 0,63 0,53
1979 2,00 , 1,19 4 1,27 1 1,31 0,91 , 0,54 1 0,58 4 0,63 , 0,78 , 0,69 , 0,60
1980 1,84(')  1,11('}  0,96(') 1,16 0,90(') 0,54('} 0,47(') 0,62(') 0,71('}  0,74(') 0,57
Suino _
Ano Mag. e Vac. e Comb. e Alim. de Alim. de Salario
equip. medic. lubrif. origem origem Milho rural
agricola ind.
1570 1,00 1,00 7,00 1,00 1,00 1,00 1,00
1971 0,99 0,99 0,93 0,93 0,98 0,97 0,92
1972 1,16 1,1 1,00 1,00 0,99 0,99 0,92
1973 1,24 0,77 1,09 0,95 0,76 0,83 0,89
1974 1,63 1,12 1,33 1,40 1,25 1,29 1,00
1975 1,16 - 0,67 0,88 0,86 1,16 0,87 0,82
1976 1,00 0,64 0,67 0,64 0,89 0,81 0,67
1977 1,10 0,69 0,73 0,82 1,00 1,10 0,67
1978 1,08 0,66 0,72 0,72 1,05 0,80 0,68
1979 1,33 1 0,79 1 0,84 1 0,92 1 1,14 1 1,02 i 0,87 1
1980 1,35(") 0,18( ") 0,70(") 0,93( )} 1,07(") 1,10(") 0,85( ")

(]) Valores de abril,

Fonte: Instituto de Economia Agricola.



¢ao brasileira mostra que a principal caréncia alimentar encontra-se na
baixa ingestdo de proteinas de origem animal, fato que se constitui em gra
ve problema, uma vez que os produtos de origem animal apresentam composi-
cao mais equilibrada em termos de amingacidos essenciais, alem de eleva-
da taxa de conversio alimentar. A reduzida ingestao de proteinas de ori-
gem animal resulta, principalmente, do baixo consumo de leite e carne pe
la populagao. Projegdes da FAQ, para este anc, indicam que enquanto no
Brasil o consumo per capita de leite e da ordem de 71kg/ano, nos Estados U
nidos atingira 129,5kg/ano. No caso de carnes, a situacao e mais gritan-
te, uma vez que nc Pais o consumo seria de 35kg/ano, enquanto que nos EUA
estaria ao redor de 132kg/ano. Assim, considerando que a maior parcela da
populacao brasileira subsiste com acentuadas deficiencias alimentares, nao
& concebivel a desestruturacao do sistema produtive do complexo pecuario,
que vem-se processando macigamente ao nivel de investimentos, notadamente
no caso de pequencos e medios animais, nos ultimos anos.

A substituicdo da carne bovina pela de suinos e de aves deve,
evidentemente, apresentar um limite, sujeito a variaveis que reaylariam a
relacac entre as quantidades produzidas dos diferentes produtos. Assim ,
tais variaveis tenderiam a promover uma relativa estabilidade dessas rela
coes.

A opcdo na compra de um ou outro tipo de carne estaria na de
pendeicia da disponibilidade e da estrutura dos precgos relativos, que se
alteram em conformidade aos processos produtivos e de comercializagao, des
tacando-se variacoes nos custos, tecnologia e produtividade dos setores. A
1ém dessas variaveis, & evidente que o ciclo do rebanho bovino tem influen
cia nas cotagoes de todo complexo carne.

A analise de pregos relativos dos diferentes produtos, tanto a
nivel de produtor como de varejo, mostrou-se crescente ao longo da ultima
década, apresentando-se como maiar jntensidade na relagao boi/frango, uma
vez que a avicultura foi a atividade que mais incorporou tecnologia, permi
tindo barateamento dos cus*tos e redugao de pregos, relativamente aos ou
tros dois setores. A relacdo entre produtos bovinos e suinos, embora tam
bem tenha sidoc crescente no periodo, mostrou-se bem mais refreada, notada
mente a nivel de varejo, onde se fazem sentir todos os problemas da cadeia
de comercializacdo gue afetam essa atividade. As intervencOes governamen-
tais, quer quanto as restrigbes as exportacoes de carne bovina impostas no
periodo 1972/73, quer quanto aos programas de estabilizagao de pregos da
entressafra via estocagem de carne bovina pela COBAL a partir de 1974 e
subsidio direto aos consumidores no periodo de 1977-79, nao permitiram que
as relacoes de pregos, tanto no varejo como a nivel de produtos, apresen-
tassem crescimentos bem maiores gue oS observados (quadro 6}.

BAssim, considerando um periodc mais curto, 1977-78, a relacgao
carne bovina/frango, ao nivel de varejo, cresce de 1,29 para 1,81; a carne
bovina/suina de 1,10 para 1,57; e a de carne de frango/suina se mantém re
lativamente estavel. Essas relagoes indicam um forte estimulo a substitui
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cao de carne bovina pela de aves e suina, via preco, ao nivel dos censumi
dores. Esta afirmativa pode ser confirmada pela relacao entre o0s precos
dos diferentes tipos decarne com os salarios rurais e urbangs (no caso to
mou-se o salario minimo regional). Esses indicadores mostram uma relagao
elevada para carne bovina, estave)l para suina e decrescente para a carne
de aves; no caso do setor urbano. $0 a carne de aves Cresceu menos que 0
satario, enguanto que no setor rural os salarics cresceram mais que 0% pre
¢os das aves e suina.

Analisando-se esses dados a partir de 1977, tem-se qua para o
setor urbano, uma relacao que cresce de 1,10 para 1,53, no caso da carne
bavina, de 1,06 para 1,12 para carne suina e cresce de 0,7% para 0,75 para
aves. Cuanto ao setor rural, tem-se para bevinos variando de 0,70 para
1,16, suinos, de 0,67 oJara 0,85 e de aves de 0,50 para 0.,%7, para o mesmo
periodo (quadro 7.).

4. EXPORTACAOD E IMPORTAGAQ DE CARNES

A baixa taxa de crescimento da oferta de carne bovina, cerca
de 3% no longo prazo, nao tem permitidc levar adiante a pelitica governa
mental de atendimento do consumo interno e nem aumentar o nivel das gxpor
tactes, na uitima década. Assim, as exportagoes brasiieiras vem declinan
do desde 1973, apoc ating r em 1972 o maior nivel de - sua historia. Consi
derando o anc de 1973, quando ac exportacoes de carne fresca, refrigerada
& Congelada atingiram 95.530t e os industrializades 35.801¢t, observa-se que
0 primesro grupsc apresentou um grande decrescino, com excecan do ano de
1977, quando atingiu 31.24€t, de tal forma que em 1979 as exportacoes bra
siteiras foram de apenas 2.624t (quadro 8). OQuanto 3s carnes industriali-
zadas. apresentaram acrescimos ag longo do tempo de tal forma que em 1977
atingiram 68.179t, quase o dobro do nivel de 1973, para depois decrescer a
te 42.149t em 1973. Mas deve-se observar que parcela ponderavel de nossas
exportacoes de carne indust-ializada, a partir de 1975, tem como origem im
portacgoes de carne resiriada e congelada, para posterigr exportagao, no re
gime de "drawback". A partir de 1975, foi au*orizada, em media, a importa
¢an de 52.000t anual de carne congelada com 0Sso para serem processadacs na
quete regime.

As puliticas de atendimento do consumo interno, objetivando u
ma estatilizacao dos precos a nivel dos consumidores, a partir de 1978, f3
ZBram ¢o¢m gue as importacoes crescessem, elevandg-se substancialmente no

uttimo ano. quando o balanca comes2ial das importacoes e exportagoes de car
ne bovina no Brasil indica um saldo negativo da ordem de Cr$l170 milhoes
(quadro 8). Além desse fato. deve-se considerar os elevados subsidios aons

consumideres a partir de 1978. a fim de amenizar o impacto da elevacao dos
precos da carne bovina nos Tndices de custo de vida.

Dentro desse quadro de escassez de carne bovina, os problemas
ve abastecimento tendem a seampliar nos "randes centros, de tal forma que “a
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QUADRO 6. - Relagao de Pregos Medios de Carne Bovina, Suina e Frango, a
Nivel de Produtores e de Varejo, Sao Paulo, 1970-80

A nivel de produtor A nivel de varejo

Ano Boving Bovino Frango Bovino Bovino Frango

Frango Suino Suino Frango Suino Suino
18970 1.00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
1971 1,22 1,21 0,99 1,13 1,51 1,34
1972 1,40 1,22 0,87 1,17 1,33 1,15
1973 1,33 1,39 1,05 1,28 1,39 1,08
1974 1,55 1,01 0,65 1,27 1.18 0,93
1975 1,39 1,09 0,78 1.46 1.33 0,93
1976 1,32 1,16 0,87 1,25 1,30 1,05
1977 1,39 1,04 0,75 1,29 1,10 0,86
1978 1,73 1,36 0,79 1,50 1,4% 1,00
1979 2,20 1,50 0,68 1,71 1,62 0,97
1980 2,00(')  1.36(")  0,67(; 1.81¢dy 1.s7(%) 0.86(%)

) Fregos de abril,
("} Fregos de junho.
Fonte: Instituto de Economia Agricola.

QUADRG 7. - Relagio de Preco Bovino. Frango, Suino - Salarie do Trabalha-
der Urbano e Rural, Sao Paulo, 1970-80

Boving Frango Suino Bovino Frango Suine
Ano Salario Salario Salario Salario Salario Salario

urbano urbano urbano rural rural rural
1970 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
1971 1,16 0.95 0,96 1,71 0,91 0,92
1972 1,29 0,92 1,06 1.12 0,80 0,92
1973 1,57 1,18 1,12 1.24 0,93 0,89
1974 1,75 1,12 1,74 1,09 0,70 1,08
1975 1,32 0,95 1,21 0,90 0.64 0,82
te76 1,14 0.86 0,98 0,77 0,58 0,67
1977 1,10 0,79 1,06 0,70 0,50 0,67
1978 1,42 0,82 1,04 0,92 0,53 0,68
1979 1,68 0,72 1,05 1,231 0,60 0,87
1980 sy o,rscly  razchy o 1.e(%) 0,57(%) 0,85(%)
(]) Valores de maio.
(2) Valores de abril.
Fonte: Instituto de Economia Agricolia - Banco Central do Brasil.
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QUADRO 8. - Exportacao e Importagac de Carne Bovina, Frango e Suina, Brasil, 1973-79

Carne bovina Carne de frango Carne de suino

Ano Exportacio Importacdo . Exportacao Importacan

Carne fresca, Indus- Valor Bovino vivo pa Carne fresca, Yalor Carne Carne

refrigerada e triali (US$1.000) ra consumo refrigerada e CIF congelada congelada

congelada (t) =zados FOB (n0 de cabegas) congelada com (US$1.000) (t} UsS$1.000 FOB {t) US$1.000 FOB

(t) 0550
1973 98.530 35.801 218,360 - - - -
1974 19.174 34.825 264.496 - - 1.623 2.667
1975 5.333 42.173 79.083 23.973 ce .. - - 5.652 8.143
1976 11.544 £4.033 129.618 22.0647 19.636 19.565 11.700 16.229
1977 31.246 68.179  158.394 25.697 - e 32.829 31.572 12.338 21.264
1978 9.612 53.496 114.627 112.606 94.789 94.789(2) 50.805 46.872 6.500 10.946
1 1 1 2 2 2 1 1

1979 2.624(") 42.149(') 123.550(') 185.682(%) 299.238(7) 299.238(") 72.646( Y 71.658(") - -

(]) Janeiro a novembro.
2 .
{") Janeiro a outubro.

Fonte: Exportagao: CACEX/B. Brasil, Importagadc: CIEF/Min. Fazenda, in AGROPECUARID RETRUSPECTO, 1978 e 1979, FGV, CEA/IBRE.



ra enfrenta-los o governo ter3d que manter os niveis de importacgao, uma vez
que a produgao interna & decrescente e g tende a se ampliar a partir de
1981, retornando 20 seu ciclo de expansao.

Por outro lado, as exportacoes brasileiras de carne de frango
congelada, que se iniciaram em 1975, atingiram a cifra de 72.646t {quadro
8) no periodo de janeiro a novembro de 1979, com uma estimativa final de
80.000t. Para 1980, espera-se uma exportacac acima de 100.000t, dada a a
ceitacao do produto brasileiro no Oriente Médio. 0Os niveis de exportagao
de carre de frango tém-se situado, em media, em 10% da produgao interna.

No mercado internaciongl, centinuam bastante favoraveis as ]
portunidades para aumento da colocacao do frango brasileiro. A conquista
de novos mercados, os estimulos & exportagao, principalmente a maxidesvalo
rizacdo do cruzeiro, a partir de janeiro de 1980, permitiram aos exportado
res um ganhho adicional de 30% do prego FOB, em cruzeiros, tendo em rista a
nac incidencia do imposto de exportacao nas exportagoes de frango.

O0s principais problemas enfrentados pelas exportadoras brasi
leiras de frango estao associados, de um lado, aos custos crescentes da
producao, dada a elevacao observada nos pregos do milho a partir do segun
do semestre de 1979, e, de outro, aos elevados subsYdios dados pelo Merca-
do Corum Europeu 3 exportacdo de frangos para o Oriente Medio, Africa e Cu
ba (3), da ordem de Cr$10.40/kg para 1/2 frango. Mas nao se pode esguecer
as virias desvantagens da producdc europeia em relagido 2 brasileira, asso-
ciadas aos elevados custos com mao-de-obra mais cara, importagbes de mate
rias-primas para ragoes e de energia para produgao.

No caso da carne suina, que vinha apresentando Expansoes nas
suas exportacobes a partir de 1974 (quadro 8), atingindo em 1977 cerca de
12.338t, decresceu a partir de entao para paralizar em 197%, em funcao dos
problemas causados pela polemica peste suina africana. Se, por um lado ,
discute-se hoje se existiu ou nao a doenga no Brasil, uma vez gue técnicos
da FAG divulgaram relatdrio de exames realizados em amostras de suinos bra
sileiros, provaveimente infectados, concluindo pela nao existencia da doen
ca, por outro, so a partir de 1979 a producdo interna vem se recuperando ,
sendo necessaria uma ampla campanha de esclarecimento nos mercados interna
cionais sobre o controle e eliminagao da PSA, a fim de reativar as exporta
goes e suspender as restrigcoes dos nossos importadores, acrescida a incen-
tivos governamentais.

No medio prazo, © potencia1rexportador brasileiroc esta associa
do & expansao da producgac de frango e suinos, tendo em vista as possibili-
dades de producgao de grao do Pais e a sua exportagdo transformada em carne.
No caso da carne bovina, as exportacoes so poderdo crescer se houver uma
reducao dos subsidios ao consumo interno, o que podera ocorrer face as pos
sibilidades de substitui-la, nrincipalmente por carne de aves.

{?y AGROPECUARIA - Retrospecto 1979. Fundacao Getlilio Vargas, Ric de Ja-
neire, 1-68, fev. 1580.
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5. CONSIDERAGDES FINAIS

Tendo em vista os objetivos das politicas governamentais paraz a
decada de 1980, de melhorar os riveis de alimentacic e aumentar as expor-
tagﬁés do setor agricola, a carne surge como uma atividade importante na
estratégia governamental.

Assim, pontos fundamentais devem ser considerados na elabora
¢ao de uma estratégia poiitica-economica com a finalidade de nao permitir
a eclosao de crises em todo ¢ setor pecuario, que pode ser visTumbrada
para os proximos periodos. Primeiramente, dever-se-ia atender ao cresci-
mento da demanda interna de alimentos, via crescimento dg padrao de renda
da populacao. Em segundo lugar,promover a ampliagao da participacdo do
produto brasileiro no mercado internacional de carnes, fato que se mostra
extremamente comprometido ao se considerar que, 3 semelhanca nacional,pre
vé-se reversio na tendencia de queda na oferta mundial do produto, com a
producaoc dos paises produtores apresentando significativo aumento a par
tir dos proximos dois anos.

No caso da carne bovina, o problema com gue ¢ pais se defronta
€ 0 da amplitude muito elevada do ciclo de produc¢ao (5 a 8 anos), que s
pode ser reduzida por um programa de incentivo 3 maior precocidade do re
banhc, amenizando, assim, os problemas dos produtores nas fases ascenden-
tes. As politicas governzmentais para o setor devem levar em conta o com
plexo pecuario como um todn, sends que no caso da pecu3ria de corte @ ne
cessario um planejamento de Tongo prazo que de condicoes aos criadores de
aumentar a precccidade e a eficiencia de seus rebanhos de uma forma geral.
As medidas governamentais devem ser compativeis com as fases do ciclo e
nac como tem-se caracterizado, como por exemplo, na fase descendente do
dltimo ciclo, 1975/77, quando os pecuaristas estavam tendo seus retornos
comprimidos pagando as dividas contraidas no periodo de 1972/74 ¢ mesmo
assim o governo suspendeu todos os créditos de investimentos e controlou
rigidamente o preco do boi para abate, acelerando & redugao nos estcques
de matrizes. Por ouiro lado, a partir de meados de 1277, quando se ini
ciou a fase ascendente do ciclo, que devera continuar ate 1982, o governo
tancou o PROPEC (Programa Nacional de Desenvolvimento da Pecuaria), Tibe
rando recursos para aquisigao de matrizes, no periode de precos crescente,
contribuindo apenas para elevar a especulacao no setor. Esse programa so
teria sentido se tivesse sido lancado na fase descendente do ciclo, contri
buindo nesta fase para aumentar a retengao de matrizes.

As politicas de estimulo (de subsidio) ao setor devem ser diri
gidas aous gargales do sistema produtivo, os quais vem reduzindo os retor

nos das inovagoes colocadas 3 disposigao dos produtores para aumentar a
produtividade das pastagens e dos rebanhos, tais como: formacao de pasta
gens, sanidade, fertilidade, precocidade, quaiidade gendtica e manejo, e
alimentacao suplementar. Muitas discussges tem sido realizadas sobre quais
seriam as restricdes bisicas que vem afetando a baixa produtividade das
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pastagens e a elevada idade da 12 paricao e de abate e, como consegliencie,
a baixa taxa de desfrute do rebanho brasileiro. No centro-sul do Brasil,
tem sido considerada como a restricao basica, a alimentacgao suplementar
no periodo da "seca", cerca de 5 meses do ano em que se tem apenas 20% da
produgao anual das pastagens, submetendo os rebanhos a um ciclo anual de
fome cronica, que vem comprometendo todas as politicas para o setor. Inu
meras alternativas tem sido propostas para enfrentar esta restricao, tais
como: plantio de pastagens de inverno, producaoc de silagem, de fenagao ,
fornecimento de ragoes e/fou subprodutos industriais, fornecimento de for-
ragen de ciclo longo para corte e etc. Neste contexto, exige-se uma defi
ni¢cao das alternativas para se concentrar 0s recursos de pesquisa, credi-
to, & extensdo rural para se enfrentar 0 problema. Pois, so nesses condi
coes poder-se-a modificar o atual processo de produgdo, tornando-se via
veis inumeras inovacgbes tecnologicas disponiveis, elevar a produgao nacig
nal de carne bovina e melhor atender a demanda interna e externa.

Tambem nos setores de meédios e pegquenos animais ® necessaria u
ma reducao dos custos de producdo, tornando oS produtos acessiveis a uma
parcela maior de consumidores. Tais objetivos requerem do governo nio so
apoio financeiro, como também planejamento global para os setores.

Um dos maiores entraves ao desemperho da suinocultura e da avi
cultura tem sido os etevados custos com arragoamento animal. Faz-se, en
tio, necessaria a minimizagdo dos problemas gquanto a disponibilidade de
milho, farelo e ragdes para os produtores. Nesse sentido, um item da
maior relevancia se refere a estccagem e distribuicao dos produtos, atra
vés de maiores investimentos governamentais em seryisas de armazenagem e
transporte, bem como a facilitagao de tais investimentos a nivel de pro
priedade rural.

Um maior desempenho zootEcnico, atraves da melhoria genetica
do rebanho, notadamente no case da suinocultura, seria de fundamental im
portancia na redugao de custos. A1Em disso, a disseminacao de cuidados
sanitirios, manejo e alimertacao permitiria aumentos consideraveis na ofer
ta de carne. '





