o  ARTIGOS
TECNICOS




DESVALORIZACAO CAMBIAL, IMPOSTO DE EXPORTAGAO E AGRICULTURA (1)

Sebastiao Nogueira Junior
Nelson Kazaki Toyama

Em dezembro de 1979 ocorreu uma desvalorizagac cambial <a ordem
de 30% associada a um imposto de exportacdo de ate 30% incidente sobre VE
rios produtos agricolas e agroindustriais. A esta brusca desvalorizagao
do cruzeiro em relagao ao dolar deu-se o nome de maxidesvalorizagdo, alte
rando a politica de minidesvalorizag3o prevalecente nos ultimo anos. A po-
1Ttica de minidesvalorizagao vinha tornando o cruzeiro cada vez mais S0
brevalaorizado e as exportagoes brasileiras, principaimente de produ
tos manufaturados, eram viaveis somente com incentivos crescentes ao lon-
go do tempc. A politica de incentivos via isengoes fiscais e o chamado
credito premio 3 exportacao originou pressoes da parte de paises que con-
sideravam que essa politica infringia os acordos de comercio internacio -
nal. Ao mesmo tempo,surgiam tambémpressfes de setores importadores, no sen-
tido de retirada do deposito compulsdOrio sobre as importagoes.

Com a maxidesvalcrizagao procurou-se, também, enfrentar tanto
o desequilibrio no Balango de Pagamentos através da diminuigao do deficit
na Balanga Comercial, como a recessidade de recursos financeiros externos.
Assim, segundo declaragbes, ¢ Governo Federal almeja de 1980 a 1984 car
rear divisas, via exportagao, da ordem de 20 bilhdes e 40 bilhoes de dola
res, em 1980 e 1984, respectivamente metade dos quais (pelo menos em 1980)
teria por origem o setor primario, principalmente a agricultura, Ha que
se admitir a dificuldade de se atingir estas metas, as quais Jmplicariam
em aumentos de 33% em 1980 e de 166% em 1984, em retagao ao ano-base de
1979. Ressalte-se que na década de 70 somente em dois anos, 1972 e 1973,
as exportagdes apresentaram taxa de expansao superior a 30%.

Neste trabalho, inicialmente far-se-3a uma rapida descrigac do
comportamento das exportacdes agricolas brasileiras, finalizando com uma
cronologia. das medidas governamentais em relagdo a politica cambial e ta
rifaria e suas possiveis implicagOes.

A importancia da agricultura nas exportagoes brasileiras se
faz notar quando se observa sua participagdo relativa, que continua em al
tos niveis, ainda que decrescente em decorréncia da entrada de produtos mi
nerais na pauta de exportagdes e do crescimento gradativo dos produtos in

(1) 0s autores agradecem as sugestoes e comentarios de Alceu de Arruda
Yeiga Filho, Nelson Batista Hartin, Gabriel Luiz S.P. da Silva e El
cio Umberto Gatti.
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dustriais, Assim, a agricultura passou de uma participagao de 82% em
1965 para 61% em 1975 e 52% em 1979 {quadro 1}. A "pequena" representati
vidade da agricultura no Ultimo trienio & explicada em parte pelas frustra
¢Ges das safras agricolas, principalmente da Regido Centro-Sul.

Qutro aspecto a ser abordado reside na pequena participacao do
Brasil no contexto do comercio internacional de algumas materias-primas de
origem agricola., Hoje, o Paiscenstitui-se em exportador residual, entre
outros produtos, de milho (quando nao importador), arroz, algodao e carne
bovina. Por outro lado, determinados produtos industrializados de origem
agricola veém conquistando novos mercados de modo agressivo, caso do suco
de laranja, oleo de amendoim, aglicar demerara e farelo de soja. Ressalte
-se que, embora tenham peqguena participagzo gltobal no ambito mundial, de
terminados produtos situam-se nos primeiros postos, caso do cafe, oleo de
mamona e cacau, entre outros., Esta situagdcvem perdurando ha um periodo
de tempo relativamente longo, conforme ja observavam PAIVAe colaboradores
(%) em 1970.

Dentre as secdes que tém apresentado maiores incrementos desta
ca-se o item "produtos de indUstrias alimenticias”, englobando: prepara-
coes de carnes e peixes;acucares e produtos de confeitariajcacau esuas prepa
racoes;preparacoes a base de cereaise farinhas; preparagdes de legumes ,horta
licas e frutas;bebidas,17quidos alcodlicose vinagres; residuos e desperdi-
cios das indUstrias alimentTcias (farelos e tortas);e fumo. A seguir, apa
rece a secac "gorduras e oleos", {omparada a 1965, a participagao rela-
tiva de alimentos apresentou em 1979 um crescimento de 138%, enguanto a
de Bleose gorduras aumentou 33%. As demais segoes apresentaram decli-
nic neste periodo,

Neste contexto em que ha um aumento crescente das exportagoes
brasileiras e da agricola em particular, em consequéncia, entre outros fa
tores, da necessidade crescente da busca de divisas, foi promulgada a ma
xidesvalorizagao. Juntamente com esta medida veio o imposto de exporta -
coes, um instrumento governamental que tem por fim nao s0 a busca de recur
sos fiscais mas, tambem, a de ajudar o controle da oferta interna, diante
das necessidades de abastecimento e de combate & inflagao.

Inicialmente, o imposto de exportagdo, em duragao nao superior
a 30 meses, incidia sobre precos de referéencia estabelecidos pelo Governo
Federal. Isto dava ao governo um instrumento de polTtica bastante flexi-
vei, incentivando ou desincentivando a exportagao de determinado produto
conforme a sua conveniencia. Entretanto, essa flexibilidade deve ser vis
ta com restricdes, particularmente no caso dos produtos em que o pais 8
formador de prego no mercado internacional, onde a imposigao e/ou retira-
da de taxacdo pode, num dade momento, pressionar oS precos na mesma dire-

(2) PAIVA, Rui M.; SCHATTAN, Salomao; FREITAS, Claus F.T. Setor agrico-
1a no Brasil: comportamento economico, problemas e possibilidades,
Tac Paulo, Secretaria da Agricultura, 1973. 456p.
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QUADRO 1. - Participagao dos Principais Itens de Origem Agropecuadria na Pauta de Exportacao Brasileira, 1977/79
{em US$1,000)
1965 1970 19 917 1978 1979

Valor % Valor % Valor % Valor % Valer % Valor A
Animais vivos e pro- 37.813 2,33 107,799 3,88‘ 127.567 1,40 231.968 1,73 251.018 1,96 319.392 2,08
dutos do reino animal
Produtos do reino ve- 823.988 51,09 1.132.150 40,76 1.906.715 20,97 3.418.088 25,63 2.391.783 18,65 2.341.460 15,22
getal
Gorduras e dleos ve- 46,765 2,90 67.488 2,43 127.567 2,94 449.900 3,37 514.539 4.00 593.416 3,86
getais
Produtos de indiistrias 171.799 10,65 463.079 16,67 1.906.715% 26,72 3.398.052 25,48 3.464.173 27,02 3.905.173 25,38
alimenticias
Peles e couros 22,757 1,47 40.071 1,44 267.248 0,58 95,494 0,1 100.728 0,78 169.574 1,10
Madeiras 69.099 4,28 109.056 3,93 2.429.862 1,55 157.737 1,18  195.192 1,52 279,729 1,82
Ma@érias texteis natu- 153.734 9,53 225.505 8,12 653.24) 3,72 388.501 2,91 388.002 3,02  454.662 2,95
rais :
Total de origem agro- 1.311.324 82,19 2.145.148 78,32 5.263.924 60,71 8.139.740 61,01 7.305.535 56,96 8.063.565 52,40
pecuaria
Total geral 1.5585.479 100,00 2.738.922 100,00 8.669.944 100,00 13.229.107 100,00 12.658.944 100,00 15.244.377 100,00

Fonte: Carteira do Comercio Exterior (CACEX).



¢20 tendencial, ou seja, provocar pressac aitista na alta ou pressao bai-
xista quando os pregos ja estao caindo. De modo geral, as situagoes po
dem ser bem mais’complexas do que a descrita acima, caso, por exemplo, do
cafe, onde existem jnteracoes com outros mecanismos, como o confisco cam
bial; enguanto que para os produtos em que o0 pais €& tomador de pregos no
mercado internacional, a imposigao de taxagao atingira diretamente a re
ceita do exportador. Neste Ultimo caso, portanto, a flexibilidade de apli
cacdo dessa politica parece ser maior relativamente a2 situagao dos produ-
tos formadores de pregos.

Em meados de janeiro, as taxas para exportacao sofreram modifi
cagbes: as aliquotas passaram a ser fixadas em termos percentuais sobre o
valor FOB e n3ao mais de 30% sobre um prego de referencia preestabelecido.
Especificamente para o zafe, havia uma taxacdo de 20%, taxa esta menor de
vido 3 incidéncia do confisco cambial, ou quota de contribuigdo {quadro
2).

Em 15 de fevereiro do corrente ano, com a Resclugao nQ601 do
Banco Central (3), houve novamente modificacOes nas aliquotas, que passa-
ram a ser de 13% para grao, de 28% paradleo bruto e refinado e de 5% para
farelo e torta, visando propiciar o aumento da exportagao de farelo de so
ja, reter maior volume de graoc para fornecimento as industrias e, ainda,ga
rantir ¢ abastecimento interno de oleo vegetal,

A mudangca na sistematica de incidéncia do imposto teve entre-
tanto poucc efeito no panorana vigente, permanecendo a intencdo de conter
o acentuado ritmo inflacionario.

Tomando, por exemplo, o caso do algodao, a atual taxagao de
20% sobre o pluma, mesmo com a acentuada elevagao gue se verifica no mer-
cado internacional, em decorréncia de uma corrida para esta fibra, tem

mantido o produto ainda gravoso.

Continua o protesto por parte de entidades ligadas ao setor a
gricola - produtores, exportadores e industriais - para a retirada ou di-
minuigao do imposto de exhortagﬁo, visando dar maicor escoamento para de
terminados produtos, caso da soja e derivados que, atuaimente, tem amajor
representatividade na pauta de exportagao.

Torna-se dificil para o Governo Federal atender a este tipo de'

reivindicacio, dado o conflito existente entre uma politica de diminuigao

(3) No inicio de abril o Governo Federal, pressionado pelos setores envol
vidos na producdo e comercializacao da soja, extinguiu ¢ imposto de
exportacao sobre este produto e seus derivados. Por outro lado, foi
estabelecido o regime de cotas, para a exportacao, e mais recentemen-
te o farelo e o 0leo foram enquadrados no regime de tabelamento.
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QUABRO 2. - Relagdo de Produtos Sujeitos 2 [miasta de Exportagdo

K.B.M Produta ’ Aﬁq_u)otas N.R.M Produto Aiquotas
02.01.01.01  Carne de bovinas fresca ou refrigerada 20 02,01.01.02 Carne de bovines fresca ou refrigerada
. $em 0550 15
02.01.01.04 Carne de bovinos, congelada sem ossd ' 02.01.05,01  Carn» de eqﬁ'lrios fresca ou refrigerada 15
ou desossada 15
02.01.05.02 Carne de eqllinos congelada 15 02.06.03.01 Charque 15
02.61.05.02 Peixes mortos congelados, inteirps ou 03,31.03.01 Peixes congelados em postas au files
descabegados 5 .
03.03.01.00  Camaroes frescos, refrigeradus ou con 03.03.01.02 Lagostas frescas, refrigeradas oucon
gelados 8 " geladas 8
07.05.03.0F  Feijéo preto zZ0 08.01.02.00 - Barmanas 5
G9.03.01.00 Erva-mate cancheada % - 09.03.02.00 Erva-mate beneficiada 8
10.05.02.00 ™ilho em grao 26 10.06.02.00 Arrpz sem casca 20
12.01,04.00 Saja em grao 12 15.07.01.01  @Oieo de soja em bruto 3
T£.07.01.02 Bleo de soja refinade .8 15.67.02.07 0Oleo de algodao em bruto 10
15.07.02.02 §les de algoda-o refinade 10 15.07.06.01 Oleo de miiho brutu 10
15.07.06.02° §lec.de milhe refinado : 1a 15.07.11.01  {lez de mamona em bruto 19
15.07.11.02 Olec de mamona refirads 0 15.07,12.01  {leo de babagu em brute 0
15.67.12.02 Dleo de babagu refinado g 17.03.01.02  Melaco 1
18.01,01.00 Cacau em amendoa cru 16 18.C3.01.00 Pasta de cacaw refinada (Iiquor) 8
18.03.99.0C  OQutres produtos de cacay, inclusive 18,04,00,00 Manteiga de cacau, inclusive 10
torta 10
16.05.00.01 Cacau em b3, sem aglcar . 8 20.07.05.00  Suce de laranja concentrade 8
20.07.98.,01  Qualguer outro suco de larznmja a 23.02.01.01  rarelo de mitho 5
23.04.02.99  Farelo de babacu ' 5 23.04,02,99 Qualquer outro residua de semente de- ‘
;. ' babagu . 5
23.04.03.C1 Farelo de carogo de algodic 10 23.04,05.01 Farelo de soja 10
24.01.51.99  Fumo em folha - Regide Sul e Korte 18 24,01.02.99  ResTduo de fumo 18
33.01.13.00 0Oleo essencial de citrorela 12 33.01.16.00 Jleo essencial de eucalipto 12
33.01.24.00 Oleo essencial de “lemongrass” 12 33.01.41.00 Oleo essencial de sassafras 12
41,02.01,01 "box-Calf" 18 . 41,02,01.,99 Outros couros curtidos -bezerro 18
41.02.02.01  Couro boving curtido ae cromo 41.02,02.02 Couro bovino, semiterminado flor inte-
"wet blue” 18 gral 18
41,02.02.03 Courp bovino curtiga flor integral 18 41,02.02.9% Qualguer cutro courc boving 18
61.02.99.00 Duiros couros turtidos 18 41,03.01.00  Pele ovina simplesmente curtida 18
41.04.01.00  Pele caprirz simplesmente curtida 12 41,04.99.00 Outras peles caprinas curtidas 18
44.03.02.99 Madeira om bryto, mesmo descascada  ou 34.05.06.00 Todas as madeiras simplesmente serra-
simplesmente desbastada, ndo coniferas das longitudinamente, cortadas ou desen
parz serra ou laminar 18 roiadas, de espessuras superiores a 5Smm B
44.12.00.0D0 Todas as madeiras aplainadas, entalha- 53.01.00.00 L3s ndo cardadas sem penteadas 15

das, emalhetadas, chanfradas, cu seme-
Thantes (exceto tacos e frisos para as
soalhos, n3o reunidos e madeiras comma

cho e feméa) 8

§3.03.00.00 Desperdicios ot residuos de 1235 e de 53.02.G0.60 Rami em bruto, descascado, desengemado;

pelos {finos ou grosseiros) tom exclu- penteado, cu de outro modo tratads, mas

s2o dos fiapos i5 nao fiado, estopas e desperdicios ou re
siduos, de rami 10
54.02.00.0¢ (inclusive os fizpos) 10
55.01.00.00 Algodao em rama 20 55.02.01.00 Lliteres de algodio cru 15
§5.04,00.00 Algoddo cardado ou penteade 20 57,04,07.01 Sisal em bruto 12
57.04.01.02 Sisal preparado 12 57.04,01.03 Buchas em sisal 12

Fonte: Banco Central {Resolugae n@ 596),
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de daéficits no Balango de Pagamentos e © controle da inflacao. Acrescen-
te-se a isto o fato de gue estes tributos passaram 2 constituir importan-
te fonte de receita para a Uniao. Na realidade, a politica de industria-
1izagao brasileira tem, historicamente, onerado a agricultura em relacao
a outros setores {4).

AR maxidesvalorizagao,por outro lado,provocou umaumento no custo
dos insumos utilizados na produgao agricola, importados e/ou produzidos
com matérias-primas importadas. Assim & que, no caso de fertilizantes, o
cloreto de potdassio aumentou 186% no periodo de janeiro de 1979 a janeiro
de 1980; o sulfato de amonio, 92%, e o superfosfato triplo, 128%, em ter-
mos nominais. No caso de defensivos, o prego corrente do Aldrin subiu
80%; do BHC, 75%,e do brometo de metila, 140%.

Resta saber até que ponto os ganhos tiquidos das recentes medi
das beneficiardo o setor produtivo, ja que as elevagoes nos prego dos pro
dutos agrfcolas decorrentes da alteragao cambial foram, em parte, inibi
das pela taxag3ao e pela elcvagao nos pregos dos insumos., Assim, os ga
nhos auferidos pelos agricultores com a maxidesvalorizagao tem a sua con-
tra-partida no aumento dos custos internos.

Quanto aos beneficios de arrecadagdo do imposto de exportagao,
nio existeainda uma destinagao especifica, devendo entretanto gerar exce
dente fiscal para auxiliar a redugdo do déficit publice. E provdvel,pois,
que o imposto de exportagao continue como um mecanismo de transferencia de
recursos da agricultura para outros setores da economia.

4
(')} LANGONI, Carlos Geraldo. 0s efeitos distributivos da politica agry
cola. Extensao Rural, Rio de Janeiro, 7 (73): 16-19, jan. 1972.7
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