ALGUMAS CONSIDERAGUES SOBRE A PRODUCAC DE LEITE NO ESTADO DE SAD  PAULD

luiz Moricochi

1 - INTRODUGAD

S3do Paulo apresenta uma agricultura em desenvolvimento, regis
trando importantes ajustamentos nos mercados de produtos e de insumos e, 4
lem disso, liberando recursos para © setor ndo agricola da economia. Ape
sar desse quadro geral favoravel, a evolugcao das diversas atividades nao
se processa de modo homogéneo e equilibrado nas regioes agricolas. Se, de
um lado, ha atividades e regides em rapida expansao, tanto em adogao de
novas tecnologias como em ganhos de produgao e renda, existem outras que
centinuam defasadas, ocasionando fregtientemente problemas economicos de
preco, producao, emprego e distribuigac de renda. Nesse segundo caso cos
tumam ser incluidos produtos classificades como "tradicionais", segundo o
nivel tecnoldgico empregado, como @ o caso da pecuaria leiteira, conforme
classificacao do Instituto de Economia Agricola (1).

Devido 3 baixa rentabilidade do setor comoc um todo, o produtor
nio foi estimulado a novos investimentos e, assim, a taxa de crescimento
da producgao de leite, que era de 10% na decada de 50 diminuiu para 3¥ nos
anos 60, tornando-se negativa até meados dos anos 70. A partir de 1975,a
producido voltou a aumentar, todavia de forma bastante lenta, tende alcan
cado nesse ano 1,5 piihdo de titros; 1,54 bilhdo, em 19765 1,6 bithao, em
1977, sendo que para o ano de 1978 o volume estimade & da ordem de 1,7 bi
1hao de litros {quadro 1). Apesar do desempenho insatisfatoric, o valor
da producac leiteira em S3o Paulo atingiu mais de Cr3$6 bilhoes em 1978,
sendo superado somente pelo café, cana-de-agucar e carne bovina.

0 presente trabalho propoe-se a comentar a politica que tem si
do adotada para o setor de leite em $3o Paulo, e sugerir um plano que pos
sa reduzir a escassez do produto no Estado.

2 - POLITICA ADOTADA

A politica adotada para o setor leiteiro do Estado possui dois
compnientes bastante distintos e nao necessariamente compativeis. Um de
Tes & identificado como medidas de curto prazo, visando principalmente ao
abastecimento de grandes centros a preéos estaveis e acessiveis as clas
ses de baixa renda. O outro compoe-se de medidas visando ao incremento
da oferta a nivel do produtor, o que implica a introdugao de novas técni-
cas para o aumento da produtividade.

]) SAC PAULO. Secretaria da Agricultura. Instituto de Economia Agrico-

1d. nesenvolvimento da Agricultura Paulista. Sac Paulo, 1372, p.39
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QUADRO 1. - Evolucdo da Produgao de Leite, Estado de S3o Paulo, 1948-77

Preco medio recebi Prego medio -recebi Valor da

Ano Producdo do pelo produtor do pelo produtor produgag
(milhoes de 1itros) (Cr$/1.0001) (Cr$/1itro) (Cr$1.000)

1948 468 1,30 0,001 608
19449 554 ‘ ) 1,40 6,001 776
1950 587 1,50 0,001 880
1951 562 s 1,50 0,001 8413
1952 731 1,80 0,001 1.316
1953 805 1,80 0,001 1.449
1954 875 2,30 0,002 2.012
1955 923 2,90 0,003 2.677
1956 1.035 3,70 0,004 3.830
1957 1.139 4,30 0,004 4.898
1958 1.240 4,80 0,005 5.952
1959 1.339 5,40 0,005 7.2
1860 1.205 8,40 0,008 10.122
1961 1.245 13,80 0,014 17.181
1962 1.307 21,60 0,022 28.231
1963 1.258 34,70 0,035 43.653
1964 1.430 - 70,40 0,070 i00.672
1965 1.440 104,00 0,104 149.760
1966 1.449 157,00 0,157 227.493
1967 1,407 192,00 0,192 270,144
1968 1.300 227,00 0,227 295.100
1969 1.410 278,00 0,278 391.980
1970 1.689 325,00 ) 0,325 548.925
1971 1.71 391,00 0,391 669.001
1972 1.700 465,00 0,465 790,050
1973 1.567 630,00 0,630 987.210
1974 1.494 940,00 0,940 1.404,266
1975 1.506 1.430,00 1,430 2.153.580
1976 1.537 - 1.860,00 7 1,860 2 858.820
1977 1.586 2.700,00 2,700 4.282.200
1978("y 1

AR 2.700,00 3,830 6.555.531

(]) Dzdos preliminares.

Fonte: Instituto de Economia Agricola.
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Na relagac de medidas apontadas a seguir, verifica-se a difi
culdade da obten¢do simultanea destes objetivos e a conseqlente perda de
parte dos recursos aplicados nessa politica. Torna-se clara a necessida-
de de uma combinagac entre politicas de curto e longo prazos que, ao mes
mo tempo, assegurem producdoc crescente e - pregos reais estaveis.

A unica forma de se manter de maneira permanente, sem recorrer
as importacoes, uma producao coerente com as necessidades basicas da popu
lac3o aprecos acessiveis & induzir, a nivel da oferta, uma elevagao conti
nua dos niveis de produgdo e produtividade, atraves da gradual elevagao
da funcao de producao do setor leiteirc. A grande dificuldade em conse
guir-se isto resulta do fato de que, a curto prazo, a oferta € fixa, ou
mesmo extremamente inelastica, significando que somente uma alta acentua-
da de pregos levarada a um substancial aumento da producao.

Por esta razao, as medidas para elevar a oferta a curto prazo,
sem afetar os pregos finais, reinem poucas possibilidades de estimular a
produgao de forma eontinua. Entre as principais medidas adotadas, neste
caso, encentram-se as importagoes suplementares e a estocagem.

Outro conjunto de medidas procura estimular a demanda atraves
do aumento da renda do consumidor. Isto & obtide por meio de mudancas
nos precos relatives, na formaz de tabelamento e subsTdios 2o consumidor.

Estas duas linhas de politica de curto praze tém, geralmente ,
reflexos negativos sobre a expectativa de renda do produtor, ja que nao
proevocam nenhum efeito nos custos de produgao ou na produtividade da ex
ploracao, ao mesmo tempo em que deprimem 0s precgos do produto.

As politicas de importacao, estbcagem e pregos de leite s3o re
sumidas a seguir:

a) Importacio de leite em pd

A fim de suprir a escassez do produte na entressafra, o Go
verno tem importado todos os anos leite em p6, em condigoes
de pregos bastante vantajosos, dado os elevados estoques des
se produto no mercado mundial, no momento estimados em 2 mi
1hées de toneladas. Em 1977, foram efetivamente importadas
42.000t, das quais cerca de 11.000t destinadas a 53o Paulo
para o atendimento das industrias e para o consumo direto a
pos reidratacao. As importagaes,'em 1978, teriam alcangado
1.000 toneladas. Embora essas importagoes tenham sido rea-
1izadas visando resolver o problema de curto prazo de abas
tec}mento, elas s3o prejudiciais ao desenvolvimento da pe
cudria leiteira, pois geram incertezas entre 0s produtores,
quanto a venda de sua produgac adicional em condicoes econo
micas vantajosas.

b) Planos de estocagem para aentressafra

Nos ultimos anos, o Governo Federal tem financiado a estoca
gem de leite em pd para posterior reidratacao no periodo da
escassez. Para 1978, a pretensao g{a de se estocar poﬁ%o
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mais de 20.000t do produto para entressafra. Ja em 1979, o
plano inicial previa a estocagem de 30.000t de leite em po.
Apregoa-se que um dos objetivos dessa politica de estocagem
€ o de gerar uma fonte adicional de renda no periodo de a
bundancia de leite {&poca da safra). Os beneficios dessa
politica s3o mais evidentes para produtores de outros esta
dos, em que o diferencial entre a producdo da "seca” e das
"@guas” @ mais acentuado; e os usineiros, evidentemente, sdo
tambem bastante favorecidos com as taxas de juros negativos
para os financiamentos. Porém, estes beneficios podem ser
questionados para os produtores de S3ao Paulo e der algumas
regioes do Estado de Minas Gerfas, onde se consegue uma pro
dugao bem distribuTda durante o ano através de melhor mane
jo do rebanho.- E possivel, neste caso, que o "leite em po"
venha concorrer com o leite "in natura® produzido 3 custa
de tecnologia mais avancada, que exige investimentos maio
res por parte dos criadores. Dessa forma, para o Estado de
Sao Paulo a polTtica de estocagem funcionaria mais como ins
trumento inibidor do desenvolvimento tecnoldgico.

Pregos

Sendo o leite produto basico da alimentagao humana, com par
ticipagao de 1,67% no custo de vida em Sao Paulo, o Governo
Federal tem se preocupado em adotar uma politica de precos
que atenda aos objetivos estabelecidos para o controle da
inflagao.

Na decada de 60, os precos reais de leite, a nTvel de produy
tor, estiveram em declinio, tendo permanecido extremamente
desfavoraveis até 1974. Todavia, em agosto de 1975 foi con
cedido um reajuste considerado "bom" na &poca pelos pr§
prios produtores, quando passaram a receber Cr$1,60/1itro.
Em 1976, verificou-se nova deterioragao no prego, cujo va
Tor medio situou-se 13% abaixo do valor de agosto de 1975,
Em 1977, o Governo tentou recuperar o nivel de 1975, tendo
anunciade ja em fevereiro os trées reajustes para o ano:
Cr$2,40, Cr$2,85 e Cr$3,20/1itro, a vigorar respectivamente
a partir de marco, maio e agosto. Embora seja justo recg
nhecer que houve melhoria em relagao ao ano de 1976, € prova
vel, todavia, que o prego meédio do corrente ano fique ainda
cerca de 10% inferior ao de 1975. Em abril e julho de 1978
0 leite destinado ao consumo humano foi reajustado oficial-
mente para o produtor na base de Cr$3,45 e Cr$4,10 por 11
tro, em média. Para 1979, j3 estdo previstos dois aumentos,
um em abril e outro em julho, quando os produtores da Regiao
Centro-sul passardo a receber, respectivamente, Cr$4,80 e
Cr$s,70/litro.



Por outro lado, os programas para elevagao permanente da produ
cao e da produtividade tem recebido menor prioridade oﬁ obedecido a umg
orientacao pouco objetiva. Entre estes, devem ser destacados os progra
mas de pesquisa e assistencia t&cnica e os de crédito subsidiado. -

a) Pesquisa e Assistencia Técnica

b)

A Secretaria da Agricultura dispoe de ampla infra-estrutura
de apoio a producao, através da sua rede de pesquisa e as
sistencia técnica. No entanto, no setor leiteiro este po
tencial tem sido pouco aproveitado pelos produtores em de
correncia da instabilidade de mercado que caracteriza esta
atividade. Esse menor interesse tem gerado, por sua vez,
pouca motivacao pelos tecnicos por um trabalho em pesquisa
e extensao de maior envergadura.

Programas de Credito e Insumos Subsidiados

0s antigos programas de credito especifico para o desenvol-
vimento da pecuaria - "Programa Nacional de Pastagens" (PRO
NAP), "Programa de Desenvolvimento da Pecuaria de Corte no
Norte e Nordeste" (PRODENOR), "Programas de Estimulos Pecua
rios e Financeiros ao Desenvelvimento da Pecuaria Leiteira"
(PDPL)} e "Programa Especial para Formagao de Pastagens sob
Teécnicas Modernas" - foram unificados no infcio de 1977 no
"Programa Nacional de Desenvolvimento da Pecuaria" (PROPEC}).
As necessidades de.recursos crediticios para gqualquer setor
s3o para atender uma demanda bastante dinamica por esses re
cursos ou entio para socorrer o setor em dificuildades. No
caso especifico da pecudria de leite em Sao Paulo, configu
ram-se as duas situagoes repesentadas pela produgao do 1leil
te tipo B e do leite C e pode-se afirmar que o montante de
recursos crediticios destinado ac setor nao tem sido sufici
ente para atender a demanda. Os financiamentos tem sido
destinados quase que integralmente para os produtores de
leite B, j3 que os produtores de leite C ou nao tem se inte
ressado por esses recursos ou, entao, a avaliacdo economica
dos projetos apresentados nédo tem aconselhado os agentes fi
nanceiros a operar com 0S mesmos.

0 PROPEC, apesar de instituido, nao estd funcionando por

falta de recursos. Com relacao ao PDPL, segundo informa
coes da Coordenadoria de Assistencia Teécnica Integral CATI},
desde que foi instituido em 1973 ate 15 de abril de 1977 fo
ram contratados cerca de 780 projetos apenas {no valor apro
ximado de Cr$260 milhoes), numerc esse bastante reduzido
gquando se sabe que existemem Sao Paulo cerca de 95.000 pro
dutores de leite. O0s dados do Departamento Regional do Ban

"¢co Central em Sio Paulo mostram que os saldos comprometidos

do PRONAP aumentaram cerca de 12 vezes entre janeiro e agos
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to de 1976, enquanto que em 1977, nesse mesmo periodo, es
ses valores permaneceram praticamente constantes, nao - por
falta de interesse dos produtores, mas devido as limitagoes
de recursos financeiros.

3 - OUTRAS ALTERNATIVAS DE POLITICA

Em face dos problema que hd alguns anos vem afetando o setor,
outras medidas de politica tém sido propostas, as quais sao analisadas a

seguir:
3.1 - Liberacao Completa ou Parcial de Precos a Nivel de Produtor

A longo prazo, talvez, fosse a mais eficiente. Sua eficacia a
médioc e curto prazos, todavia, e duvidosa por duas razoes: a) presenca de
pequenc nimero de compradores que acabariam por impor um prego visando ae
interesse da indUstria e usinas; b) a demanda de leite ainda & bastante i
netastica com relagao a preco. Esse Gltimo aspecto & de suma importancia
na formulacdo da politica agricola, ja gue o aumento na oferta redundaria
numa queda bastante acentuada de pregos com reflexos negativos na rentabi
lidade do setor. Ha que se reconhecer, entretanto, que essa inelasticida
de tende a diminuir com a diversificagcao do aproveitamento industrial do
leite. '

Por outro lado, acredita-se que dificilmente o Governo Federal
estaria disposto a autorizar a liberacgao do preco do leite, tendo em vis
ta sua politica economica de combate a inflagao.

No entanto, & evidente que o5 problemas do setor leiteiro nao
serdo contornados, enquanto uma politica realista de pregos nao for insti
tuida.

3.2 -~ Subsidios ao Setor

Qutra medida a ser discutida e a de subsidio direto ao produ
tor. Dessa forma, seria possivel manter pregos tabelados ao consumidor
sem deprimir as expectativas de renda do criador. Este subsidio seria in
troduzido no inicie da entressafra e mantido sem alteragao durante umano,
0 que corresponde a uma reducao gradual em termos reais ao longo do ano.
Haveria, assim, estimulo a melhor alimentagaoc do gado na entressafra e
possibilidade de reduzir o programa de estocagem, altamente oneroso.

Caso fosse adotada uma politica de liberacio gradual do prego,
este subsidio poderia ser paulatinamente reduzido, ate desaparecer.

Vale ressaltar que, no momento, existe um subsidio de Cr$0,47
por Titro de leite destinado ao consumo da Capital. No caso, entretanto,
esse subsTdio €&, na verdade, mais um instrumento de politica de abasteci-
mento dos grandes centros (em detrimente inclusive do consumo do interior)
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do que uma medida de incentivo a producgao.
3.3 - Precos Regionalizados de Leite

A produc3do de leite em Sao Paulo teve um desempenho bem infe
rior ao de outros Estados da Regiao Centro-sul. rIsso se explicaria pelo
fato de o Governo Federal estabelecer um Unico preg¢o de leite para tode o©
Centro-sul, sem levar em consideracgao os diferentes custos de producao
nessa regiac {quadro 2). ‘

Tratamento igqual para_regiﬁes desiguais estariam favorecendo o
setor em certas areas em detrimeﬁto de outras, que saoc os grandes centros
de consumo e que j3 dispdem de infra-estrutura mais adequada de produgao,
comercializacdo e industrializagdo, o que explicaria, em parte, a ocigsi-
dade das instalagoes industriais e de beneficiamento localizadas em tradi
cionais regides produtoras de Sao Paulo e Minas Gerais. A propdsito, con
vém mencionar que os problemas enfrentados no final do ano de 1978 e ini-
cio de 1979 pelos produtores paulistas se relacionam com essa politica do
Governo Federal. Com efeito, embora a produgao de Saoc Paulo venha apre
sentando taxa de crescimento insuficiente para atender suas necessidades
de consumo, os produtores do Estado encontraram serias dificuldades no re
ferido periodo para comercializar toda produgdo, tendo em vista a concor-
rencia feita pelo produto de outros estados da Regiao Centro-sul, onde a
producao de leite @ superavitaria em relacao ao consumo.

A Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo, desde 1975,

tem procurado sensibilizar os técnicos da area federal sobre a convenien-
cia de se aprimorar as Portarias da SUNAB com relagao a esse problema, su
gerindo o estabelecimento de precos diferenciados de leite dentro da ‘Rg
gido Centro-sul. Entretanto, nao tem logrado exito nesse intento.
' Ha, no entanto, que ressaltar que as diferencas inter-regio
nais de custos de producio podem existir em funcao de diferentes custos
de oportunidade na alocagao dos fatores de produgdo, o que significa que
um prego mais elevado para o leite paulista envolve necessariamente um
custo social a ser pago peld consumidor.

0 que ocorre & que a maior produtividade da pecudria leiteira
do Estado estaria sendo efetivada em bases n3o compensatorias em relagao
aos padroes tecnoldgicos e ao desenvolvimento economico de outras regioes.

4 - MEDIDAS PROPOSTAS
"As sugestoes visando organizar o setor de producao leiteira no
Estado de S3o Paulo envolvem medidas de curto e longo prazos, aléem de uma

distingéofpre]iminar entre 0s subsetores de produgao de Teite tipo B, e
tipo C, que serao abordados separadamente.
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QUADRO 2. - Evolug3o da Produgic de Leite nos Estados da Regiao Centro-Sul

» em Numeros Indices, 1970a 1977

(1962-64 = 100)
Estado 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
S3io Paulo . 127 129 128 118 112 113 116 117
Minas Gerais 134 133 133 132 150 163 175 187
Goids 105 106 101 142 209 220 231 244
Parani 187 203 211 213 240 259 273 290
Mato Grosso 162 207 195 192 217 233 250 269
Rio Grande do Sul 151 146 140 195 249 299 343 394
Rio de Janeiro 110 102 M1 110 121 125 131 - 136
Santa Catarina 136 132 123 142 152 198 213 230
Centro-~Sul 127 128 135 157 174 187 200

128

Fonte: Instituto de Economia Agricola e Subsecretaria do Planejamento (SUPLAN).



4.1 - Programa Especial de Incentivo a Produgdo de Leite B

Como foi mencionado, & melhor escala de operagaoc e tecnifica
gao dos produtores paulistas aparentemente nio compensa os custos de opor
tunidade mais elevados da nossa produgao.

Face a essa situacado e que a produgdc do leite B tem tomado
grande impulso, sendo que atualmente representa perto de 14% do leite pro
duzido no Estado. Ao contrario do leite tipo C, o leite B tem seu prego
estabelecido mediante acardo direto entre os produtore e usinas. Nesse a
cordo se procura assegurar uma razoavel rentabilidade para o setor. Como
conseqllencia, seu volume vem crescendo rapidamente em Saoc Paulo, sendo
que no Vale do ParaTha ja alcanca quase 40% do total do leite produzido
na area. Crescimento expressivo vem sendo observado nas DIRAs de Campi
nas e Ribeirdo Preto, sendo que em todo o Estado a produgao de leite B
ma's do que triplicou em relagdao ao ano de 1971 (quadro 3).

Acredita-se que o deficit de leite no Estado de S3o Paulo, da
ordem de 800 milhDes de litros, poderia ser, em grande parté eliminado pe
lo aumento da producido do leite B. As razdes evocadas sao:

a} maior facilidade para incorporagac de tecnologia, gragas ao
nivel mais elevado de instrucao dos produtores e também pelo fato dos pre
¢os nao serem administrados. Nao trabalhando com margem comprimida, a
exploragao do leite B parece ser bastante rentivel, mesmo considerando os
custos de oportunidade dos recursos utilizados; e

b) diferente da produgao de leite C, que e mais estaciocnal, ge
rando assim excedentes no periodo das "aguas" e cujo destino normal seria
a industrializacdo, o leite B tem sua produgao mais bem distribuida duran
te o ano, atenuando portanto as dificuldades verificadas no abastecimento
da entressafra.

QUADRO 3. - Evolugdo da Produgao de Leite B e C, em Numeros Indices, Esta
do de Sao Pauio, 1971 a 1977

(1971 = 100)
Produto 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Leite B 100 141 159 213 333 320 343
Leite C 100 99 90 90 100 100 102

Fonte: Instituto de Economia Agricola.
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A estrategia de agdo que seria utilizada para esse objetivo te
ria que ser estudada em conjunto com outras areas tecnicas da Secretaria
da Agricultura ,-e mesmo com outros orgaos e instituigGes diretamente in
teressados no problema. Preliminarmente poce, todavia, ser antecipado
que sem uma linha especial de credito qualquer tentativa de se obter maior
produgao sera frustrada. Técnicos ligados diretamente aos servigos de ex
tensao da Secretaria da Agricultura do Estado de S3c Paulo asseguram que
uma agac bem coordenada de assistencia técnica associada a um esguema bem
montado de recursos crediticios possibilitaria duplicar a produgao de lei
te B a medio prazo.

4,2 - Produgao de lLeite C

0 conjunto de medidas aqui propostas visam uma 3rea de abran
gencia que excede a do Estado de Sao Paulo. Essas medidas dariam enfase
3 gradual eliminagaoc dos instrumentos que contribuem para enfraquecer a
producao leiteira ao longo do tempo, caminhando para uma eventual libera-
¢ao do mercado. Assim, embora programas de estocagem, importagac e tabela
mento devessem ser mantidos a curto prazo, outros instrumentos seriam liﬂ-
troduzidos, visando uma politica leiteira que deles prescindisse. Em 11
nhas gerais, estas medidas seriam: B

a) Inicialmente, manutengao das medidas normais de contencao de
precos e formagao de estoque, além da introdugio de um subsTdio de precos
ao produtor, conforme descrito no item 3.2. Complementarmente, seria
criada uma linha especial de crédito para alimentacao na entressafra; e

' b) A partir deste ponto, seriamreduzidos gradualmente os pro
gramas de estocagem e controle de pregos, assim como o subsidio ao prodg
tor. Um desses passos poderia ser a limitagdo do subsVdio no perfodo de
entressafra.

Caso bem implementada, esta politica, embora onerosa a curto
prazo, poderia, em uma segunda fase, liberar a sociedade dos custos envol
vidos nas p.liticas de importagdo e estocagem, além de criar condigoes pa
ra o adequado suprimento da populagao. B
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