0 BRASIL FRENTE A SITUAGCAO MUNDIAL DO ALGODAQ

Sebastiao Nogueira Junior

1 - SITUAGAD MUNDIAL

Realizou-se em San Salvador, RepUbljca de E] Salvador, no perio
do de 27 de novembro a 2 de dezembro de 1978, a 372 Reunido Pienaria do
Comite Consultivo Internacional do Algoddc, 4 qual compareceram delega
goes de 48 paises e representantes de 25 organizacoes internacionais.

Nessa reunido foi aprovada, apds varios debates, a "Declaragio
sobre Politica do Algodao", documento que retrata o panorama internacio
nal do produto, constituida dos seguintes itens:

a) A producao mundial de algodao da temporada 1978/79 & infe
rior a de 1977/78 em cerca de 5%. A drea cultivada foi reduzida em mais
de 1,0 milhao de hectares, ou seja, 10% inferior a da temporada anterior,
e & provavel que as condigdes adversas para a cultura, observadas em va
rios dos principais paTSes produtores, contribuam para que o rendimento
caia em aproximadamente 5% em relagao a0 nivel da safra anterior. Dados
preliminares indicam uma produgao de 60 milhoes de fardos em comparacgao
aos 63,6 milhoes colhidos em 1977/78. A maior redugdo verificar-se-a nos
Estados Unidos, mas tambem s3do previstos resultados mais baixos na Tur
quia, Colombia, México e provavelmente na RUssia. A redug3o na producgio
entretanto sera parcialmente contrabalangada por um pronunciado incremen
to dos estoques, que a 10 de agosto de 1978 eram de 24 milhoes de fardos.
Isto significa 3 milhoes de toneladas acima do nivel do ano passado e equi
vale a 4,7 meses de consumo a taxas atuais. )

b) E provavel que, durante esta temporada, se alcance uma cer
ta recuperagao do consumo depois de 2 anos de diminuigao e espera-se que
a utilizagao do algodao aumente entre meio e 1 milhao de fardos em rela
gao aos 60,5 milhoes de fardos da iltima temporada. Mais uma vez se pre
vé que os aumentos se limitem aos paises em desenvolvimento da Asia, Afri
ca e, talvez, aos pafses socialistas. O consumo global nos paises indus
trializados provavelmente permanecera o mesmo ou, ate, ligeiramente abai
xo do nivel alcangado em 1977/78. Em contraste ao ocorrido na Ultima tem
porada, preve-se que durante 1978/79 o consumo de algoddo supere a produ
Gac em 1 a 2 milhBes de fardos com a concomitante redugac dos estoques fi
nais. .

¢) 0 fato de os precos atuais do algoddo serem um tanto mais e
levados que os das fibras artificiais, particularmente o poliester, pode
ra ter certo efeito no nivel de consumo. Ja se tem observado alguns indi
cios neste sentido em alguns paises desenvolvidos e estima-se que a atual
situacao de excesso de c%pacidqde de produgao de fibras artificiais possa
criar dificuldades para aumentar a participacao do algodao em um crescen
te mercado mundial de fibras.

-21-



d) Na época de plantio da safra 1978/79, os pregos do algoddo
nao haviam recuperado seu anterior atrativo com respeito aos custos de
produgao ou dos pregos de outros competitivos. Este foi o principal fa
tor que contribuiu para a redugao da area cultivada. '

e) Nao obstante o aumento do nivel de pregos registrados em va
lores absolutos durante o ano passado, verificou-se que em termos reais
tal incremento foi muito menor. Por exemplo, os pregos de mercado expres
sados em dolares estadunidenses nao refletem o nivel de precgos expressa
dos em termos de outras moedas considerados mais fortes, Alem disso, ao
considerar a rentabilidade 1igliida de proddzir algodao, deve-se conside
~rar o maior custo dos insumos e a inflagao.

. Certos fatores imprevisiveis, tais como as condigoes climati
cas, tambem poderao influir em parte para reduzir os possiveis lucros dos
plantadores de algodao durante esta temporada. O potencial de producao,
“em alguns casos tem sido afetado por outros fatores, alem do clima e dos

. precos, tais como as politicas agricolas nacionais pela sua importancia

social quanto & criagao de emprego.

f) 0 Comit® reconheceu a vital importancia do algodao como cul
t1vo ‘comercial e fonte carregadora de divisas para muitos paises em desen
vo1v1mento. sem diivida, concluiu-se que para comercializarem seus produ
tos em condig¢oes mais vantajosas estes paises necessitariam ter acesso as
‘informagdes estatisticas e econdmicas completas e atualizadas sobre o al
godao. A esse respeito, o Comite solicitou a todos os seus paises-membros
que adotem as medidas necessarias para garantir que sua Secretaria rece
ba, de forma periodica e oportuna, a informacao que, de conformidade com
o regulamento interno, deveria ser fonecida e utilizada para pesquisas es
peciais.

g) 0 Comite manifestou consideravel interesse nas declaragoes
sobre programas de 1nvest1gagao apresentados por representantes do PNUD
(Programa de las Naciones Unidas para ET Desarrollo}, Banco Mundial e IIA
{Instituto Internacional do Algodae). Nos debates subseqlientes muitos de
legados expressaram seu apoio a criagdoc da Associagao Internacional para
o Desenvolvimaznto do Algodao e destacaram que deveria ser 1mplantado, sem
demora, o objetivo da.AIDA. Ni3o obstante, muitos delegados consideraram
que seria necessario contar com mais informagoes ¢ deté1hes sobre certos
aspectos do programa, conforme fora exposto no prospecto, antes de convo
car uma conferéncia de fundadores. Foi dado conta que a proposta de im
plantagdo da AIDA compreenderia nao somente a investigagdo sobire promogao
e mercado sen3o tambem pesquisa em matéria de produgao; os delegados copn
sideraram que se deveria ter uma compreensao cabal das prioridades cita
das. A pesquisa em matéria de produgaoc & de especial jmportincia para os
paises em desenvolvimento, particularmente para aqueles cujo nivel de pro
dutividade & muito inferior 3 media mundial. Ambos os tipos de investiga
¢3o sio considerados sumamente importantes, nao obstante se deveria evi
tar a duplicagao de esforgos, e a destinagao de fundos deveria ser equita
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tiva. Houve aceitacao geral de que o IIA deveria constituironlcleo prin
cipal da AIDA. -

h) Necessita-se mais informag¢dao sobre o funcionamento e organi
zagao da AIDA, embora o problema primordial seja de carater financeiro.
Conseqlientemente, recomendou-se que o CLomité Permanente em Washington efe
tue os ajustes para empreender os trabalhos e deliberagoes adicionais so
bre estas e outras questoes pendentes relativas ao prospecto da AIDA. 0
andamento a ser adotado no Comité Permanente deverda ser tal que evite 1o
da possivel demora na execugao de um amplo programa de pesquisa e promogao
que seja tanto viavel como pratico e concehido de tal forma gue conte com
a aceitacao geral dos possiveis membros e doadores.

j} Muitos delegados expressaram seu apoio decidido ao IIA e e
logiaram a eficacia de seu trabalho de investigagao sobre promogao e mer
cado na esfera de seu programa na Europa Ocidental e Japaoc. Houve pleno
acordo em que o problema mais imediato e urgente era de como proporcionar
suficiente financiamento provisdrio para que o IIA continuasse funcionan-
do até que fossem adotadas as decisoes definitivas com respeito ao estabe
lecimento da AIDA. fQuanto a isto, foi informado ao Comite que 0s gover
nos de varios paises em desenvolvimento destinaram fundos ao IIA para
seu programa de 1979 e que 0s proprios membros haviam proporcionado Tinan
ciamento complementar. Tambem foi informado ao Comite que o Governo da
Colombia havia decidido incorporar-se ao Instituto. Nao obstante, neces
sitava-se urgentemente de um financiamerto adicional e por conseqlltinte,
foi programada uma sessao extraordinaria da Assembleia Geral para o proxi
mo meés de abril. L3 sera considerada uma modificacdc imediata do regime
de cotas que se espera fomente e incremente a adesao de mais membros ao
1IA. O problema de financiamento provisoric atinge a todos os paises e
nio so aos membros do Instituto. Por este motivo, o Comite Permanente de
verad determinar de que forma os paises poaderiam participar dtivamente
destas deliberacces.

j} O Comité acolheu com interesse o informe apresentado pelo
observador da UNCTAD (United Nations Conference ou Trade and Developemnt)
sobre as deliberacgéos havidas em Genebra, como parte do Programa Integra-
do Sobre Produtos Basicos, relativos a possiveis opgoes para a estabiliza
c3ao dos pregos do algedao. Foi prevista uma quarta reuniao preparatoria,
como fora possivel em 1979 antes da V Conferencia da UNCTAD, em cuja opor
tunidade seriam examinadas mais a fundo varias possiveis opcoes de medi
das internacionais de estabilizagao. O Comite reitera sua vontade de con
tinuar colaborando com a Secretaria da UNCTAD em assuntos relativos ao al
godao.

k) Foi examinada pela Secretaria a consideragao sobre o progra
ma de trabalhe futuro do Comite. Estes documentos referam-se ao trabalho
bisico sobre assuntos economicos e estatisticos realizado pelo Comite, as
sim como outras formas em que se poderia concretizar sua eficacia. Foi
expressado apoio geral para o fortalecimento da Secreparia e, por conse
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gliinte, este assunto foi referido ao Comite Permanente para umestudo mais
detalhado dos efeitos de coloca-lo em vigor, levando em consideragao toda
a possivel repercussdo financeira e as necessidades basicas dos paises em

desenvolvimento.
2 - A POSIGAO DO BRASIL

Resumidamente, a "Declaragdo do Brasil" aberdou temas relati
vos a producdo, consumo e exportagao. A produgao brasileira reduziu-se
em 16% no ano agricola 1977/78, com um volume de 460 mil toneladas. Atri
bui-se esta redugao 3 seca que assolou a Regido Sul do Pais e ao recuo da
area cultivada motivada pelo desinteresse da cultura em virtude da impos-
sibilidade de competig3c no mercado mundial, que nao tem proporcionado co
tacoes remunerativas e estimulantes ac agricultor brasileiro.

0 consumo interno tem apresentado desempenho crescente, onde a
producido de teéxteis tem sua colocagdo distribuida entre o mercado consumi
dor interno em sua maior parte e ¢ mercado externo. A atividade textil
vem sendo pressionada peia intolerancia de paises desenvolvidos com a con
tinua aplicacdo de medidas protecionistas contra a importacao de texteis
de paises em desenvolvimento. A exempio de outros paises, tem sido de au
mento a tendéncia na utilizacao de fibras artificiais pela indistria tex
til brasileira. De um consumo de 105 mil toneladas em 1970, o valor esti
mado para 1978 @ de 270 mil toneladas (+57%).

0 Brasil nos anos recentes mentem cifras muito distanciadas
dos volumes tradicionais fornecidos ao exterior ate 1973, quando atingiu
282.892 toneladas. Hoje a exportacaoc nao supera as 50 mil toneladas. 0
menor desempenho das exportagOes pode ser atribuido a vigencia de cotagoes
internacionais nao compensadoras, dificultando a colocagdo do produto no
exterior e inibindo a expansao da cultura. Por outro lado, ¢ aumento da
demanda interna comprimiu naturaimente a parcela do excedente exportavel,
na falta de produgao maior. Assim, a cultura algodoeira no Brasil encon
tra-se, cada ve. mais, voltada para o atendimento da sua industria textil,
que vem pagando pela mateéria-prima prego em nivel muito superior i cota
¢ao do mercado internacional.

A posigio estatTstica do Brasil, para 1978, foi resumida da se
guinte forma: produgdo, 460.000 toneladas, sendo 300.000 toneladas, da Re
giao Meridional, e 160.000 toneladas da Regido Norte/Nordeste; .unsumo do
méstico aparente, 450.000 toneladas, e exportagoes previstas, 40/50.000
toneladas. A posigac entre a produgao e & exportacao revela a necessida-
de de utilizagao de algodao de safras anteriores para a realizagdo de ven
das ao exterior.

3 - CONCLUSDES

Tendo em vista & grande disponibilidade de pluma no mercado in
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ternacional, permanece gra@oso o produto brasileiro, sem possibilidades
de escoamento, mesmo porque espera-se, internamente, um apertado balango
entre oferta e procura para o ano de 1979,

Por incrivel que parega, a gravosidade do algoddoe brasileiro
tornou-se benefica: ndo fosse isso certamente haveria necessidade de impor
tagao de fibra para suprir as indistrias internas que apresentaram excep-
cional desempenho no 29 semestre de 1978. Dados recentemente divulgados
pela Comissdao de Financiamento da Producao (CFP) indicam uma produgdo de
pluma para a Regiao Meridional em 1978/79, entre 335 e 365 mil toneladas,
comparadas a@s 316 mil toneladas do ano anterior, que foi uma das piores
safras dos Ultimos anos devido nao s0 as condigées climaticas desfavorid -
veis mas, principalmente, 3 reducao da area cultivada.

A concessao de incentivos vem permitindo d indistria téxtil que
na maioria das vezes também & exportadora da fibra, pagar precos superio
res aos vigentes no mercado mundial para o algodao em pluma,de tal forma
que o agricultor & apenas parcialmente favorecido, porque o subsidio a
tinge apenas a parte da produc¢do utilizada para industrializagdo. Esta si
tuagdo e, também, até certo ponto, conveniente a industria, que sempre en
contra materia-prima a sua disposicdao, ja que o produtor nao possui outra
alternativa de colocagao noe mercado.

Assim, de uma situagdao esperada aparentemente calma para o ano
comercial 1978/79, j3 que eram grandes os remanescentes do periodo anteri
or, 0 agricuitor ha cerca de 5 anos enfrentando problemas com a comercia-
lizac3o do carogo de algodao nao correspondeu 3 expectativa de aumento na
irea cultivada nos principais estados produtores, caso de Sao Paulo e Pa
rana. Especificamente para Sao Paulo, dados preliminares (Tevantamento
de novembro de 1978) indicam uma intengao de plantio da ordem de 21% infe
rior a safra 1977/78. '

A distribuicdo de sementes controlada por monopolio estatal, e
portanto contituindo-se em indicador bastante preciso para detectar o com
portamento do agricultor, mostra para 1978/79 uma redugao de 26% na venda
desse insumo. No caso do Parana, se bem que em menor intensidade, ja se
preve tambem decrescimo na produgao.

Diante do exposto espera-se gue 1378/79 seja um ano dificil pa
ra a2 cotonicultura brasileira e mostra a necessidade de uma politica ade
quada para a recuperagao do setor.
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