0 PREGO DA TERRA NA ANALISE ECONGMICA:
ALGUMAS OBSERVACOES (')

Alceu de A. Veiga Filho

£ comum na literatura econdmica a crenga no mecanismo de pre
¢os como sinalizador eficiente da abundancia ou escassez dos recursos.Nes
se quadro, insere-se conhecida hipotese da inovagao induzida (2), a qual
considera que, por exemplo, “os padroes constantes de crescimento da pro-
dutividade e uso do fator na agricultura americana e japonesa podem ser
melhor compreendidos em termos de um processo de ajustamento dinamico de
mudancas dos pregos relatives". Assim, para o caso japonés, conclui-se
qﬁe, dada a inelasticidade da oferta de terra, o prego desta teria aumen-
tado relativamente acs salarios, compensando utilizar mais a terra atra
vés de inovacdes biolggicas; ocorrendo exatamente o contrario no caso ame
ricano, onde a abundancia de terra em relagdao a mao-de-obra, fato esse re
fletido no sistema de pregos, teria direcionado as inovagoes a poupar tra
balho.

Ja PASTORE et ali- (3). buscando explicacbdes a respeito do pro
cesso de criagio de difusdo de inovagdes, no caso brasileiro, com base na
hipotese da inovagac induzida, concluem que para alguns produtos - tipica
mente os de exportagao - os mecanismos de mercado sap suficientes, enguan
to que para os produtos de consumo domastico - arroz e feijao, por exem-
plo - tais mecanismos sao insuficientes na indugdo da modernizagac. Em-
butida nesses mecanismos de mercado encontra-se a suposigao de que 0s pre
cos relativos sao eficientes indutores na criacao e adogao de inovagoes.
Essa postulagao conflita com a sugestao de natureza empirica encontrada,a
qual evidencia a insuficiéncia de parte dos mecanismos de mercado para al
guns dos produtos analisados.

SILYA et alii (4), procurando investigar as relagdes ext:sten
tes entre a produgao agricola do Estado de $3o Paulo e o esforgo de pes-
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quisa, concluem gue na dimensau dos fatores - particularmente no caso g
terra - a evolugdo dos relativos prego de terra/preco de fertilizantes e
preco de arrendamento/prego de fertilizantes indica que a terra vem se
tornando um fator mais escasscC.

fntretanto, os autores assinalam "que @ taxa de crescimento do
relativo preco de arrendamento/prego de fertilizantes @ substancialmente
inferior 3 taxa de crescimento do relativo prego de terrafpreco de fertili
zante no periodo 19€9/77. Essa diferenca de comportamento enire os pre
¢os reiativos sugere gue, possivelmente, a terra tenha desempennado nao a
penas o papel de fator de producao,mas tambem o de reserva de valor no
periodo 1970-77".

BRAGA DO CARMD (5), estudando o mercado de terras no Estado de
S3io Paulo, sugere que, no pericdo 1972-78,a terra desempenhou o papel de
reserva de valor.

TWEETEN & NELSCN {6) ao estudarem o mercado norte-americano de
terras mostram que o modelo ecancmétrico estimado indica a presenca da
ccmponente especulativa como uma das fontes de variagao ngs pregos redis
da terra,salientanco que a sua c?itribuigao em tais variacoes foi pegquena
relativamente as outras fontes. Porém, admitem que a especutagac e muito
importante na medida em que e altamente volatil e pode gerar variagoes
bruscas e subitas nos pregos da terra.

Finalmente, OLIVEIRA& COSTA (7) estudaram a evolugao recente
nos pregos de terra para o Srasil, tentando identificar os fateres respon
siveis pelo seu comportamento. Como conclusdo, acmitem que a valorizagao
das terras esti associada a politica agricola sempre que esta trabalhe no
sentido de promover uma melhora na relacao de troca entre a agricultura
e industria (prego recsbido pelo agricultor/prego de insumos ).

Fsses trabalhos mostram basicamente que se, por um lado, pode-
-se atribuir aos precgos da terra um papel sinalizador,como suposto na teoria e
conomica, por outro & pessivel refletir no papel da especulagao como im-
portante elemento de alteracgac desse comportamente. Posto dessa forma, o
objetivo do trabalho sera o de tentar mostrar como se forma © prego da
terra no caso brasileiro - descendo a nivel do Estado de Sao Paulo - com
o intuito de conhecer o seu comportamento e compara-lo criticamente 2o do

postulado acerca dos pre¢os como mecanismos eficientes na indicagao da es
cassez ou abundancia do fator.

: ,
() BRAGA DO CARMO,A.J. Frecos de terras agricolas no Estado de Sao Pau-
; lo. Informagoes Lconomicas, Sao Pauloe, 9 (6): 31-36, jun./79.

() ;NEETEN,%.G.t&tNELS?N, T.R. %gyrces and repercussions of changing US
arm real estate valuve. Stillwater, Okhahoma State Universit
(Technical Bulletin T.120). e 1968

) ELIVEIRA,JéT. &]COSTA, iraci Del Nero. Evolugao recente do prego da
erra no rasil, 1966-74. Revista de Economia Rural, Saeo P
(3): 259-276, 1977. pute, 13

-208-



0 pressuposto tedrico que fornecera a base desta analise se as
senta na idéia de que 0 preco da terra e basicamente formado atraves dos
movimentos da economia, isto €, a sua formacao independe praticamente da
oferta e procura de terras para fins produtivos (8).

0 preco da terra no Brasil apresenta tendencia de crescimento
9

).

Na fase contracionista. onde as alternativas de investimento se deterio-

quando a economia esta em crise, segundo © economista Ignacio Rangel (

ram, a terra eventualmente substituira essas alternativas e, mesmo,tomara
o lugar do mercado financeiro moderno, ainda segundo esse economista.

A idéia principal que estZ por traz desse pressuposto e a de
gque a tarva e um fator ce produgdo gue tem pelo menos dois tipos de remu-
‘neracic. A primeira base de remuneragao seria nao especulativa e se as-
sentaria no monopolio da terra (10), a qual daria origem ao prego de alu-
guel da terra ou pregc de arrendamento gue, 3 grosso modo, poderia ser a
quele pre¢o determinado pelo jogo da oferta e procura. A outra base esta
ria na componente especulativa, oU de reserva de valor, a gual supoe ris-
cos e retornos em fungao da expectativa de comportamento da economia como
um todo. Portanto, esse prego poderd ser em parte condicionado pelas va-
riagoes ciclicas da economia Se isso ocorrer, o prego da terra como va-
lor de venda estaria sinalizande no minimo parte dos movimentos do siste-
ma econbmi-o. O fato de existir o distanciamento das duas bases de remu-
neragao pode estar associadc 2 existéncia de imperfeigoes no mercado de
terras. Por suposto isso pode existir, dado que se © uso da terra esti-
ver no ponto de otimo ecognémico & de se esperar que o0 prego de venda da
terra esteja bem proximo ao prego de arrendamento. A nao ocorréncia pode
ser atribuida a probiemas de imperfeigoes no mercado de terras,na medida
em que elas se vinculam ao que se poderia chamar de tendencia a concentra
¢ao na propriedade de terras no Brasil.

INDICAGOES EMPIRICAS

Nesta secao pretende-se comparar alguns dados, com 0 objetivo
de tentar mostrar, empiricamente, a convergencia do marco tedorico com a
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realidade observada.

CONTADOR (]1) estimou os varios ciclos da economia brasileira,
a partir de 1865 at2 1974. Na cronologia apresentada, no conceito de "ci
clo de crescimente" - segundo o autor aquele gque mais se adequa a0 cas¢
brasileiro - percebe-se gue, nc periodo mais recente, uma das fases reces
sivas teria inicio em 1961, terminando em 1963, e a ultima expansao teria
termino em 1973, iniciando nova fase de contracac em 1974. Esses movimen
tos da economia sao coincidentes com o comportament?zdbs dados discrimina

).

0 prego da terra, em termos nominais, cresceu mais do que 100%

dos no quadro 1, ordenados conforme SILVA et alii {

entre 1973 e 1974 e continua aumentando geometricamente ate 1978, fato es
se que nao ocorre, pelo mengs aparentemente, com o prego do arrendamento.
0 relativo pre¢o de arrendamento/prego da terra reflete esses comportamen
tos. Ele & sempre superior na fase expansionista do ciclo e decrescente
na fase de retragdo, mostrande gue o prego da terra cresce mais que o pre
¢o do arrendamento.

0 crescimento dos precos nominais do aluguel da terra pode es-
tar associado aos acrescimos de preges dos produtos agricolas. Conforme
se observa nos quadros 2 e 3 existem acentuados ganhos nos indices de pre
gos reais dos diversos grupos, entre o0s gquais o de origem vegetal, com
crescimento da ordem de 73,32% no periodo, e o Indice geral, com 62,88% de
acrescimo entre 1968 e 1978.

Fato impoertante, como apontado por SILVA et alii (]2), € que o
relativo de pregos terra/fertilizantes e sempre superior ac relativo de
precos arrendamento/fertilizantes no periodo estudado, aumentando a dife-
renca no qdingqlénio 1974/78, pertencente a fase contracionista da econo-
mia brasileira. Entretanto, o fato de ambos crescerem pode, de alguma forma
mostrar o papel sinalizador. 2or outro lado, uma possivel tendencia  comum
dos precos de venda e arrendamento seguirem a mesma diregao poderia indi-
car que, de fato, ndo se sustenta a hipotese das duas bases de formagao
de precos. Entretanto, isso pode ser explicado pelas condigOes economi-
cas prevailecentes, pois na medida em que crescem 0S5 pre¢os reais dos pro-
dutos agricolas devera haver um deslocamento da curva de demanda por ter-
ra para fins produtivoes, pressionando seus pre¢os para cima, na mesma di-
recao atual dos precos de venda da terra.

(1]) CONTADOR, Ciaudio R. Ciclos economicus e indicadores de atividades

no Brasil. Rio de Janeiro, IPEA/INPES, T1977. Z38p. {Relatorio de Pes

" quisa, 30). -
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( )} SILVA, Gabriel Luis S.P.; FONSECA, Maria A.S5.; MARTIN, Nelson B. Os
rumos da pesquisa agricola e os problemas da produgao de alimentos;
algumas evidencias no caso de Sao Paulo. Sao Paulo, Secrefaria da A
gricultura, IEA, 197%. 25p. (Relatorio de Pesquisa, 6/79). -
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GUADRO 1 - Pregos de Terra, Fertilizantes e Arrendamento e Relagoes de Arrendamente/Terra, Terra/Fertilizantes
e Arrendamento/Fertilizantes,Estado de Sdo Paulo, 1969/78

Preco ge tegra de cultu Prego de fertili- Prego de

ra (1€ + 2°%), meédia ~ zante {prego me- arrendamento
Ano para o Estado dia ponderado) (3Y/(1) (1}y/(2) (3)/(2)
(Cr$/ha ) {(Cr$/t) (Cr$/ha )
(n {2} ‘ {3}
1969 609,50 260,30 93.20 0,15 2,34 0,36
1970 864,00 284,60 104,85 0,12 3,14 0,37
1971 1.300,00 355,20 ; 137,00 0,1 3,66 0,39
1972 1.700,00 441,90 180,00 0,11 3,85 A 0,41
1973 2.850,00 547,20 306,00 0,11 5,21 0,56
1974 6.700,00 1.431,90 397,00 0,06 4,68 0,28
1975 8.980,00 1.668,90 504,00 | 0,06 5,38 0,30
1976 13.110,00 1.768,20 759,83 C.,06 7,41 0,45
1977 19.130,00 ‘ 2.292,30 986,00 0,05 8,34 0,43
1978 26.319,00 2.758,10 1.447,19 0,05 9,54 0,53

Fonte: Instituto de Economia Agriccla.



QUADRO 2 - Indices de Pregos Reais por Grupo de Produtos,

Estado de Saoc Paulo, 1967/68 a 1977/78 ()

i

_ZE_

Grupo (2) 1967/68 1968/69  1969/70 1970/71 1971772 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78
Tradicionais 86,84 86,49 87,%0 102,00 107,28 135,36 141,69 142,75 719,09 119,84 . 129,84
Em transigdo 77,24 99,00 101,75 98,92 115,09 138,20 124,75 164,06 281,53 253,22 172,73
Moderno 79,64 85,39 73,87 78,56 82,04 98,06 93,09 98,35 119,07 109,99 102,86
Origem animal 88,13 86,18 91;0] 99,96 104,74 131,19 142,24 136,79 116,70 117,72 125,08
Grigem vegetal 78,60 91,32 85,22 89,80 98,97 118,62 116,01 132,00 188,34 171,80 136,39
Origem veg.s/cafe 78,30 26,82 74,60 66,88 90,09 109,82 104,57 _116,36 125,66 115,38 114,50
Geral s/cafe 81,80 86,59 80,44 91,53 95,30 117,42 121,03 123,63 122,48 116,60 118,26
Geral 81,57 89,72 87,03 92,97 100,77 123,23 124,20 133,49 165,99 154,93 132,86

(]) Indices contribuidos pelo metodo da LASPEYRES,

dos pela produgdo média do periodo 1962-66;

Conjuntura Econamica.

Pradutos tradicionais: r
bola, milho, mandioca, cafe e cha;
dao e ovos: produtos animais:
milgo, spja e tomate;

cafe:

fonte: Instituto de Economia Agricola.

ponderagao fixa no periodo base.
pregos

leite e suinos;

Batata, laranja,

exclue-se ©
todos os produtos.

Indices de pregos pondera-

- transformados em cruzeiro de 1971 pelo Tndice "2" da
Base de comparacgao igual a de ponderagao.

Arroz, feijao, mamona, bovinos,
produtos modernos:

carne dovina, carhe suina, casylo, leite
tal: amendoim, algodac, arroz, banana, batata, cana, cafe, cha, cebola,
produtos de origem vegetal sem cafe:
todos os produtos com excegdo do café; geral:

produros em transigao: banana, ce-
tomate, cana, casula, soja, algo-
e ovos; produtes de origem vege-
feijao, laranja, mamona, mandioca,
cafe do item anterior; geral sem
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QUADRO 3 - Evolugao Percentual dos IThdices de Pregos Reais por Grupo de Produtos, Estado de Sao Paulo, 1967/68
a 1977,78 '

1968/69 1969/70 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1675/76 1976/77 1977/78

Grupo (') 1967/68  1968/69 1969770  1970/71  1971/72  1972/73  1973/7¢  1974/75  1975/76  1976/77
Tradicionais -0,40 1,63 6,04 5,18 26,17 4,68 0,75 -16,57 0,63 8,34
£m transigao 28,17 2,78 -2,78 6,35 20,08 -9,70 31,47 71,60 -10,06 -31,79
Modeino 7,22 -13,49 6,35 4,43 19,53 0,03 0,27 21,07 -7,63 -6,48
Grigem animal  -2,21 5,60 9,83 4,78 25,25 8,42 -3,83 -14,69 0.87 6,25
Origem vegetal 16,18 -6,68 5,37 10,21 20,86 -3,02 13,78 42,68 -8,78 -20,61
Origem veg.s/café 10,88 -14,08 16,46 3,69 21,90 -4,78 11,27 7.9 -7,70 -1,28
Geral s/café 5,86 -7,10 13,79 4,12 23,21 3,07 2,15 -0,93 -4,80 1,42
Geral 9,99 -3,00 6,83 8,39 22,29 0,79 7,48 24,35 -6,6€ -14,25
(1) Produtos tradicionais: arroz, feijao, mamona, tovinos, leite e suinos; produtos em transigao: banana,ce

bola, milho, mandicca, café e cha; produtos modernos: batata, laranja, tomate, cana, casule, soja, algo-
dao e ovos; produtos animais: carne bovina, carne suina, casulo, leite e ovos; produtos de origem vege-
tal: amendoim, algodao, arroz, banana, batata, cana, cafe, cha, cebola, feijao, laranja, mamona, mandio-
ca, milho, soja e tomate; produtos de_origem vegetal sem cafe: exclue-se o café go item anterior,; geral
sem cafe: todos os produtos com excegao do cafe; ~geral: todos os produtos.

(2

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

) Prego e deflator preliminares.



Em resumo, os dados agrupados neste trabalho sugerem alguma
convergéncia com o marce teorico, indicando possivel dissociagao do prego
de terras em duas bases de remunerégﬁo, nao excluindo, portanto, o papel
sinalizador dos precos de venda. Importa conhecer, entao, a magnitude da
dissdciagéo dos precgos da terra em duas bases e em magnitude os pregos de
venda estariam vinculados aos movimentos ciclicos da economia, para poder
determinar o seu grau de mascaramento com respeito ao papel de indicador
eficiente da abundincia ou escassez.

Em termos de ulteriores analises, fica clara a necessidade de
se contar com sgries mais longas e observagoes da realidade expressa na
forma de coleta de dados para outras regitoes do Brasil. Finalmente, vale
lembrar que a discussac desse assunto poderd levar a especulagoes fnterei
santes, na medida em que, pelo menos, consiga fomentar a discussao a res-
peito da remuneragdo do fator terra na analise economica.
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