CREDITO RURAL NO ESTADO DE SKO PAULO

Maria Auxiliadora de Carvalho

Muito se tem escrito ultimamente sobre a politica do credito
rural em vigor e quase todos os trabalhos consubstanciam-se em severas
criticas a distribuigdo desses recursos. Dentre elas as mais frequentes
sdo: tendencia de concessdo dos empréstimos rurais aos agricultores que
fornecem maiores garantias de retorno; elevagao do prego das terras em
virtude da possibilidade de se obter credito subsidiado; aplicagao dos
montantes conseguidos a juros subsidiados em vperagtes estranhas & ativi
dade agricola; endividamento do setor rural; redugdo da relacio entre cru
zeiros empregados em crédito rural e crescimento do diferencial entre a
taxa de juros subsidiados e a taxa de mercado. '

Sao tantas e t3o variadas criticas, algumas delas partinde in
clusive de autoridades responsaveis pela execugdo da politica financeira
ligada ao setor rural, que induzem & conclusdo de um total desvirtuamento
daqueles que, por principio, sdo os objetivos basicos da institucionaliza
gao do credito rural, pela lei nO 4.829, de 5 de novembro de 1965, quais
sejam:

a) estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais |,
incTusive para armazenamento, beneficiamento e industrializagao dos produ
tos agropecuarios quando efetuados pelo produtor na sua propriedade rural,
por suas cooperativas ou por pessoa fisica ou juridica equiparada aos pro
dutores;

b) favorecer o custeio oportuno e adequado de producao e a co
mercializag3o dos produtos agropecudrios;

¢) possibilitar o fortalecimento economico dos produtores ru
rais, notadamente pequencs e médios; e

d) incentivar a introdugdc de metodos racionais de produgao,vi
sando ao aumento da produtividade e @ melhoria do padrdao de vida das popu
lagdes rurais, e 3 adequada defesa do solo.

Entio, quanto as distorgGes provocadas pelos financiamentos ru
rais, pode-se aventar a hipOtese de que elas decorram mais de falhas co
metidas na execucgdo, do que propriamente da formulagdo da Politica de Cré
dito Rural, como & o caso, por exemplo, do vazamento dos recursos subsi
diados para atividades estranhas & atividade agricola, que so0 pode ocor
rer em grande escala pela ineficiencia da fiscalizacao ou conivencia por
parte dos agentes financeiros responsaveis pela aplicag?o dos recursos ,
posto que a estes compete a fiscalizagao.

Algumas medidas tomadas pelo Banco Central do Brasil, orgao
que controla o Sistema Nacional de Crédito Rural, no sentido de methorar a
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distribuig¢do do credito rural, forgando a utilizagio de recursos do prod
prio produtor no financiamento da atividade agricola, determinaram em
1977, atravées da Resolugdo 416, para as operagoes de investimentos, redu
¢do do montante dos financiamentos entre os percentuais de 100%, 90% e
75% do valor orgado, 0 que veio a exigir crescente participagao do produ
tor nos projetos que utilizam maior volume de recursos. Variam no mesmo
sentido os percentuais de juros entre 13%, 15%, 18% e 21%.

Este mesmo raciocinio foi empregado em 1978, atingindo agora
os créditos de custeio agricola, cujo percentual de financiamento,que em
regra era de 60% do valor da produgio, passou a variar entre 60%, 58% ,
56%, 54%, e 48%, permanecendo para essa finalidade as taxas de juros de
13% e 15% {Circular n® 366).

A posteriori, devido a reducdo do percentual financiado, estabe
leceu-se que quando ocorrer exigencia de penhor de safra, os Timites de ga-
rantia reduzir-se-3o proporcionaimente para 96%, 93%, 90%, e 80%, resultando
na margem residual de garantia de 4%, 7%, 10% e 20% respectivamente. Esta mar
gem residuval de garantia podera ser utilizada para obtengao de credito comple
mentar, mas nesse caso, independente dos recursos do Sistema Nacional de Cre-
dito Rural, sofrendo incidénéia de juros a taxa de mercado (Circular n9 391 do

Banco Central do Brasil).
Na busca de um aperfeigoamento do sistema que viesse a corri

gir os efeitos negativos resultantes da aplicagdo do credito rural subsi
diado, sem no entanto esmorecer o setor rural, alternativas tém sido
propostas tanto pelas autoridades governamentais como pbr representantes
das classes produtoras, tais como a substituigao do subsidio via crédito
por um subsidio direto ao produto e/ou fatores,redugdo ou isengdo de tri
butos, extingao do crédito rural mas com liberagao dos pregos, etc.

Com o proposito de dar uma contribuicio ao estudo do credito
rural, esta sendo realizada uma pesquisa, pelo Instituto de Economia A
gricola, no sentido de verificar as suas relagdes com a estrutura fundia
ria no gue diz respeito 3 distribuig3o, abrangendo apenas o Estado de
Sio Paulo. Pretende a pesquisa, posteriormente, dimensionar os efeitos
do credito rural sobre a producac e produtividade das principais cultu
ras, neste Estado.

Dados preliminares da pesquisa‘permitem algumas infe;éncias
quanto a distribuigao do crédito rural, que serao apresentados a seguir.

Encontram-se no quadro 1, distribuidos em 11 estratos pelo ta
manho, 0 nimero de imoves rurais existentes e a irea ocupada pelos  mes
mos dentro do Estado, informacOes estas provenientes do cadastro do
INCRA de 1972 (colunas 1 e 4). A coluna 7 refere-se ags imoveis rurais
usuarios de credito rural, sendo que a participac3o de cada um desses e$
tratos no montante de recursos crediticios, para as finalidades de cus
teio e o0 investimento, encontra-se na coluna 17 dc referido quadro.

Para facilidade de observagdo, 11 estratos discriminados no
quadro 1 serao divididos em 3 grupos, assim formados:
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QUADRO 1. - Distribuigdo Estratificada dos Imoveis Rurais, sua

s Areas Ocupadas, AplicacDes de Crédito Rurale Respectivos Ysuiarigs, Estado de Sip Paulo

Imdveis rurais

Area dos imoveis rurais

Imoveis usuvarios de crédito rural (1) Relacao

Porcentagem de
aplicagoes de
credito rural (2)

Estrato (ha)
Nidmero _ Porcentagem ha porcentagem Nifmero porcentagem (7)/(M)
simples acumulada simples  acumulada simples acumulada Porcenta simples acumulada
gem
(M (2) (3) (4} (5) (6) (7) (8) (9) (10) (a1 {12)
03 3,0 a 5,0 19.100 7,4 7.4 81.255 0,3 0,3 2.337 2,8 2,8 12,2 0,8 0,8
04 5,1 a 10,0 36.176 14,0 21,4 277.548 1,2 1,5 8.648 10,5 13,3 23,9 2,3 3.1
05 10,1 a 20,0 54.243 21,0 42,4 791.884 3,4 4,9 15.150 18,4 31,7 27,5 6,3 9,4
06 20,1 a 30,0 36.941 14,3 56,7 912.946 4,0 8,9 13.098 16,0 47,7 35,4 7,4 16,8
a7 30,1 a 50,0 37.413 14,5 71,2 1.483.343 6,4 15,3 13.342 16,2 63,9 35,7 10,9 27,7
08 50,1 a 100,0 33.794 13,1 84,3 2.400.380 10,4 25,7 12.714 15,5 79,4 37,6 18,9 46,6
09 100,71 a 200,0 19.795 7,7 g2,0 2.764.821 12,0 37,7 B.404 10,2 89,6 42,4 15,4 62,0
10 200,1 a 300,0 7.547 2,9 94,% 1.842.303 8,0 45,7 323 3,8 93,4 41,4 9,0 FANY
1 300,1 a 500,0 5.944 2,3 97,2 2.294.1%6 9,8 55,5 2.426 3,0 96,4 40,8 9,9 80,9
12 500,1 a 100,0 4171 1,6 98,8 2.913.059 12,5 68,0 1.847 2,3 98,7 44,3 9,8 90,7
13 acima de 1000 2.8 1,2 100,0 7.384.099 32,0 100,0 1.090 1,3 100,0 38,8 9,3 100,0
Total 257.955 100 - 23.,142.400 100 - 82.179 100 - 31,8 100 -

1

(') Para o ano de 1977.

(2) Madia de 1974-77, custeio e investimento.

Fonte: Instituto Macional de Colonizaga e Reforma Agraria (INCRA}, colunas 1 e 4,

1972 e Instituto de Economia Agricola (columas 7 e 11),



- grupo 1-estratos 03 a 06 (3,0 a 30,0ha);

- grupo 2-estratos 07 a 10 (30,1 a 300,0ha); e

- .grupo 3-estratos 11 a 13 (acima de 300,0ha).

No grupo 1, estdo enquadrados aproximadamente 57% do numero e
representam apenas 9% da area dos imoveis rurais existentes no Estado de
Sao Paulo. No ano de 1977, praticamente metade dos usudrios de credito
pertenciam a este grupo, que em média, no perjodo de 1974-77, absorveram
17% dos recurso concedidos d agropecuaria paulista.

Ja o grupo 2, com imoveis de 30,1 a 300,0ha, concentra o maior
volume de crédito rural, 54% do total, grupo este que representa 37% da a
rea e 38% dos imdveis rurais.

Por outro lado, apenas 5% dos imdveis rurais tem area supe
rior a 300,Cha (grupb 3}, que,no entanto, ocupam 54% da area, cabendo
mais da metade desse percentual aos de area superior a 1.000ha. A esse
grupo coube 29% dos recursos distribuidos ao setor agricola no periodo

1974-77, para as finalidades de custeio e investimento.

A coluna 10 do quadro 1 permite observar que proporcionalmen
te ao nimero total de imoveis rurais cadastrados no INCRA pertencentes ao
grupo 1, apenas 27% sdo usudrios de credito rural, encontrando-se percen
tuais de 38 e 41, respectivamente para os grupo 2 e 3, e media estadual de
32%. Se por um lado, quanto ac niimero, os imoveis de maior area (grupo 3)
sio proporcionalmente mais beneficiados pelo credito rural, acontece exata
mente o contrario quandose relaciona volume de credito a area ocupada pe
los imoveis. Neste caso, os imoveis pertencentes ao grupo 1 sao privile
giados em relagdo aos demais, pois a apenas 9% da area correspondem 17% do
volume de recursos, enquanto para os grupos 2 e 3, com respectivamente 37%
e 54% da area, foram destinados 54% e 29% do montante de crédito distribud
do: para as finalidades de custeio e investimento. Conclui-se destes per
centuais que o grupo mais desfavorecido na distribuigae de recursos por u
nidade de area & o terceiro, grupo este que enquadra os imdveis de maiores
dimensoes.

Autoridades responsiveis pelo setor tém alardeado pela impren
sa que apenas 20% dos imdveis rurais sao beneficiarios do crédito rural e
tamb&m que os peguenos agricultores nac tem acesso a essa massa de  recur
sos a juros subsidiados (1). Isto parece niao ocorrer de forma tdo desti
ca neste Estado, pois este estudo mostrou que praticamente 1/3 dos imoveis
rurais sio beneficiados por esses recursos. Alem disso, vale realgar, e
videnciou-se que dos imoveis usuarios de crédito rural, praticamente 48% ti
nham dreade ate 30ha e cerca de 93%, area de ate 300ha, absorvendo 71% do-
montante de recursos concedidos a agropecuaria.

Nesta andlise preliminar, como foi indicado,nao se levou emcon
ta a participagdo dos imoveis usudrios e ndo usuarios de crédito rural na

]) Oitenta por cento dos agricultores ndo obtem credito. Folha de S3o Paulo,

$P, 10 de agosto de 1978.
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produgdo, bem como a produtividade em ambas as categorias de imoveis; es
tes aspectos, de importancia decisiva, estdo sendo investigados e serao

objeto de novas publicagges.





