LL~—OO0U» FWOZ2—-00W




A FALSA DICOTOMIA: EXPORTAGKO E ABASTECIMENTO INTERNO (T)

Alberto Veiga

Com o objetivo de procurar estimular a discussdo sobre a poli-
tica brasileira de comércio exterior - com particular atengao ao capitulo
das exportagoes agricolas - serdo aqui apresentadas algumas das razoes pe
las quais se e levado a concluir que o aumento das exportagdes de produ
tos primarios ndo tem sido encarado como uma solugao viavel para ajudar a
estabelecer, a curto prazo, o equilibrio do balango de pagamentos. Argu
menta-se que isto ocorre por razoes conseqllentes ao problema da inflacgao,
que realgam a inexistencia de solugoes independentes para as questdes 13
gadas a exportagdo e ao abastecimento.interno de produtos agricolas.

No periodo de substituicdo de importactes, que caracterizou o
processo de industrializagao brasileira dos anos 50, as razdes basicas pe
las quais se proporcionava as exportagdes agricolas uma protecdao negativa
eram diversas daquelas que hoje podem ser racionaimente admitidas. Nague
le perJodo, uma das explicagoes era de que restringindo-se a oferta no co
mercio internacional aumentava-se mais que proporcionalmente a renda aufe
rida das exportagdes, na hipdotese de uma demanda internacional inelastica.
Do lado da oferta, argumentava-se que o nivel de preco ndo afetaria a pro
dugao agricola, o que vale dizer que a oferta seria insensTvel a mudangas
nos pregos; portanto, a agricultura poderia ser gravada com impostos sem
afetar sua contribuicdo as exportag0es. Outra razac apresentada era de
que 0s produtos manufaturados necessitavam maior protecao ate serem cria
das, para a industria, as economias de escala e as economias externas de
que ja dispunha a produgdo agricola; assim, eventualmente, seriam angaria
das as vantagens comparativas necessarias ao pleno desenvolvimento do se
tor secundario. Um quarto ponto & que, sob o sistema de taxas de cambio
multiplas, vigentes na epoca, o Governo amealhava substanciais recursos a
partir da venda de divisas aos importadores, recursos estes canatizados
para importantes projetos de investimento plublico.

No entanto, o argumento de que se fazia necessaria uma reserva
agricola para o abastecimento interno era pouco utilizado, em face da ni
tida diferenciagdo entre os mercados voltados a exportagcao e ao consumo
interno. Por outro lado, os sistemas de produgdo adotados na epoca carag
terizavam-se pelo cultivo conjuntoe de produtos dos dois grupos, o que re

') Trabalho apresentado, para provocacao de debates, ao Grupo de Discus
sao em Comercio Internacional, na XVI Reuniao da Sociedade Brasilei-
ra de Economia Rural, realizada em Fortaleza, Ceara, de 8 a 1] de a
gosto de 1978. ’
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sultava no aumento da producao para consumo 1nterno simultaneo a cada au
mento observado na produgao para exportagdo ( ).

"Uma a uma; as razoes inicialmente apontadas foram perdendo sua
‘razao de ser, enquanto este Ultimo argumento crescia de importancia. A a
legagﬁo'da demanda internacional inelistica - aplicavel a poucos produtos
- perdeu sustenta¢do pela decrescente participagao desses produtos no co
mercio mundial. Por outro lado, o argumento de que a oferta agricola nao
reage a pregos foi contestade e repelido por varias investigagoes empiri
cas recentes. Quanto 3@ tese da prioridade de protecdc aos produtos manu
faturados, perdeu muito de sua pertinéncia depois de mais de 20 anos que
a politica foi instaurada; aquelas manufaturas que dispunham de condigdes
competitivas a longo prazo ji poderiam ter sido adequadamente identifica-
das e n3o necessitariam de protecao especial. Finalmente, o Ultimo aspec
to - o de arrecadacgao de impostos sobre as exportacdes de bens primarios
- tambem tornou-se inconseqliente, uma vez que ja foram abolidos em sua
maioria, podendo sé-lo ainda mais, sem afetar drasticamente a receita fe
deral.

Em nossos dias, a principal explicacaoc para o controle das ex
portagoes de -produtos primarios € encontrada na prioridade politica de a
bastecimento do mercado interno. Cabe aqui rememorar que desde 1968 0
Brasil vem diversificando sua pauta de exportagoes angcolas, da qual pas
saram a constar muitos produtos que sao iguaimente importantes paré 0 con
sumo interno. Assim, de uma estrutura de exportagles especializada .em
poucos produtes, passou-se ghadua]mente a2 uma relativa diversificagao que
concorre com as necessidades de consumo interno.

Paralelamente, verificou-se que os produtos tradicionais de ex
portacgao (cafe, agitcar, algodao, cacau) também aumentaram sua comerciali-
zagao no proprio Pais, ou seja, 0 incremento quantitativo de suas exporta
goes processou-se a menores taxas que a elevacao de seu consumo interno.

v Finalmente, as areas utilizadas para ciltivos de alimentos bé
sicos e de produtos exportaveis tornaram-se distintas, como resultado de
mudangas nas relagoes de trabalho agricola e da introdugdao de novas tecni
cas de produgao. Conseqllentemente, deixou também de existir a relacao
causal, atras citada, entre a expansao das exportacoes agricolas e o au
mento da oferta para alimentagao domestica.

0 resultado dessa maior competigao entre os mercados “internd e
gxterno foi o aumento da freqtencia com que passaram a ser impostos con

) Este ultimo fato concorreu para se atribuir a producao agricola, uma
incapacidade de reagdo aos pre¢os, embora na verdade os alimentos pa
ra consumo interno recebessem, indiretamente, os estimulos de merca-
do que influiam sobre os produtos de exportagao.
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troles quantitativos as exportagoes éngco]as. Tais controles visam ele
var, a curto prazo, a oferta no mercado interno e, em conseqliéncia, rebai
xar ou impedir a eleva¢do dos pregos. Evita-se, assim, que se acentuem
as vantagens comparativas da agricultura de exportagao sobre a producgao
dos generos de primeira necessidade, principais determinantes do custo de
vida. Sem tais controles, a tendencia da agricultura comercial brasilei-
ra em especializar-se em produtos de exportacgao seria bastante maior do
que a hoje existente.

Outro fator impeditivo da expansdo das exportagoes primarias e
a sobrevalorizagao combial. Esta sobrevalorizacio corresponde a uma redu
¢3o real nos pregos recebidos pelo exportador brasileiro, reduzindo seu
interesse em ampliar seus negdcios. Este problema decorre fundamentalmen
te do fato de que umz desvalorizagzo maior do cruzeiro levaria a serias
conseqliéncias sobre a atividade economica do Pais, refletindo-se simulta-
neamente sobre os pregos internos dos produtos exportaveis e importados,
alem de onerar ponderavelmente a divida externa do setor privado.

Yarios estudos ja demonstraram as vantagens em se buscar uma
polTtica de promogao das exportacoes de produtos agricolas. Alguns dos
problemas decorrentes dessa promocao tém sido tambem apontados. Em pri
meire lugar, e afastada a possibilidade imediata de uma desvalorizagao
substancial da taxa de cambio, pelas conseqliéncias que poderiam advir pa
ra a divida externa e para importagoes essenciais. Mesmo que realizada,
essa desvalorizacdo precisaria ser acompanhada por impostos e subsidios
de forma a compensar certas imperfeigoes dela decorrentes.

Outra alternativa seria a extensdo, ds exportagoes agricolas,
dos incentives hoje inclusivamente atribuidos is exportacdes de manufatu-
ras. Esta medida teria também algumas conseqgfléncias negativas. Entre es
tas se conta a queda de arrecadagdo de impostos, como o ICM, que se coné
titui em importante fonte de renda estadual. Outra conseqldéncia seria o
encarecimento da materia-prima para a agroindustria exportadora e o decor
rente enfraquecimento de sua capacidade competitiva; nesta mesma linha es
t30 os efeitos sobre os pregos domesticos dos produtos agricolas, tanto
na forma industrializada como "in-natura", e suas repercussdes no custo
de vida. Finalmente, haveria o risco de tais incentivos serem interpreta
dos como subsfdios pelos demais paises, resuitando na imposigac de tari
fas compensatorias que anulariam seu efeito.

Todas essas objegdes n3ao conseguem esconder 0 fato de que, a
médio e longo prazos, a sociedade brasileira seria beneficiada por tal me
dida - de incentivo &s exportagdes agricolas - atraves do aumento da re
ceita cambial e da capacidade de importar, assim como pela melhor aloca
cao de recursos produtivos na economia nacional. Em qualquer circunstan-
cia, nio devem pairar duvidas de que tal estTmulo trara elevado  rétorno

-39



1iqlido para o Pa¥s, atraves de maior renda, mais empregos e modernizagio
do setor agricola.

Entretanto, o que hoje também parece claro & que qualquer medi
da de estimulo as exportagdes agricolas nio pode ser tomada unilateralmen
te. Para tanto, podem ser necessdrios ajustes simultineos na politica de
producac e de abastecimento interno, assim como no sétor'agroindustrial e
na politica tributaria e cambial. Enfim, somente um conjunto de medidas
que envolvesse toda uma estratégia de agdao governamental para com a agri-
cultura, incluindo o problema do abastecimento interno, poderia viabili
Zar, sem maiores custos sociais, uma contribuigao efetiva das exportagdes
agricolas aos problemas de pigamentos do Brasil.
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