IL—-—O0W FWOZ2-00W0




POLTTICA AGRICOLA E INFLACKO

Alberto Veiga

A politica agricola brasileira caracteriza-se, em geral, por
ser relativamente liberal com respeito ao mercado de fatores e por exer-
cer controles e pressoes com relagaoc ao mercado de produtos. Este aparen
te paradoxo tem resultado de um conjunto de medidas, sob influéncias diver
sas, nas areas de crédito, pregos, tributagdo, comércio exterior e previ
dencia social, cujo efeito final vem alterando substancialmente o panora-
ma da produgdo e do comércio ligados ao setor agricola. Isto & mais ver
dadeiro em um pais em que o poder piblico domina uma parcela crescente da
atividade econdmica e em que ©0s empresarios se acostumaram, por imposigac
do proprio sistema, a encontrar, nesse poder, a fonte e a solugdo de seus
problemas.

Na conjuntura atual, sob condicdoes de infliagdo elevada, as
medidas para seu controle estido sendo aplicadas com certec rigor, Ja que
se torna dificil prever ate quando a situagao internacional de pregos man
tera afastados os problemas de balanco de pagamentos. Torna-se, portan-
to, oportuno estudar as diferentes alternativas de agao do governo, com re
lag3o ao setor agricola para fazer face 3 inflagao. Para tanto, em pri-
meiro lugar, serdc examinadas as recentes transformacoes da agricultura pau
lista e brasileira, como condicionadas pelos instrumentos de politica a-
gricola e, em seguida, sera analisado o impacto d¢e possiveis medidas an
ti-inflacionidrias, que poderdo vir a ocupar prioridade na atuagdo das au
toridades federais.

Uma das caracterTsticas marcantes da agricultura paulista @
sua concentra¢io em produtos de exportagao. Esta situagdo evidenciou-se
desde a introdugao da cafeicultura no Estado, embora recebesse menor enfa
se apos-a crise dos anos 30, o irromper da 22 Guerra Mundial e a posterior
politica de industrializagio, ideoldgicamente anti-agricola.

Com a politica de estimulo as exportagbes revigorada a par-
tir de 1968, a agricultura dirigida ao mercado externo voltou novamente a
prosperar. A despeito de receber um tratamento marcantemente discrimina-
torio, com respeito aos chamados incentivos fiscais, os produtos tradicio
néis de exportagio aliados a outros, ainda novos, voltaram a despertar a



Ynteresse do empresario, passando a surgir condigdes para que sua partici-
pacdo na renda agricola paulista crescesse substancialmente.

Assim, quem hoje viaja pelo interior do Estado ja ndo se sur
preende ao constatar a rapida evolugdo da cana-de-aglcar, do café, da so-
ja, da laranja e de varios outros produtos que, em maior ou menor escala,
participam do mercado gerador de divisas. Por outro lado, observa-se a
paulatina redugio ou estagnagdo na produgdo de feijao, arroz, batata, lei-
te, mandioca e outros alimentos de consumo interno.

A nTvel nacional, enfocando especialmente a Regiao Centro-
Sul, observa-se uma tendencia semelhante, que sO ndo aparece de maneira
mais acentuada porque os produtos de subsisténcia possuem grande estabili-
dade na agricultura nio comercial, alem de serem instrumentais de abertura
da fronteira agricola, sobretudo na area dos cerrados.

Esta paulatina transformagao estrutural da produgdo esta em
parte, estreitamente vinculada 2@ politica aplicada ao nivel dos fatores de
producio, que favorece a aplicacdo de recursos poupadores de terra e de
mio-de-obra. Com isto, véem sendo beneficiadas principalmente as explora-
coes que dispoem de um razoavel acervo de conhecimento tecnologico, gerado
pela pesquisa, alem de possuir caracteristicas empresariais bem definidas,
o que lhes facilita o acesso aos instrumentos de estimulo. Esté & o caso
das exploragoes voltadas ao comércio exterior e operadas em escala comer-
cial, como, por exemplo, cana-de-agucar, soja e cafe.

Por outro lado, a nivel de comercializagdo, uma constante da
politica agricola brasileira tem sido o controle de pregos, com maior ri-
gor no atinente aos produtos de consumo interno. Este controle, mnotivado
fundamentalmente pela necessidade de, a curto prazo, frear o processo in-
flacionario, recai principalmente sobre exploragdes com caracteristicas di
versas daquelas acima indicadas. Tais exploragoes ressentem-se de melhor
padrio tecnoldgico e sdo, em geral, operadas por agricultores de moderados
recursos e que pouco se valem dos subsidios oferecidos ao emprego de insu
mos modernos.

Tajs fatos levam esses agricultores a arcar com 0 onus de um
aviltamento relativo de pregos sem, paralelamente, beneficiar-se de subsi-
dios a nTvel de fatores. Em consequencia, evidencia-se uma incapacidade de
setor agricola em atender adquadamente a demanda interna, ja que o intere-
se por tais explorag¢des vem decaindo progressivamente.

Ji a agricultura de exportagdo &, em alguns casos, protegida
contra flutuagdes excessivas do mercado atraves de precos de garantia (co-

-2



mo.o cafée.e a cana) e do manejo de confiscos cambiais. Assim, apesar de
pouce favorecidos, os produtos de exportagao parecem ser menos afetados que
os produtos de consumo interno pelo efeito depressivo dos pregos e cus-
tos. '

Este panorama parece indicar uma certa ineficiéncia no con
junto das politicas adotadas para subsidiar os fatores de produgaoc., Isto
poderia estar occorrendo, em parte, pela enfase dada ao emprego de insumos
poupadores de terra e bens de capital, o que produz dois tipos de distor-
¢ao: de um lado, esses estimulos atingem primordiaimente um grupo de pro
dutos com caracterTsticas técnicas e economicas que Tavorecem o uso des-
ses insumos e gue sio dirigidos a mercados em que & menor a necesidade de
controlar precos; de outro lado, cabe ponderar que, nas condigoes brasi-
tefras, uma agricultura poupadora de terra e de mac-de-obra pode ser con
siderada um -hom exemplo de ma alocagdao de recursos para a economia como
um- todo.

Dois outros aspectos que reduzem sobremaneira a -eficacia
dessas politicas sio os relacionados 2 natureza do subsidio e 3 oferta e
demanda geradas pelo mesmo. E obvio que, em certa medida, os subsidios de
crédito n3o s3o realmente dados ao produtor agricola, mas sim ao produtor
industrial dos bens de produgio. Isto significa que, sem o subsidio, o a
gricultor pagaria o prego da protecao oferecida a2 industria nacional pe-
la politica de auto-sufici@ncia nacional na producdo de insumos agricolas
modernos. Nio se pode dizer que esta politica de protegao a industria es
teja errada, mas & claro que ela reduz a eficacia do subsidio.

] Quanto ao problema da oferta e demanda de subs1d1os, tam
b&m nio hia diavidas de que este mercado & altamente discriminatorio contra
certa faixa de produtores e tipos de exploragao agricola. E conhecido o
fato de que a parte mais substancial desses estimulos & colocada nas maos
dos agricultores que podem oferecer maiores garantias. Este & um procedi
mento financeiro normal, mas, logicamente, ineficaz em termos de elevagao
relativa da producac e da produtividade. Tais agricultores, em regra, 2
1em de disporem de recursos proprios, ja praticam uma agricultura de pa-
'drao tecno1og1co elevado, n3o podendo assim elevar a sua contribuigao a
renda agricola em escala proporcional ao subsidic que recebem,

Por outro lado, a politica visando controlar o precgo dos
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produtos agricolas, a nivel de atacado ou varejo, & bem mais eficaz, velos
seus efeitos negativos nos pregos ao nivel do produtor. Isto @ particular
mente verdadeiro no caso dos produtos que abastecem preferencialmente 0
mercado interno.

Para se comprovar esta hipotese, & necessario admitir duas
premissas. Uma, que a margem de comercializacdao tende a permancer fixa ou
levemente ascendente em retagdao ao prego final do produto. Isto significa
que os tabelamentos ou confiscos decretados pelo governo ndo reduzem a mar
gem de comercializacao e sao, portanto, transmitido guase que integralmen-
te ao produtor agricola. '

A outra premissa & que o agricultor, cuja atividade esta su
jeita a elevados riscos, toma suas decisoes sobre o que e como produzir, e
vande em alta conta este fator. O risco est3d intimamente ligado a expecta
tiva de renda. Portanto, o agricultor tende a selecionar aquelas ativida-
des que lhe garantam uma perspectiva de renda mais elevada, em fungao de
um determinado risco. Dentro desta premissa, & evidente que ele procurara
reduzir seus investimentos quando destinados a producao de alimentos ou ma
térias-primas que possuam uma longa tradicao em controle de pregos. Qual-
quer analise de longo prazo ira detectar facilmente uma redugdo na impor
tincia relativa desses produtos na produgao agricola total.

Finaimente, cabe salientar que a maior efetividade das me
didas de controle de pregos esta diretamente relacionada ac fato de que
tais controles aplicam-se a uma parcela da oferta agricola substancialmen-
te major do gue a parceia que se beneficia dos subsidios a nivel de fator
de produgio. Estima-se que somente cerca de 12% das propriedades agricodas
_brasileiras utilizam credito institucional. Mesmo em $3ao Paulo esta pro-
porcdo nio seria superior a 30%.

I possivel da¥ concluir a razao pela qual os tao propalados
incentivos de crédito, pregos minimos, impostos territorial progressivo, i
sencdes fiscais, assisténcia teécnica e pesquisa, nao tem conseguido evitar
que adicionemos a condigao de cronicos compradores de trigo, agquela de ha
bituais importadores de leite e fgijio e, eventualmente, de outros produ-
tos agricelas. Tais incentivos tém, na realidade, sido incapazes de elimi
nar o efeito depressive da politica de contengdo dos pregos de controle cam
bial. )

Neste contexto, quais seriam os efeitos de medidas anti-infla
cionarias sobre a agricultura?

A caracteristica biasica da inflagdo & a elevagdo continua e
acelerada do rivel de pregos. 0 mecanismo de pregos assim atua como refT€
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xo de alteracgoes introduzidas no comportamento da economia, tais como ]
crescimento da populacao, da renda ou de custos sem a necessaria compensa-
¢ao na oferta de bens e servicos ou no aumento da produtividade.

Uma vez introduzidos os fatores causais do processo infla
cionario, esse desequilibrio inicial no sistema de precos relativos passa
a provocar outros, em cadeia, que levam a perpetua¢ao e, freguentamente,ao
agravamento desse processo. Chega-se, assim, a uma aceleragao continua dos
reajustamentos de precos, atingindo-se a chamada espiral inflacionaria.

Quando a inflagado comega a atingir niveis perigosos, em rela
¢3o aos padroes admitidos como toleraveis, tornam-se necessarias medidas
de contengdo da demanda visando refrear o impeto dos precos. Estas medi-
das, geralmente, consistem no desvio de parte da renda individual, atraves
da elevacao de tributos, estimulos a poupanga ou controles salariais, "en-
xugando-se" assim parte do potencial de consumo existente. Desta forma,
procura-se distribuir o onus da inflagao a determinados setores economicos
ou faixas da populagi3o que tolerem aceita-lo.

Uma das caractert¥sticas comuns da inflagdo & a queda no po
der de compra da classe assalariada e a elevagao relativa deste poder por
parte daqueles que conseguem reajustar sua renda com maior frequéncia. Nes
te caso - que bem reflete a situagdo brasileira - a melhor opgiao economica
de conter a inflacado seria tentar imbuti-la nos setores que mais se benefi
ciam com a mesma e que geram uma demanda proporcionalmente maior que sua
contribuigdo ao aumento da producido e da produtividade.

Supondo-se que essa alternativa de alocar a inflagdo seja a
dotada pelo governo e aplicada a agricultura, esta sera mais atingida en
seus produtos de exportagdo cujos pregos vem se comportanto favoravelmente
e naqueles destinados ao consumo interno em que se constate a existéncia de
margens de comercializagdc excessivamente dilatadas por Tlucros elevados.
Em ambos os casos, medidas corretivas reduzirao a renda e, consequentemen-
te, a demanda por esta gerada. ‘

Por outro lado, guanto aocs fatores de produc¢dc, deve-se es
perar menor iiberalidade com subsidios. E provavel que medidas restriti-
vas ao crédito sejam as mais adotadas de vez que este instrumento, da for
ma que e aplicado, tem caracteristicas nitidamente anti-redistributivas.

Assim, e de se esperar, na agricultura, que a maior pres-
s3o a nivel de preco de produto seja acompanhada por uma redugdo dos esti
mulos a nivel dos fatores, ou por uma realocacao desses estimulos de forma
a propiciar mafor eficiencia a produgao.

& nivel de fator de produgao, poder-se-ia esperar uma rea-
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locacdo dos estimulos de crédito rural em favor das exploragdes e produto
res que ainda os utilizam em pequena escala e que obteriam substanciais ga
nhos de produtividade com a tecnologia moderna. Esta nao @ uma provi-
dencia simples, por varias razoes. Em primeiro lugar, porque as explorg
coes e produtos pior aquinhcados com crédito nao dispdem de um acervo de
conhecimentos tecnologicos facil de ser mobilizado. Em segundo lugar,por
que estes produtores sao considerados alternativa pouco atraente, em rela
¢io 3s normas tradicionais de lTiquidez bancaria.

Nio obstante, sao claros os beneficios sociais que podem
ser obtidos de medidas desta natureza, como, por exemplo, de incentivos es
peciais 3 mecanizagdo inicial da propriedade agricola. A elevagao de pro
dutividade que se pode conseguir por esse meio, ¢ evidentemente major do
que aquela resultante da adi¢do de mais um trator em uma empresa razoavel
mente equipada. Nestes casos, a menor seguranga dessas aplicacoes, para
o sistema bancario, & fartamente compensada por sua rentabilidade economi

ca e social.

Outra alternativa de realocagio dos recursos de credito e
outros instrumentos de estimulo, com efeitos economicos poesitivos, seria
promover um balanceamentc entre 0$S subsidios oferecidos ao uso do capital
e do trabalho. 1Isto poderia propiciar nao somente um emprego dos fatores
de produgao em nivel mais coerente com o seu estoque disponivel, como tam
bem induzir maior eficiéncia a industria de insumos modernos e possibili-
tar ao agricultor maior gama de oportunidade de producao.

F oportuno, aqui, salientar que os fatores gerados do pro-
cesso inflacionario, no caso do crédito, podem ser tanto a nivel absolu
to do orcamento estabelecidc como os resultados obtidos com ¢ seu empre-
go. No primeiro caso, seriam injetados recursos financeiros crescentes,
provocando uma demanda excessivamente elevada. No segundo case, a po]Tti
ca de credito nio estaria sequindo critérios para maior eficiencia desses
recursos, ou seja, ou subsidios oferecidos ndo estariam reduzindo efetiva
mente oS custos. Isto poderia ocorrer pela escoltha inadequada dos coefi-
cientes, Tndices e prazos utilizados na operacionalizacao dessa politica,
assim como pela distribuicdo e alocagdo deficientes do crédito.

A nivel de produto, uma politica anti~inflacionaria pode im
plicar na redugao dos incentivos e no aumento dos confiscos exercidos soO
bre produtos de exportacdo em situacao favoravel de precos. Em razao da
situagdo dificil das finangas estaduais, & de se esperar, tambem, poucas

liberalidades com os incentivos de ICM,



E importante lembrar que a superagao do problema do balango
de pagamentos, no Brasil, deveu-se em grande parte a situagdo transito-

riamente favoravel do mercado de alguns produtos agricolas. Na medida que
tal situagdo nao perdurar e os pregos cairem, o problema de pagamentos vol
tara 3 baila, fazendo-se necessaria uma pressdo fiscal menor por parte d;
Governo Federal. Note-se que isto ndo deverd afetar o resultado 1iquido
para o produtor podento este, na verdade, ser ate prejudicado pela demora
com gue geralmente sao feitos o0s reajustes fiscais.

Quanto aos produtos destinados ac mercado interno,o simples
tabelamento do preco pago pelo consumidor, embora possa ajudar a conter
a infla¢io, devera se refletir negativamente - como ocorreu no passado - SO
bre o nivel! de oferta. Um tabelamento, para ser racional, nao pode ater-
se simplesmente a listas de pregos e multas da fiscalizagdo. Precisa, pa
ralelamente, preocupar-se com medidas de verificagdao das margens de comer
cializacgdo, para que o produtor agricola nao acabe sendo o grande prejudi
cado com esse sistema.

0 controle das margens de comercializagdo apresenta uma s@
rie de dificuldades praticas, entre as quais a principal & a quase impos-
sjbilidade de se conseguir informagdes fidedignas sobre os custos envolvi
dos nas intermediazdes. Por isso, fica-se na dependencia de indicadores
indiretos que, ainda assim, possuem certas limitagdes de natureza metodo-
16gica, embora nao insuperaveis. Esses indicadores sdo as margens deriva
das diretamente dos precos, a particiapgdo do produtor no prego final e o
controle das margens intermediarias ou “"mark-up®. Uma analise bem deta-
1hada desses indicadores poderd ser um precioso auxiliar de umapolitica ra
cional de controle de pregos, nas condigbes atuais.

0 panorama que podera apresentar-se, a curto prazo, ao se
tor agricola como resultado da politica de conteng3o da inflagao pode ser
bastante diverso conforme seja dada enfase a este ou aquele conjunto de
medidas. FE evidente que se tais medidas simplesmente reduzirem o0s incen-
tivos a nivel de fator de produgio e aumentarem os controles a nivel de
preco do produto, seus efeitos serao extremamente desfavoraveis. Torna-se,
assim, de fundamental importancia que'qua1quer "endurecimento” no contro
le de precgos seja feito de maneira apropriada e <completando com a indii
pensavel melhoria na eficiencia do sistema de incentivos & modernizagdo

das praticas agricolas.

f importante, neste momento, que, tanto ao nivel do setor
agricola como ao nivel da economia global, sejam adotadas providencias har
ménicas e complementares. E necessario, para isso, analisar os custos €
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beneficios dessas medidas, aproveitando-se a oportunidade para os indis=
pensaveis reajustes de modo a que sejam atingidos - talvez atraves de meios
menos liberais, porem mais eficientes - os objetivos classicos do desen-
volvimento agricola e nacional.



