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Clovis de Toledo Piza Jdr.

A organizagdo do sistema financeiro e a institucionalizacdo
do crédito rural no Brasil, fizeram com que a rede bancaria privada pas
sasse a ter marcante atuacdo no financiamento das atividades agropecua-
rias no Brasil. '

Por outro tade, o Governo Federal tem chamado a si a tarefa
de disciplinar a aplicacdo desses recursos, nao so atraves do estabele-
cimento de atos normativos, como tambem por destinar ao financiamento
rural vultosos recursos, que sao aplicados através das instituicoes de
crédito que operam diretamente com o produtor rural. £sta sistematica
direciona, com grande eficiéncia, a aplicagao dos recursos proprios das
instituicbes que operam em crédito rural, ndo so pela obediencia exigi-
da as disposicGes normativas em vyigor, cOmo também porque a aplicagao
de recursos administrados pelas autoridades monetarias, exige a com-
ptementagdao das dotagoes recebidas com recursos proprios. Esta aplica-
cao de recursos provenientes das autoridades monetarjas ~ chamados re-
cursos de terceiros - pela sua elevada rentabilidade, & um dos mais efe
tivos instrumentos no direcionamento das aplicagoes dos recursos pro-
prios das institui¢oes financeiras que realizam financiamento a agrope-
cuaria.

Esta mecanica faz com que as aplicagoes dos bancos comer-
ciais no financiamento a agropecuaria brasileira sejam bastante supe-
periores aos recursos préprios disponiveis para esse fim. E,alias,o qye
se verifica pelos dados do quadro 1, que mostra a origem dos recursos a
plicados no financiamento da agropecuaria brasileira pelos bancos comer
ciais, exclusive o Banco do Brasil, no periodo 1971-75. Por esses da-
dos, pode-se observar que em 1971 e 1972 os recursos proprios nao atin-
giam 50% das aplicagoes realizadas, situagao esta ligeiramente modifica
da a partir de 1973. ¢&Esta modificagdo se deve, fundamentalmente, aos e
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QUADRO 1. - Origem dos Recursos Aplicados em Financ1ameﬁtos 3 Agropecuaria Brasileira pelos Bancos Comerciais(]).1971~75

(saldos em milhoes de cruzeiros)

197}, 1972 1973 1974 1975(2)
Origem .
Valor % Yalor £ Valor 3 Valor ¥ Yalor ;4
Recursos proprios 2.927,8 47,8 3.850,5 45,5 7.412,0 56,6 11.051,2 54,3 13.822,2 50,9
Redesconto de comercializagado
Comercializacio agricola 109,6 1,8 109,6 1,3 230,0 1,7 315,3 1,6 1.434,6 5,3
Café 993,3 16,2 993.,3 11,8 935,1 7,0 1.697,7 8,3 1.783,3 6,6
Cacau, Fumo, Mamona e Sisal __ 61,5 1,0 _&.s 07 1172 0,8 __167,3 0,8 17,4 0,6
Subtotal 1.154,4 19,0 1.164,4 13,8 1.282,3 9.6 2.180,8 10,9 3.395,3 12,5
gmpréstimo 3 Inst.Financeiras - - 50,0 0,6 130,0 3,0 275.0 1,4 205,0 0,8
FUNAGRI 1.167,5 19,0 1.636,3 19,3 2.718,8 20,4 4.,261,0 20,9 7.515,9 27,7
FDPE 17,4 0,3 114,3 1,4 237,65 1,8 329,1 1,6 2,7 -
PROTERRA - - 331,6 3.9 708,7 5,3 1.093,3 5,4 1.509,6 5,6
Dutros 854,0 13,9 1.312,9 15,5 844,5 6,3 1.167,5 5,7 686,7 2,5
Total 6.131,1 100 8.460,0 100 13.333.8 100 20.359,9 100 27.137,4 100

(1) Exclusive Banco do Brasil.
(%) Posigio em 31.08.75,

Fonte: Banco Central do Brasil.



feitos da Resolugao 260, de 19.07.73, do Banco Central do Brasil, que
elevou de 10% para 15% as exigibilidades estabelecidas pela Resolugdo
69, datada de 22.09.67, do mesmo Banco Central. De fato, conforme da-
dos do quadro 2, enquanto o crescimento observado nas aplicacgoes de re
cursos proprios em 1972 em relagao a 1971 foi de313,9%, este- percen?
tual se elevou para 66,3% em 1973 em relagao ao ano anterior, para
cair novamente para 10,8% em 1974, sendo que nos primeiros 8 meses de
1975 este crescimento foi de apenas 5,7%. Assim, em que pese o nota-
vel incremento verificado nas aplicagoes das autoridades monetarias em
1973, ele se deu a taxas inferiores is verificadas para as aplicagoes
de recursos proprios dessas instituicoes financeiras.

0 quadro 1 permite ainda notar que a principal fonte de
recursos de terceiros aplicados pelos bancos comerciais em credito ru
ral @ o FUNAGRI (Fundo Geral para a Agricu]tufa e Industria) que tem
concorrido com mais de 20% dos totais aplicados nos altimos 3 anos,
chegando, em agosto de 1975, a responder por mais de 27% das aplica-
goes. Em segundo lugar destacam-se 0S recursas provenientes do redes
conto de titulos de comercializagao de produtos agricolas, que chega-
ram a representar 19% dos recurso totais aplicados em 1971, caindo 3
tualmente para algo em torno dos 10%, sendo que em agosto de 1975 res
ponderam por 12,5% do total das aplicacdes. Deve-se notar que esta
linha de financiamento nio & especifica do crédito rural, na medida.
que inclue recursos provenientes de redesconto de titulos descontados
por compradores de produtos agricolas, tais como maquinistas, indus-
triais, etc. E de se observar que enquanto os valores referenfes a
linha especifica para redesconto dos titulos de comercializagao de ca-
cau, fumo, mamona e sisal & pouco expressiva, a participagao relativa
das outras duas linhas varia alternadamente, em funcao de epoca do a-
no, mantendo mais ou menos estavel a representatividade destes recur-
sos no computo total. Digna de registro & a posicao do PROTERRA (Pro
grama da Redistribuicao de Terras e de EstTmulo a Agroinddstria do
Norte e Nordeste) como fonte de recursos para financiamento 3 agrope-
Ccuiria brasileira, cujo volume apliicado tem crescido substancialmente
r.- periodo, garantindo, assim, sua participagdo relativa.

0 quadro 3, por outro lado, discrimina a origem dos recur-
sos aplicados pelo Banco do Brasil no financiamento a agropecuaria bra
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NUADPO 2. - Taxa de Crescimento do Valor Peal das Aplicacoes com Recursos Proprios dos Bancos
Comerciais, 1971-78

(milhoes de cruzeiros)

Financiamento a2 aqropecvaria

Ano : Taxa de crescimento
Yalor corrente Valor rea](]) x
1971 2.827,8 2.927,8 -
1e72 1,850,585 2.33¢,1 13,9
1973 7.412,0 5,545,0 66,3
\ .
5
1974 11.08%.2 €.14€,4 10,8
1975(2) 13.022,2 £.495,6 5,7
(]) Em cruzeiros de dezemhro de 1971, deflacionado pelo Tndice 2 de Conjuntura Economica.
(2) Posicao em 31.08.75,

Fonte: Tanco Central do Brasil,



sileira, no periodo 1971-75. Neste caso, & relevante notar que os re
cursos proprios perfazem cerca de 2/3 do total das aplicagdes do Ban-
co do Brasil, cabendo o restante a recursos de fundos administrados
pelo Banco Central do Brasil, como & o caso do FUNAGRI, FDPE (Fundo de
Defesa de Produtos Agropecuarios) e do PROTERRA, ou provem de fundos
administrados pelo proprio Bando do Brasil, como & o caso do FURAGRO
(Fundo para Racionalizacado da Agroindustria Agucareira no Nordeste),
FURAINOR (Fundo de Racionalizacdo da Agroindistria Acucareira da Re-
giao Norte-Nordeste), FURAISUL (Fundo para Racionalizacao da Agroindus
tria da Regiao Centro-Sul) e do FUNPROGUCAR (Funde para ¢ Programa de
Apoio @ Agroindustria Agucareira), sendo que estes Ultimos, em conjun
to, participam com cerca de 3% dos recursos totais aplicados.

Finalmente, vale investigar a importancia relativa das a-
plicagoes do Banco do Brasil em relagdo aos bancos comerciais no fi-
nanciamento ac setor agricola. A comparagao dos dados dos quadros 1
e 3 permite verificar qgue essa particiagdo, que era de 62% em 1971, man-
teve-se estavel em 1972 e 1973, elevando-se em 1974 para 66%, nivel em
que se manteve em agosto de 1975. Isto demostra que esta instituicao
ampliou suas aplica¢des as mesmas taxas que os bancos comerciais no
triénio 1971-73, elevando-as ainda mais nos anos finais da serie, e
que, em termos relativos, os efeitos da Resolugao n9260 do Banco Cen-
tral do Brasil foram absorvidos pela expansdo verificada nos emprésti
mos efetuados pelo Banco do Brasil, que opera a niveis bem superiores
aos que corresponderiam & sua exigibilidade.

Verifica-se, assim, que recursos oficiais ou de fundos
administrados por entidades plblicas, no caso o Banco Central do Bra
5il e o Banco do Brasil, respondem pelo menos por 34% das aplicagoes
feitas pelas instituig¢Ges sob analise no financiamento a agropecuaria
brasileira, em 1974 e 1975, admitindo-se, nesse computo, como pro-
prios, a totalidade dos recursos provenientes de sua caixa, aplicados

pele Banco do Brasil.

Para 1976 & possivel prever-se um substancial incremento
na participagdo relativa dos recursos de terceiros nos financiamentos
concedidos pelos bancos comerciais, em que pese o esfor¢o que se espe
ra venha a ser desenvolvido pelo Banco Central no sentido de induzir
que as aplicagoes de recursos proprios dessas instituigoes seja feito
a niveis superiores as suas exigibilidades.
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QUADRC 3, - Origem dos Recursos Aplicados em Financiamentas a Aqropecudria Rrasileira pelo 8anco do Brasil, 1971-758

[saldos em milhoes de cruzeiros)

1971 1972 1973 1974 1975 (1)
Origem

Valor % Yalor % Valar H Valor % Valor 3
Recursos proprios 6.4y22,3 67,4 10.035,2 76,0 §15.918,8 72,9 25.861.3 64,7 39.734,1 70,7
FUNAGRI 57.6 0,6 177.5 1,3 285,0 1,3 723,56 1,8 2.923,3 5,2
FOPE 56,9 0,5 155,1 1,1 63%,0 2,9 1.276,9 3,2 770,0 1,4
FURAGRC 7,2 0,1 16,8 0,1 17,0 0,1 18,6 0,1 10,7 0,1
FURAINOR - - 73,0 0,5 365,1 1,7 738,9 1,9 917,6 1,6
FURAISUL - - 32,2 0,2 120,8 0,5 452.,8 1,1 752,1 1,3
FUNPROGCUCAR - - - - 107,0 0,5 323,5 0,3 625,6 1,1
PROTERRA - - 40,0 0,3 45,0 0,2 10.242 1 25,6 9.916,5 17,6
Qutros recursos 3.225.,9 31,4 2.871,5 20,5 4.349.,5 19,9 303,4 0,8 538,2 1,0
Tozal 10.269,9 100 14.001,3 100 21.5847,2 100 39.941,1 100 56.188,1 100
(1) Posigdo em 31.08.75.
Fonte: 8anco Central de¢ 3rasil.
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Assim, com base nas informagdes disponiveis sobre as esti-
mativas do orgamento monetario deste ano, acreditam os analistas que
haja uma expansao de cerca de 63% nos repasses do Banco Central as ins-
tiuicbes financieras, o que reduziria a participagao de recursos pro-
prios dos bancos comerciais no financiamento a agropecuaria brasileira
dos niveis atuais - proximo de 55% - para algo proximo de 43%. Esta si
tuacdo & refiexo da disposigao governamental de garantir um adequado
suprimento de recursos financeiros ao setor primario, na expectativa
de assegurar-lhe uma razoavel taxa de crescimento. E de se notar que
a se confirmar estas estimativas, a participagao dos recursos proprios
dos bancos comerciais no financiamento @ agropecuaria brasileira caira
a niveis inferiores aos observados nos periodos que antecederam a edi
cio da Resolugao n9260, o que poderia refletir a inadequa¢do da politi
ca, que talvez se mostrasse mais eficiente se procurasse assegurar uma
melhor aplicagao dos recursos disponiveis do que garantir a sua sim-
ples expansdo quantitativa.
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