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AGRICULTURA, COMERCIO EXTERIOR E O BALANCG DE PAGAMENTO DO BRASIL(1)

Alberto Veiga

As recentes medidas que vem sendo tomadas pelo Governso
Federal, culminando com a adogdo dos contratos de risco e o maior con-
trole do consumo de combustiveis, resultaram de um processo de endivi-
damento externo que se vinha prolongando por alguns anos e que passou
a assumir maiores proporg¢oes depois da ‘"guerra dos sete dias" e con-
sequente embargo do petroleo. Assim, uma situacao cuja controle vi-
nha se processando satisfatoriamente, passou a integrar um contexto mais
amplo, de carater mundial, que atingiu indistintamente nagdes ricas e
pobres.

Face a esta realidade, outro nao poderia ser o compor-
tamento do Pais sendo o de limitar suas despesas externas com bens me-
nos essenciais, ao mesmo tempo que estimular a produgao de divisas por
diversas formas. Uma dessas formas - a entrada de capitais oriundos
de outros paises - viu-se debilitada pela propria caréncia resultante da
crise e pela tendéncia dos paises produtores de petroleo em investir nos
paises industriais e em elevar seu préprio nivel de consumo. Outra for
ma - a venda de servigo - & de maturagdo lenta, no caso da venda de
“know-how", ou vinculada a acordos com c¢lausulas de reciprocidade, no
caso do mercado de transporte maritimo.

Resta, assim, ao Pais, o estimulo as exportagoes de mer-
cadorias como a melhor das opgoes para equilibrar seu orcgamento de di-
visas. Desde 1963, o setor exportador vem apresentando um desempenho
excepci.nal, dobrando sua receita a cada tres anos. Foi substancial-
mente diversificada a gama de produtos exportaveis e de mercados com-
pradores, aleém de reduzida a dependencia da exportacdo de alimentos e
materias-primas do setor primario. Por todas estas razoes, espera-se

]) Uma versdo preliminar deste trabalho foi apresentada ao IX Con-

gresso Brasileiro de Agronomia realizado em Saivador, Bahia, em
outubro de 1975.
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superar, dentro de poucos anos, a situagao deficitaria que hoje se a-
presenta.

A despeito dessa tendéncia, o papel da agricultura nas
exportagles brasileiras continua & ser dos mais importantes. Sua par-
ticipagao surge hoje, além dos produtos primarios, em um grande nimero
de produtos industrializados que tém sua matérfa-prima originaria da a
gricultura. A verdade & que o Brasi: fol e & um grande exportador de
produtos agricolas e continuard & se-lo no futuro. Pode se afirmar,
sem diivida, que a melhoria da presente situagdo de pagamentos do Pafis
ira depender, em grande parte, da capacidade de produgdo do setor agri
cola e da orientagao da politica governamental de comércio exterior em
refacgdo aoc setor.

E imperioso reconhecer que muito tem sido feito, desde
1968, por uma politica de estimulo 3s exportagdes. No entanto, varios
de seus aspectos, sobretudo os relativos a produtos agricolas,devem ser
cuidadosamente analisados, face a conjuntura que atravessamos, para ga
rantir o melhor desempenho possivel para o Pajs, tanto a curto como a
longo prazos. O objetivo central do presente trabalho € discutir al-
guns destes aspectos. '

Em primeiro lugar, cabe destacar que a estrutura exis
tente de estimulos e de desestimulos ao comércio exterior brasileiro e
quivale a existéncia de bonificagdes ou de deducbes a taxa cambial vi-
gente. Tem-se, portanto, o equivalente a inumeras taxas cambiais. Do
lado das exportacoes, -as taxas mais elevadas (mais estimulantes) sao0
pagas aos produtos manufaturados e as menos elevadas aos produtos pri-
marios "in natura". Do lado das importagoes, as maiores taxas (menos
estimulantes) sao atribuidas aos produtos de consumo- superfluo (ndo es
senciais) € as menores taxas as matérias-primas produzidas em escala
nula ou insuficiente.



0 resultado .desta situagdo, para a agricultura, & que
seus produtos recebem menores estimulos a exportagczc do que aqueles
concedidos aes produtos manufaturados. Além disso, os produtos agri-
colas estdo sujeitos a controles internos - sobretudo visando a garan
tir o abastecimento - que reduzem ainda mais suas possibilidades de
usufruir dos incentivos @ exportagdo, quer na forma de beneficios fis
cais ou crediticios, quer na forma de pregos.

S3o treés as razoes comumente apontadas para justifi
car uma politica de estimulo diferencial em favor das exportagoes de
manufaturas:

a) sem estimulos especiais seria impossivel a
industria nacional competir em igualdade de
condigoes com 5 similar estrangeiro;

b) ocorreriam acentuadas flutuagdes nos precos
dos produtos primarios, que tornariam extre-
mamente instavel a receita de divisas dos
paises em desenvolvimento, e

c) o Pais tiraria maior proveito das exportagdes
de produtos com mais elevado grau de proces-
samento.

Cabe, aqui, discutir brevemente cada um desses tres
argumentos que, por varias razdes, devem ser encarados com as devidas
reservas.

0 argumento de que a industria nacional necessitaria
protecdo especial @ aceitdvel caso a taxa cambial seja um reflexo do

poder de compra da moeda no mercado mundial. Caso, porem, essa taxa
esteja super-valorizada tal argumento perde a razao de ser, pois mui-
tas das manufaturas, hoje consideradas favorecidas, estariam na verda
de recebendo o equivalente a um cambio de "equilibrio", estando, as
sim, em perfeitas condi¢des de competir com © Pproduto estrangeiro.
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Sendo assim, nzo haveria razao para que nido se estendesse ‘aos produ
tos agricolas tratamento equivalente ao concedido a muitas das manufa
turas exportadas.

0 argumento de que ocorrem grandes flutuagoes nos pre
¢os dos produtos primérios nao impede que um pais, como os Estados
Unidos da América, exporte mais de 20 bilhdes de ddlares em produtos
agricolas, utilizando a agricultura como uma de suas grandes fontes
de renda. Desprezar as vantagens comparativas de que o Pais dispoe
simplesmente por nao se deter o controle do mercado & uma posigio utd
pica. Neste sentido, cabe ressaltar a formulagao coerente e realista
dada a este problema pelo Brasil na Assembl@ia Extraordiniria das Na
goes Unidas sobre Matérias-Primas e Desenvoivimento, realizada em se-
tembro ultimo; na ocasido, foi proposto um acordo entre paises desen
volvidos e em desenvolvimento para fixar novas regras gerais para o
comeércio entre os mesmos. '

0 argumento de que o PaVs aufere maior prego e utili-
za mais recursos quando exporta um produto manufaturadoe & irretorqui-
vel. Porém, um prego mais alto por um produto diferente nao signifi-
ca necessariamente uma vantagem. O importante & saber a gue custo se
obtém aquele prego. Para que produtos manufaturados, baseados em ma-
téria-prima agricola, sejam competitivos com o similar estrangeiro,
nao ha necessidade de penalizar a matéria-prima, impondo-lhe, no mer-
cado interno, pregos inferiores aos que receberia no mercadoc mundial.
Quando isto se torna necessario, evidentemente os recursos nacionais
estao sendo utilizados de forma impropria e seriam melhor remunerados
em outra alternativa. Haveria, assim, maior vantagem . na exportagao
do produto "in natura" do gque na do manufaturado.

A manifesta fragilidade dos argumentos em favor de um
tratamento especial as exportagoes de manufaturados nao impede,porem,
que existam. ponderaveis razdes de ordem econdmica pelas quais torna-
se extremamente dificil, nas condigdes atuais, remover esta discrimi-
nagao. A principal dessas razoes &, evidentemente, a impossibilidade
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de um ajustamento substancial na taxa cambial, sob pena de se onerar
desproporcionalmente a divida externa do setor privado e os pregos pa-
gos por matérias-primas essenciais ao desenvolvimento do Pa7s.

Tal problema torna-se particularmente sério da presen-
te situagdo, em que se faz necessario, a curto prazo, um decidido a-
poio as exportagdes. Cabe, por isso, examinar algumas das possibilida
des de se contornar o probliema da desvalorizacdo pura e simples da ta-
xa cambiat, contribuindo, ao mesmo tempo, para meThorar o desempenho
das exportagoes agricolas. 0 objetivo seria, t3o somente, equiparar
parcialmente o tratamento dispensado as exportagoes primarias Eque]e
oferecido aos produtos industriais.

Uma primeira possibilidade seria a instauragao de um
sistema de bonificagles a exportacao de produtos primarios, acrescidas
a taxa cambial, mantidos os estimulos n3o-cambiais ora existentes. In
versamente ao sistema vigente nos anos 50, esta medida introduziria
uma bonificagao cambial para exportagoes de alimentos e materias-primas
em bruto e manteria a taxa corrente para as demais exportagdes e a to-
talidade das importagtes. A relacdao de produtos basicos, adotada pe-
la CACEX, poderia ser utilizada para aplicacgao desse sistema.

E importante salientar gque esta medida & sensivelmente
menos complexa que o sistema de taxas miltiplas cujos Ultimos resqui-
cios foram extintos em 1967 e que deram margem-sobretudo nos anos 50 a
toda sorte de manipulagdes extra-legais. Trata-se aqui da introdugao
de um bonus Unico, equivalente a criacao de uma nova categoria cambial,
mais elevada, a nivel correspondente aquele ja adotado, implicitamente,
para a exportagao de muitas manufaturas.

Um sistema alternativo a este seria, logicamente, a
criagao de v ia taxa cambial mais elevada que atingisse todas as expor
tacoes indistintamente, acompanhada de uma completa revisao nos atuais

incentivos nao-cambiais, de forma a reduzi-los.

Outra possibilidade seria ndo atuar sobre a taxa cam
bial e, simplesmente, estender aos produtos basicos parte daos sestimu-
los hoje concedidos aos manufaturados. Esta alternativa tem seu alcan
ce limitado pelo fato de certos incentivos, incidentes sobre impostos
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e financiamentos exclusivamente aplicaveis a produtos industrializa-
dos ndao poderem ser outorgades a produtos "in natura". Existe,no en
tanto, uma apreciavel faixa de incentivos que poderiam ser aproveita-
dos para este fim.

Ainda na Tinha de nao atuar sobre a taxa cambial, po-
der-se-ia estudar um sistema de subsidio de precos aplicavel a expor-
tagdo de produtos basicos, de forma a equipara-los, em tratamento, a
determinada classe de produtos manufaturados de exportacao. Esta me-
dida poderia ser implementada através de uma cédula de crédito espe
cial ou outro instrumento habil. Tal "subsidio" poderia variar com
as flutuagoes de mercado mundial, ser aplicado distintamente a prody
tos preferenciais e ter usa duracao limitada.

Un aspecto fundamental de qualquer medida de eleva-
¢do dos pregos de exportagio & seu impacto sobre o mercado interno. Ca
so a elevacgao desses precos se restrinja somente aos chamados "produ
tos basicos", este jmpacto seria bastante atenuade pelo sistema de
quotas de exportagao, que se costuma aplicar aos principais Ttens des
se grupo (café, acglucar, soja, algoddao e carne, entre outros). Acredi
ta-se que uma "abertura" visando estimular a exportagdo de produtos
primarios aumentaria substancialmente a agressividade. do exportador
brasileiro em diregao a novos mercados, surgindo uma nova motivagao
para dinamizagao da oferta nao so0 para o exterior, como para o Ppro-
prio mercado domestico.

E de ser notar, também, que o estimulo as exportagoes
de produtos basicos resultaria em uma realocacao de recursos em favor
de produtos em que o Pa7s detém apreciaveis vantagens comparativas,o
que, em si, ja representa uma poderosa contribuigao ac aumento da efi
ciencia e da renda nacional. '

Qualquer medida de polftica economica envolve, fatal-
mente, custos e beneficios privados e sociais que precisam ser acura-
damente estudados. O presente trabalho & uma simples sugestao a gue
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tal estudo seja realizado no contexto da problematica do ba]angb de pa
gamentos e do potencial representado pelas exportacoes agricolas. E
da maior importancia que se saiba aproveitar a experiéncia do passado,
deixando de onerar, além do razoavel, o desenvolvimento de um setor
que, com seys modestos 15% de participagac no Produto Interno Bruto,
constitui a pedra ahgular do "milagre brasileiro”.
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