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Mudanca de Status dos Lacteos Brasileiros
no Mercado Internacional

O Brasil, a partir de 2004, tornou-se exportador de lacteos e desde entdio vem aumen-
tando sua participagdio no mercado externo. O pais tem grande potencial, ndo sé no volume
produzido, mas também na possibilidade de expanséo das fronteiras para producdo. A ques-
tdo central estéd na necessidade de aumento da produtividade e na melhora da qualidade do
leite produzido o que lhe poderé garantir maior competitividade no mercado.

Por muitos anos o pais foi dependente da importacdo de lécteos. Isso porque havia
uma politica federal para garantir o abastecimento da populagéo e manter os pregos tabela-
dos do produto. No entanto, esta se mostrou desfavorével ao desenvolvimento da pecudria
leiteira e teve responsabilidade pelo baixo investimento na produgdo, resultado do desestimu-
lo sentido pelo setor.

Para levantar informagdes sobre o tema, utilizaram-se estudos publicados em livros,
textos sobre importacdio e exportacdio e em sites especificos. Em cima destes foi feita uma tria-
gem que detectou pontos que mostram aspectos importantes que influenciaram a balanga co-
mercial brasileira ao longo do tempo.

A preocupagdo com o abastecimento fez com que o governo, muitas vezes, recorresse
a importacdes de produtos com pregos inferiores ao do mercado nacional, o que se mostrou
predatério ao segmento leiteiro, pois se caracterizava como uma evasdo de divisas.

A primeira intervengdo do Estado nos precos do leite ocorreu em 1945, com o tabela-
mento de precos na capital do pais (Rio de Janeiro) e objetivava amparar a producéo do leite
destinado ao consumo do Distrito Federal' e ainda garantir o abastecimento e o acesso con-
forme o orcamento familiar?.

Desde entdio foram 45 anos de tabelamento, que se encerrou no inicio da década de
1990. Em todo esse periodo os pregos recebidos pelos produtores se mostravam desestimulan-
tes para cobrir os gastos com a producdo o que levava a baixos investimentos, apesar de, na

década de 1970, ter ocorrido uma modernizagdo da pecuéria leiteira e haver boas condigdes
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para seu desenvo|vimento, como acesso d tecno|ogio, informocao, extensdo rural e outros fato-
res de produgdo. No inicio dos anos 1980 outros produtos lécteos foram tabelados e em
1986, com o Plano Cruzado, o tabelamento continuou.

Nesse ano, por conta da melhora da renda da populagdo, houve um crescimento do
consumo que foi atendido com o aumento das importagdes de leite e derivados, pois a produ-
¢dio inferna, desestimulada com o tabelamento, ndo atendia o mercado interno®.

O tabelamento ndo possibilitava a melhora da produgéo e levava ao crescimento das
importagdes. Mostrava seu cardter predatério penalizando e desestimulando ainda mais o
produtor nacional.

Com o fim do tabelamento, na década de 1990, iniciou-se a segunda fase das impor-
tagdes. Mudangas importantes ocorreram no mercado, com a promogdio da abertura do mer-
cado pelo governo brasileiro e a criagdo do MERCOSUL, que adotou a Tarifa Externa Comum
(TEC) para as importacdes entre os quatro paises do bloco com o objetivo de incentivar a
competitividade e fazer com que seus niveis tarifarios contribuissem para evitar a formagdo de
oligopélios ou de reserva de mercado®. Ainda nesta década, com a adogdio do Plano Redl e
melhora de renda, o consumo de lécteos cresceu e a producdo de leite também, mas a produ-
¢dio, apesar de apresentar crescimento, ndo acompanhou o crescimento do consumo, criando
um déficit que levou ao aumento das importacdes de leite em p6 e queijos, passando, a partir
de entdio, a superar novamente as compras externas de 200 mil toneladas/ano de lécteos®.

Em 1995, abriu-se espago para a importagdo de produtos argentinos e uruguaios e o
grande volume de importacdes de leite em pé interferiu nos pregos internos e afetou a competi-
tividade do setor, com queda de pregos.

No cendrio infernacional, o Brasil, em 1996, apesar de ser um dos principais produto-
res mundiais de leite, era o terceiro maior importador de leite do mundo®.

A superoferta de leite no mercado interno penalizou os produtores nacionais que pas-
saram a receber pelo seu produto precos extremamente baixos devido ao grande volume im-
portado da Argentina, que entrou no Brasil com precos inferiores aos praticados no pais de
origem, competindo de forma desleal com o produto nacional.

A desconfianca de que a Argentina estaria fazendo “triangulagdio” de produtos, em
janeiro de 1999, levou os produtores a pedirem ao governo uma investigagdo de dumping
que resultou no acatamento das dentncias pela Cémara de Comércio Exterior (CAMEX), em
2001, e a implantagdo de aliquotas compensatérias nos produtos lécteos estrangeiros.

Esta politica de defesa comercial brasileira teve importéancia para o ganho de competi-
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tividade dos produtos lécteos brasileiros. Ela influenciou, ainda, o mercado com o avanco das
transacdes externas de produtos com maior valor agregado e a conquista de novos merca-
dos’.

No entanto, nos anos seguintes, cresceu o volume de importagdo de lacteos, com des-
taque para o soro de leite, um produto que pode ser usado para fraudar o leite.

A virada na balanga comercial ocorreu em 2004, quando o Brasil teve pela primeira
vez um saldo positivo, mas sua performance como exportador & apresentava melhora desde
2001. Ainda neste ano o movimento de queda na importagdio, que & vinha ocorrendo desde
1998, mostrou-se mais acentuado®.

As mudangas estruturais que ocorreram no segmenfo, com investimentos em pesquisa,
alimentacdo do rebanho, genética, informdtica e qualidade da matéria-prima, e na divulga-
¢do das informagdes, que possibilitaram o aumento da produgdio e praticamente o fim da en-
tressafra, foram fundamentais para esta virada.

Para chegar a esse ponto houve dinamismo de toda cadeia. A atividade priméria res-
pondeu as condicdes do mercado, o setor industrial percebeu as possibilidades de venda, e as
vantagens comparativas do pais frente aos tradicionais exportadores, reativou unidades pro-
dutivas, expandiu as dreas de fabricagdo e investiu na procura de negécios’.

Assim, em 2004 se iniciou uma trajetéria diferente da histéria e o pais obteve um cres-
cimento das exportagdes com a abertura de novos mercados, passando entdo a ser um pais
exportador de leite, com um superavit de US$33,7 bilhes, um saldo 35,8% superior ao de
2003,

Apesar de a expectativa ser positiva, para o desempenho do setor, o grande protecio-
nismo internacional do mercado de lacteos é uma realidade a ser enfrentada. Hé perspectiva
de reversdio de agdes de subsidios & exportagdo o que contribuiria para que o Brasil aumente
suas oportunidades, mas é necessério ainda impor uma produgéio de leite de qualidade, assim
como estratégias de marketing interno e externo''.

Alguns fatores favoraveis auxiliaram o pais, em 2007. Os precos do leite dispararam
no mercado internacional. O mercado foi influenciado pela seca da Australia assim como com
a redugdo dos subsidios europeus para exportacdes de leite em p6 e a queda de seus estoques
piblicos.

Tudo isso restringiu a oferta mundial de leite e fez com que o aumento dos precos in-
ternacionais estimulasse o aumento das exportacdes brasileiras de lacteos, aproveitando a

caréncia do produto no mercado internacional.
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Outro fator importante foi o aumento da demanda mundial de leite, devido ao incre-
mento de renda em vérios paises como Russia e China. A suspensdo temporéria das exporta-
¢des de leite em pé pela india e imposicdo de tarifas na exportacdio da Argentina também
contribuiram.

A perspectiva no mercado internacional, para os produtos lacteos brasileiros, é positi-
va. Hé possibilidade de aumento da producdo para 32 bilhdes de litros de leite, em 2015,
para um consumo interno de 27 bilhdes de litros, resultando em um saldo de cerca de 5 bi-
lhdes de litros que poderdio ser exportados'? .

No entanto, deve-se ressaltar que o desempenho brasileiro no mercado internacional
de lécteos teve relagdo direta com as politicas pablicas tanto internas como externas, princi-
palmente as de praticas protecionistas.

O processo, que se iniciou na década de 1990 com a desregulamentagdo do setor e
abertura comercial, levou & necessidade de maior eficiéncia nos diferentes elos da cadeia
produtiva. A necessidade de melhora da qualidade do produto; as mudangas do mercado,
com as concentracdes de laticinios; e no varejo, com o fortalecimento do papel dos supermer-
cados, influenciaram no crescimento da oferta que levou a um excedente exportével.

Aspectos como precos favoréveis, conquista de novos mercados, cdmbio, investimento
em qualidade e fim ou diminuicdo do protecionismo internacional séo os itens que terdo in-
fluéncia direta no mercado e possibilitardo a expansdo das exportacdes brasileiras, daqui

para frente.

TMEIRELES, A. J. A desraziio laticinista: o indUstria de laticinios no Gltimo quartel do século XX. Séo Paulo: Cultura
Editores Associados, 1996. 268 p.

2MARTINS P. C.; FARIA, V. P. Histérico do leite no Brasil. In: ESTRATEGIAS para o leite no Brasil. Séo Paulo: Atlas/
PENSA, 2006, p. 48-65.

3SOUZA, O.T. 0 setor leiteiro: politicas, competitividade e impactos da liberalizagdio comercial nos anos 90.
1999. Tese (Mestrado Economia Rural) - Universidade Federal Rural do Rio Gande do Sul, Porto Alegre.

“MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR - MDIC. Tarifa Externa Comum —
TEC. Disponivel em: <www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna,php2area=5&menu=337>. Acesso em: 9
abr. 2008.

® Op. cit. nota n. 3.
¢ Idem nota 3.

7SILVA, V.; FURLANETO, F. P. B. Balanga comercial de produtos lécteos: performance e implicagdes. Informacdes
Econdmicas, Sdo Paulo, v. 35, n. 8, p. 62-66, ago. 2005.

8 ; SILVA, R. O. P.; GHOBRIL, C. N. Desempenho do setor lacteo brasileiro no comércio internacional.

Revista de Economia Agricola, Séio Paulo, v. 54, n. 1, p. 123-134, jan./jun. 2007.
?CAMPOS, J. M. N. Enfim, no time dos exportadores! Anuario DBO 2005, n. 292, p. 50-51, mar. 2005.

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA http://www.iea.sp.gov.br



5 Anadlises e Indicadores do Agronegocio
v.3, n.6, junho 2008

190p. cit. nota n. 7.
"Idem nota 7.

12PEREZ, L. H.; SILVA, R. O. P. Exportacdes de produtos lacteos: um negécio de futuro. Andlise e Indicadores do
Agronegécio, Sdo Paulo, v. 2, n. 11, nov. 2007. Disponivel em: <http://www.iea.sp.gov.br/out/verTexto.php2cod
Texto=9105>. Acesso em: 8 abr. 2008.

Palavras-chave: lacteos, importagdio, exportagdo, mercado infernacional.

Rosana de Oliveira Pithan e Silva
Pesquisadora do IEA
rpithan@iea.sp.gov.br

Nelson Pedro Staudt
Pesquisador do IEA

nelson@iea.sp.gov.br

Liberado para publicagdo: 16/06/2008

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRIiCOLA http://www.iea.sp.gov.br



