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Primeiras Ac6es do Observatoério de
Seguranca Alimentar e Nutricional
da Baixada Santista, Estado de Sao Paulo

No dia 22 de fevereiro de 2025 aconteceu no Sesc Bertioga, no municipio de Berti-
oga em Sao Paulo, a segunda Assembleia do Observatorio de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional da Baixada Santista (ObSAN-BS).

O encontro reuniu membros da Secretaria Executiva do ObSAN-BS', o Instituto de
Economia Agricola (IEA), a UNIFESP e convidados, com o objetivo de debater o cenario

atual e as perspectivas municipais para 2025 (Figura 1).

5
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A ALIMENTAGAO E NUTRICAO
ADEQUADAS (DHANA)
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Figura 1 - 2% Assembleia do ObSAN-BS, 25 de fevereiro de 2025.
Fonte: Imagem dos autores, 2025.

De modo a contribuir com a construcao de aprendizados, trocas de saberes e am-
pliar o didlogo com a sociedade nos territorios sobre a questao da inseguranca alimentar,
este artigo tem por objetivo evidenciar o protagonismo da sociedade civil organizada e
em parceria com servidores publicos ao realizar conjuntamente acdes destinadas a pro-

mocao do direito humano a alimentacao adequada (DHAA).

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRiICOLA iea.agricultura.sp.gov.br
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2 v. 20, n. 3, mar¢o 2025

Inicialmente, o texto evidencia o histérico e os objetivos da criacao do ObSAN-BS.
Em seguida apresenta, brevemente, alguns aspectos socioecondmicos dos municipios lito-
raneos e, entao, discorre a respeito das primeiras acoes de investigacao do ObSAN-BS com
a construcao da pesquisa inédita sobre o consumo alimentar na Baixada Santista.

Ao final, traz os principais desafios e perspectivas em 2025, os quais deverao mo-
bilizar a equipe da Secretaria Executiva e os parceiros do ObSAN-BS em favor da constru-

cao de estratégias para garantir o direito a alimentacao saudavel nos territorios.

O OBSERVATORIO DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DA BAIXADA SANTISTA

0 Observatorio de Seguranca Alimentar e Nutricional da Baixada Santista (ObSAN-BS)
comecou a ser idealizado em 2023, como forma de atender as propostas de encaminha-
mentos originados com os debates da Conferéncia Regional de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional da Baixada Santista realizada em julho de 20232.

A partir de abril de 2024, a formacao de uma rede de pessoas, reunindo representantes
do poder publico e da sociedade civil organizada, comprometidas com a questao da seguranca
alimentar e nutricional (SAN), assumiu as atividades e tarefas para que, em 19 de outubro de
2024, o ObSAN-BS fosse oficialmente lancado na cidade de Santos (Figuras, 2, 3 e 4).

No estado de Sao Paulo, o ObSAN-BS é a primeira iniciativa de carater regional a
acompanhar a tematica da seguranca alimentar e nutricional. O ObSAN-BS tem como pers-
pectiva os nove municipios da Regiao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS): Bertioga,

Cubatao, Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sao Vicente.

Momenito hintonico

LANCAMENTO s B
OBSAN - Bs EM PROL I;BXIA):I;IESI‘:I:‘OHIS-IYGMANO A

bSAN ALIMENTACAO E NUTRICAO
asmen i ADEQUADAS (DHANA)
Local: UNIFESP Baixada Santista °
Rua Silva Jardim, 136, Edificio Central, Santos/SP @® “0 primeiro direito do homem € o de néo passar fome".
S 1 (Josué de Castro, 1954)

L]
a “0 Brasil tem fome de ética e passa fome pela falta de ética na
.o

politica”. (Betinho)

“Se o mundo esta acima do peso, por que ainda ha tanta gente
passando fome?” (Wilamy Carneiro)

“A fome se combate diminuindo as opinides e aumentando as
atitudes”. (Nino Carneiro)

Figura 2 - Lancamento do ObSAN-BS, 2024. Figura 3 - Cartaz do ObSAN-BS, 2024.

Fonte: OBSERVATORIO DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIO-  Fonte: OBSERVATORIO DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIO-
NAL DA BAIXADA SANTISTA. Sobre o ObSAN-BS. Santos: ObSAN-  NAL DA BAIXADA SANTISTA. Sobre o ObSAN-BS. Santos: ObSAN-
BS, 2024. Disponivel em: https://www.obsan-bs.com/about-4.  BS, 2024. Disponivel em: https://www.obsan-bs.com/about-4.
Acesso em: 18 mar. 2025. Acesso em: 18 mar. 2025.

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRiICOLA iea.agricultura.sp.gov.br
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3 v. 20, n. 3, mar¢o 2025

Figura 4 - Secretaria Executiva no lancamento do ObSAN-BS, 19 de outubro de 2024.

Fonte: OBSERVATORIO DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DA BAIXADA SANTISTA. Observatorio de SAN da Baixada
Santista. Santos, 2024. Facebook: ObSAN-BS. Disponivel em: https://www.facebook.com/share/1AJ1AikQ5P/. Acesso em:
18 mar. 2025.

A proposta do ObSAN-BS é ser um canal de “articulacdo entre as entidades regio-
nais que permeiam a SAN e desenvolvem atividades voltadas a garantia de acesso a ali-

”3 0 intuito é fazer valer o

mentos seguros, com promocdo de saude e qualidade de vida
direito humano a alimentacao adequada, acompanhando e monitorando as politicas publi-
cas de SAN nos municipios como a realizacao e os investimentos ao Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE)*.

O ObSAN-BS tem como valores: o combate a fome; a valorizacao e a construcao de
politicas publicas de alimentacao e nutricao; a articulacado com o poder publico a fim de
promover atividades que fomentem a seguranca alimentar e nutricional; e a manutencao
de iniciativas governamentais em defesa do DHANA, como os restaurantes populares, as
cozinhas comunitarias, e outras acées de economia solidaria’.

O ObSAN-BS tem como meta aproximar pesquisadores, docentes, discentes e pro-
fissionais autonomos para desenvolver estudos sobre a seguranca ou inseguranca alimentar
e nutricional, bem como conhecer a realidade das vulnerabilidades na Regiao Metropoli-
tana da Baixada Santista. A ideia é tracar estratégias de combate a fome e prevencao de
doencas cronicas nao transmissiveis a populacao da regiao.

Ao propor articular os nove municipios, ha o intuito de promover as construcées
coletivas em defesa da SAN nos territorios, e dar visibilidade a agricultura familiar, povos
e comunidades tradicionais proporcionando o acesso aos alimentos seguros e saudaveis.

O ObSAN-BS tem por meta, também, promover eventos regionais sobre SAN, a fim
de ampliar os espacos de dialogo com a inclusdao de todas as camadas sociais e, deste
modo, fortalecer os trabalhos em desenvolvimento e a serem desenvolvidos na RMBS®.

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRiICOLA iea.agricultura.sp.gov.br
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POPULAGAO E ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DA BAIXADA SANTISTA

A Baixada Santista relne nove municipios que compdem a Regiao Metropolitana da

Baixada Santista no estado de Sao Paulo (Figura 5).

REGIAO METROPOLITANA DA
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Figura 5 - Regiao Metropé'ihitana da Baixada Santista, Sao I;éulo, 2025.
Fonte: INSTITUTO GEOGRAFICO E CARTOGRAFICO. Produtos: Mapas individuais das Regides Administrativas: Baixada Santista. S&o
Paulo: IGC, 2025. Disponivel em: https://www.igc.sp.gov.br/habit_igc/central%20de%20downloads. Acesso em: 13 fev. 2025.

Juntas, a populacao dos municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mon-

gagua, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sao Vicente ultrapassam 1 milhao e oitocentas mil
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pessoas (Tabela 1).

Tabela 1 - Populacdo municipal e inscrita no CadUnico, dezembro de 2024

Unidade Populacio N. de pessoas ) %' pessoas N. de farpiljas

> CadUnico CadUnico/pop. CadUnico
Bertioga 64.188 33.697 52,5 15.424
Cubatao 112.476 42.701 38,0 18.969
Guaruja 287.634 96.591 33,6 42.004
Itanhaém 112.476 59.408 52,8 28.483
Mongagua 61.951 26.243 42,4 11.550
Peruibe 68.352 37.359 54,7 18.167
Praia Grande 349.935 92.188 26,3 37.897
Santos 418.608 71.725 17,1 32.950
Sao Vicente 329.911 109.176 33,1 48.028
RM Santos 1.805.531 569.088 31,5 253.472
Estado de Sao Paulo 44.411.238 14.061.964 31,7 6.096.305
Brasil 203.080.756 95.324.907 46,9 41.539.082

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados de: IBGE. Censo demografico do Brasil 2022. Rio de Janeiro: IBGE,
2022. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/panorama. Acesso em: 13 de fev. 2025; e BRASIL. Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Secretaria de Avaliacao, Gestao da Informacao e
Cadastro Unico. Cadastro Unico. Brasilia: SAGICAD, 2024. Disponivel em: https://aplicacoes.cidada-
nia.gov.br/vis/data3/data-explorer.php Acesso em: 13 de fev. 2025.

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRiICOLA iea.agricultura.sp.gov.br
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Entre os desafios que demandam atencao do poder publico esta o fato de que mais
de meio milhao de pessoas da Baixada Santista (32% da populacao) estao inscritas no Ca-
dastro Unico (CadUnico) do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome e, portanto, em condicao de fragilidade social’.

Os quatro municipios com maior nimero de habitantes (acima de 200 mil pessoas)
sdo por ordem: Santos, Praia Grande, Sao Vicente e Guaruja. Neste sentido, a analise dos
nimeros absolutos de pessoas inscritas no CadUnico revela que o municipio de Sao Vicente
ocupa o primeiro lugar com o maior nimero de pessoas em situacao de vulnerabilidade
social da RMBS, seguidos por Guaruja e Praia Grande (Tabela 1).

Em Peruibe (54,5%), Itanhaém (54,3%), Bertioga (52,1%) e Mongagua (42,4%), a
percentagem da populacéo inscrita no CadUnico em relaco ao total da populacdo dos
respectivos municipios esta acima da média estadual, que é de 31,7%. Em contrapartida,
em Santos e Praia Grande hd menor proporcao de inscritos no CadUnico em relacdo ao
total de pessoas dos seus municipios (Tabela 1).

Em relacao aos aspectos socioeconomicos da Baixada Santista, destacam-se as in-
formacdes sobre a residéncia domiciliar em favelas®. Os municipios de Guaruja, Cubatao,
Sao Vicente e Bertioga com, respectivamente, 36,9%, 32,7%, 26,0% e 25,6%, apresentam
uma maior proporcao de pessoas residindo em favelas e, portanto, em areas de maior

vulnerabilidade social, economica e ambiental (Figura 4).

100,0
80,0
60,0
ES

40,0

. I I I I
0,0

Bertioga  Cubatdao  Guaruja Itanhaem Mongagua* Peruibe Praia Santos
Grande Vlcente
EFora de favelas ®Em favelas

Figura 4 - Populacao municipal residente em favelas, Baixada Santista, 2022.

*Sem informagao

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados de IBGE, 2022. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/pa-
norama. Acesso em: 13 de fev. 2025.

A respeito do acesso as condicoes de saneamento basico, trés variaveis indicam as
caracteristicas municipais da Baixada Santista: rede de esgoto, agua e coleta de lixo’.
Conforme nota-se na figura 5, os servicos de abastecimento de agua e de coleta de lixo

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRiICOLA iea.agricultura.sp.gov.br
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atendem acima de 90% da populacao dos municipios. Entretanto, um dos desafios da ges-
tao municipal € o servico de rede de esgoto que somente em Praia Grande, Santos e Sao
Vicente atendem acima de 90% da populacao. Em Itanhaém, o caso mais critico, somente
63,1% da populacao tem o domicilio conectado a rede de esgoto (Figura 5).

100,0 99,4 98,8 99,5 99,2 98,4
93,1 94, 2 93,8 99,7 92,1
97
90,0 ’
) 85,5 86,1 9 99,
80,0 78,0
72,2
70,0
60,0
® 50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0
Bertioga  Cubatdo Guaruja Itanhaem Mongagua Peruibe Praia Santos
Grande Vlcente
m Conectados a rede de esgoto m Abastecidos pela rede geral de agua Tém coleta de lixo

Figura 5 - Populacao municipal residente em favelas, Baixada Santista, 2022.
Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados de IBGE, 2022. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/pa-
norama. Acesso em: 13 de fev. 2025.

O CONSUMO ALIMENTAR NA BAIXADA SANTISTA

Entre as primeiras acdes de maior magnitude promovidas pela rede do ObSAN-BS
esta a elaboracao da primeira Pesquisa Exploratdria sobre Consumo Alimentar da Baixada
Santista. O objetivo desse trabalho inédito esta em iniciar as investigacdes de campo para
realizar estudos mais avancados e precisos sobre os habitos alimentares com enfoque na
regidao. Além disso, tem por proposito tracar metas e orientacoes a respeito da melhoria
e aprimoramento das politicas publicas locais intersetoriais de SAN.

O formulario da pesquisa exploratdria contou com 38 perguntas e esteve disponivel
a populacdo da Baixada Santista para preenchimento online, entre outubro e dezembro
de 2024. A figura 6 destaca o folder criado para a divulgacao da pesquisa nas redes sociais.

Como retorno dos trabalhos de divulgacao do questionario realizado pelos membros
da Secretaria Executiva do ObSAN-BS, houve um alcance de 558 respondentes. Os resulta-
dos obtidos ajudam a constatar os problemas a serem priorizados e, até mesmo, a auséncia

de informacoes sobre a tematica de SAN.

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRiICOLA iea.agricultura.sp.gov.br
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7 v. 20, n. 3, mar¢o 2025

Apds a tabulacao e analise das respostas, serdao produzidos documentos com a in-
tencao de subsidiar as acoes dos gestores publicos e, em especial, o desenvolvimento do

Plano Regional de fomento as politicas de SAN na Regiao da Baixada Santista.

=]

OBSERVATORIO D(Q

DE SEGURANGA D.\D)
ALIMENTAR E NUTRICIONAL
BAIXADA SANTISTA

PESQUISA SOBRE CONSUMO ALIMENTAR
BAIXADA SANTISTA

De carater qualitativo, o intuito é obter dados relacionados
ao consumo alimentar da populagdo da regido. Por isso,
contamos com sua ajuda para investir 10min do seu tempo
para responder e compartilhar com os seus contatos:
CLIQUE NO LINK DA BIO!

Siga-nos nas redes sociais e fique por dentro das
atividades.

At.te,

SECRETARIA EXECUTIVA ObSAN-BS
Cacique Sérgio, Fabricio, Juanita, Juliana, Paula, Renato, Rosana, Ubiraci e Vanuzia.

Figura 6 - Divulgacao da pesquisa sobre consumo alimentar na Baixada Santista, 2024.
Fonte: OBSERVATORIO DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DA BAIXADA SANTISTA. Sobre o ObSAN-BS. Santos: ObSAN-
BS, 2024. Disponivel em: https://www.obsan-bs.com/about-4. Acesso em: 18 mar. 2025.

Apds a 22 Assembleia Geral Ordinaria do OBSAN-BS e considerando os dados obtidos
na Pesquisa Exploratoria sobre Consumo Alimentar na RMBS, bem como a missao e os va-

lores do observatorio, destacam-se os seguintes desafios e perspectivas:

Desafios

e Incentivar politicas publicas, que venham a contribuir para novas acoes de combate
a fome nas nove cidades da Regiao Metropolitana da Baixada Santista;

e Auxiliar os municipios na aquisicao de novos equipamentos de SAN, como banco de
alimentos, restaurantes comunitarios, cozinhas solidarias, entre outros;

e Monitorar programas governamentais ja existentes, relacionados a SAN, como o
acompanhamento da execucao de compras institucionais de alimentos (PAA, PNAE
e PPAIS) nos nove municipios, principalmente no que se refere a aquisicao minima
de 30% de géneros alimenticios produzidos pela agricultura familiar;

e Elaborar minuta de lei para orientar os municipios sobre a implantacao do Pro-

grama de Aquisicao de Alimentos municipal (PAA municipal);

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRiICOLA iea.agricultura.sp.gov.br
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Criar minuta de lei sobre o Servico de Inspecao Municipal (SIM) para fortalecer a
implementacao nas cidades e que possam, também, atuar de forma consorciada;
Solicitar aos 6rgaos municipais e Secretaria de Agricultura e Abastecimento do es-
tado de Sao Paulo que realize o Levantamento Censitario das Unidades de Producao
Agropecuaria do Estado de Sao Paulo (LUPA); e
Desenvolver outras pesquisas relacionadas a SAN, a saber:
o Analise do estado nutricional de criancas das cidades de Santos e Sao Vi-
cente;
o Elaborar projetos para Editais de fomento como o Programa de Pesquisa em
Politicas Publicas, da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao

Paulo.

Perspectivas

Dar visibilidade ao trabalho realizado nos primeiros meses de vida do observatorio
regional;

Sensibilizar os governantes da regiao em prol do fomento de atividades estratégicas
focadas no desenvolvimento e preservacao da soberania e seguranca alimentar e
nutricional (SSAN);

Realizar acdes junto ao Conselho de Desenvolvimento da Baixada Santista (CON-
DESB);

Resgatar as propostas das Conferéncias Municipais e Regional de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional de 2023, no intuito de mobilizar os observadores em atividades
resolutivas das conferéncias;

Mapear a agricultura familiar da RMBS;

Mapear os locais aptos para a comercializacao de produtos in natura, minimamente
processados e organicos, considerando o Cadastro do Agricultor Familiar (CAF) e as
orientacdes para a alimentacao saudavel do Guia Alimentar para a Populacao Brasileira;
Orientar os municipios aderidos ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (SISAN) para fazerem a adesao ao Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) junto ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Com-
bate a Fome (MDS);

Realizar o Il Simpdsio de Seguranca Alimentar e Nutricional da Baixada Santista - Il
SimpoSAN, em 18 de outubro de 2025; e

Usar as midias e redes sociais, como Facebook e Instagram, além de outras como o
YouTube, para a estratégia de comunicacao voltada a realizacdo de podcast que dis-

cuta todas as tematicas relevantes sobre soberania e seguranca alimentar e nutricional.

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRiICOLA iea.agricultura.sp.gov.br
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O controle social e a participacdo das organizacdes da sociedade civil em foruns
consultivos e deliberativos contribuem para o maior éxito de proposicées € monitoramento
de politicas publicas. O coletivo ObSAN-BS, por seu carater regional, interdisciplinar e
interinstitucional, tem o potencial de impulsionar, por exemplo, o trabalho dos conselhei-
ros nas varias instancias do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional, e mobilizar os
diversos sujeitos sociais nos territérios. Ao assumir a defesa de praticas de producao e
consumo alimentar fundamentada em uma perspectiva da economia solidaria, justica so-

cial e ambiental, carrega as sementes para a transformacao social.

'Atualmente, a Secretaria Executiva do ObSAN-BS é composta por Fabricio Gomes dos Santos, Hemerson Fer-
nandes Calgaro, Juanita Trigo Nasser, Juliana Aparecida de Jesus Dias, Paula Andrea Martins, Renato Prado,
Rosana Andrade Leite, Ubiraci Loureiro Sarzedas e Vanuzia Teixeira de Souza.

20BSERVATORIO DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DA BAIXADA SANTISTA. Sobre o ObSAN-BS. Santos:
ObSAN-BS, 2024. Disponivel em: https://www.obsan-bs.com/about-4. Acesso em: 18 mar. 2025.

30p. cit. nota 2.
4Op. cit. nota 2.
50p. cit. nota 2.
QOp. cit. nota 2.
7BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e A}ssisténcia Social, ’Familia e Combate a Fome. Secretaria de Avali-
acao, Gestao da Informacao e Cadastro Unico. Cadastro Unico. Brasilia: SAGICAD, 2024. Disponivel em:

https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php Acesso em: 13 de fev. 2025.

8BGE. Censo demografico do Brasil 2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2022. Disponivel em: https://cida-
des.ibge.gov.br/brasil/sp/panorama. Acesso em: 13 de fev. 2025.

°0p. cit. nota 8.
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