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Transparéncia para o Controle Social nas
Compras Publicas Voltadas a Alimentacao Escolar

Em tempos de crise economica e politica, um tema central para o debate na socie-
dade diz respeito aos gastos e investimentos de dinheiro publico. Em cenario de grandes
disparidades socioespaciais, os recursos destinados a producao agricola familiar e para fins
de alimentacao escolar colocam-se entre as prioridades sociais.

Uma das faces da heranca desigual e excludente de ocupacao do territério brasi-
leiro é a permanéncia do estado de inseguranca alimentar e nutricional para inUmeras
familias. Dai que a alimentacao escolar representa, muitas vezes, a principal refeicao
realizada cotidianamente para alunos de maior vulnerabilidade social.

Neste sentido, o artigo traz a esséncia e a estrutura geral do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), com a intencao de subsidiar os debates que surgem sobre a
importancia atual da merenda nas escolas. Diante de possiveis distor¢cdes na execucao
dessa basilar politica publica, urge desvendar os atores e setores envolvidos no processo
de aquisicao de alimentos da agricultura familiar (Figura 1).

O PNAE foi construido ao longo de décadas e, em anos recentes, tem valorizado os
usos agricolas do territorio realizado por comunidades tradicionais e agricultores familia-
res. De abrangéncia nacional, o PNAE em 2015 atendeu 42,6 milhdes de alunos, sendo
repassados aproximadamente R$3,8 bilhdes aos entes da federacéo'.

O atual PNAE é uma das mais antigas politicas sociais e de maior abrangéncia ter-
ritorial. Tem origem no ambito da federacao do Brasil no século passado, na década de
1950. Desde entdo, tem se constituido em um instrumento essencial a contribuir para a
melhoria das condicoes de aprendizagem, ao possibilitar o acesso a alimentacado regular
por inUmeras criancas e jovens matriculados no ensino publico.

A partir do século XXI, importantes mudancas organizacionais se delinearam na
estrutura da politica nacional da merenda escolar. Nas duas Ultimas décadas, fruto de
lutas e conquistas sociais pelo direito humano a alimentacao adequada, a gestao do PNAE
tem apresentado inovacdes direcionadas a estimular a agricultura social a partir da pro-

mocao de habitos alimentares saudaveis nas escolas.
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Figura 1 - Indagacoes sobre o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).
Fonte: Dados da pesquisa.

0 intuito da atual politica nacional para alimentacao escolar € garantir a seguranca
alimentar e nutricional dos alunos da rede publica (alvo do programa). E, ao mesmo
tempo, gerar renda e seguranca alimentar, beneficiando os proprios produtores de ali-
mentos excluidos do mercado, cada vez mais concentrado em poucas empresas.

O presente arranjo da politica territorial para alimentacao escolar no Brasil se apoia
na interdependéncia e conexao entre agentes sociais atuantes nas diversas escalas de acao
(municipal, estadual e federal), e prevé o monitoramento pela propria sociedade local (Fi-
gura 2).

Desde a Lei n. 11.947 de junho de 20092, ha a obrigatoriedade para que ao menos
30% do valor repassado pelo governo federal aos estados e municipios, por meio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), e direcionados a alimentacao escolar,
sejam destinados a compra de géneros alimenticios da agricultura familiar ou de suas
organizacoes. O artigo 14 da referida lei expressa, ainda, a atencao especial aos assenta-
dos, comunidades quilombolas e indigenas:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no Gmbito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenti-
cios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacbes, priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tra-
dicionais indigenas e comunidades quilombolas.
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Figura 2 - Estrutura do processo de aquisicdo de género da agricultura familiar no Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE).
Fonte: Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE.
Banco de dados. Brasilia: FNDE. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimen-
tacao-escolar-material-de-divulgacao/alimentacao-manuais>. Acesso em: fev. 2016.

O FNDE, vinculado ao Ministério da Educacao (MEC), é o 6rgao responsavel pela
coordenacao, repasses financeiros e fiscalizacdo da execucao do programa no territério
brasileiro. As entidades executoras correspondem as Secretarias de Educacao dos estados
e Distrito Federal, prefeituras e escolas federais, e sao as responsaveis pelo recebimento
dos repasses financeiros do FNDE, execucao e prestacao de contas.

O monitoramento do PNAE é realizado em diversas esferas. A fiscalizacao é feita
pelo Tribunal de Contas, Controladoria Geral e Ministério Publico da Unido. A inspecao
sanitaria dos alimentos é tarefa das Secretarias de Saude e Agricultura dos estados e mu-
nicipios, e a fiscalizacao do profissional nutricionista por Conselhos de Nutricionistas. Ha,

ainda, um colegiado deliberativo e autonomo composto por representantes do executivo,
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entidades civis, trabalhadores da educacao, pais e alunos, que compéem os Conselhos de
Alimentacao Escolar (CAE).

O CAE é ainstancia que permite a sociedade acompanhar a efetivacao da aplicacao
de recursos financeiros destinados a compra de alimentos da agricultura familiar no nivel
local. A atuacao ativa dos CAEs municipais e estaduais permite monitorar desde o plane-
jamento da escolha dos géneros a serem adquiridos, dialogando com agricultores e profis-
sional de nutricdo, até a adequacao dos cardapios as necessidades locais, respeitando a
diversidade e a sazonalidade da producao.

Assim, o modelo vigente do PNAE responde aos anseios da sociedade porque prio-
riza a democratizacao e a descentralizacao das compras publicas de géneros alimenticios
voltados a alimentacao escolar em todo territorio nacional. A publicacao oficial dos editais
com as “chamadas publicas” é o instrumento disponivel ao poder publico para a aquisicao
direta de alimentos produzidos por grupos de agricultores, dispensando-se, nesses casos,
a necessidade de licitacao:

§19 A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-se o procedi-
mento licitatorio, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado
local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicéo Federal, e os ali-
mentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria (Lei n. 11.947 de junho de 2009)3.

A Resolucdo n. 4, de 2 de abril de 2015*, atualiza algumas das diretrizes anteriores
(Resolucao n. 26, de 17 de junho de 2013) para a realizacao das compras da agricultura
familiar destinadas as cozinhas da rede publica de ensino. Ela também observa que as
entidades executoras divulguem amplamente as chamadas em jornais locais, em murais
proximos de grande circulacao e em paginas na internet. A resolucao inclui, ainda, mode-
los de “chamadas puUblicas” para orientar as prefeituras.

Ampliar os meios de comunicacao local € essencial para obter a transparéncia e a
possibilidade de fiscalizacao do processo de compras institucionais. Revela-se, também,
uma oportunidade aos agricultores e comunidades tradicionais em ter maior acesso aos
circuitos curtos de comercializacao. Para participar, os interessados devem conhecer as
etapas que compdéem o PNAE (Figura 3).

A relevancia social do PNAE é atestada por tratar-se de um dos programas sociais
brasileiros de maior repercussao mundial, sendo referéncia para a elaboracao de politicas
publicas em paises da Africa e América Latina e Caribe. Desde 2009, o pais participa em
cooperacao com a Organizacao das Nacoes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO)
do programa Fortalecimento dos Programas de Alimentacao Escolar na América Latina e

Caribe, com apoio técnico em diversos paises’.
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*Orcamento: repasses do governo federal com base no Censo Escolar.

« Atores sociais: articulacdo para o mapeamento dos produtos da agricultura familiar, sazonalidade e
diversidade.

«Cardapio: interacdo entre o nutricionista e sociedade civil, entidades de agricultura familiar, orgaos
municipais e estaduais de agricultura, instituicoes de pesquisa e assisténcia técnica rural.

«Preco: uma das referéncias sao os precos do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

«Chamada publica: entidade executora realiza ampla divulgacdo em jornais, murais e internet.

«Projeto de venda: grupos formais ou informais encaminham por responsavel, junto com documentacéo
legal exigida (DAP fisica ou juridica, CPF ou CNPJ, Certidoes Negativas do INSS, FGTS e Receita Federal).

«Selecdo dos projetos de venda: entidade executora analisa em conformidade com legislacao os projetos com
prioridade para a escala municipal, seguidos por territdrios rurais, escalas regional, estadual e nacional.

J
~N

«Controle de qualidade: teste em produtos para atender a legislacdo - agéncias de vigilancia sanitaria nacional,
estaduais e municipais, Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria (SUASA).

J
~

«Contrato de compra: cronograma de entrega dos alimentos e pagamento aos agricultores, assinado por
entidade executora e organizacao ou grupo informal.

J
)

«Entrega/termo de recebimento: é obrigatoéria a emissao de documento fiscal (nota do produtor rural, nota
avulsa ou fiscal), assinado por entidade executora, grupo fornecedor e ciéncia da entidade articuladora.

.
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Figura 3 - Etapas do Processo de Compras Institucionais do PNAE.

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE. Banco
de dados. Brasilia: FNDE. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-
escolar-material-de-divulgacao/alimentacao-manuais>. Acesso em: fev. 2016.
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O destaque internacional do PNAE ocorre porque ha uma sinergia entre as acoes
executadas ao longo de todo o circuito produtivo, das fases de producao e circulacao até
o consumo que se da no ambiente escolar. Esta forte conexao tem aproximado o setor
produtivo (os produtores de alimentos) do mercado (compras institucionais) e consumido-
res (escolas publicas). Entre os resultados estao o combate a pobreza no campo e o au-
mento do consumo de alimentos saudaveis.

A oferta, o acesso e a qualidade do alimento destinado aos alunos da rede de ensino
sao pensados de forma interdependente e dinamica. O PNAE é uma politica publica pri-
mordial porque privilegia o desenvolvimento territorial com base nas especificidades cul-
turais regionais, demandas sociais e o nivel de organizacao da sociedade local. O associa-
tivismo e cooperativismo, se orientados pelos principios da economia solidaria, colaboram
para a real autonomia e insercao produtiva no campo.

A esséncia do atual programa de alimentacao escolar no Brasil traz, também, a
valorizacao e a aproximacao da agricultura familiar de base organica e agroecoldgica com
a perspectiva da educacao alimentar e nutricional no curriculo escolar. Trata-se de um
instrumento inédito para o acesso ao mercado por parte de agricultores familiares e co-
munidades tradicionais, e um uso do territorio pensado a partir do incentivo as tecnologias
sociais e apoio ao desenvolvimento da economia local.

Em seus principios e diretrizes nacionais, o PNAE tem se pautado por alguns eixos
balizadores que leva a intersetorialidade das acdes governamentais, ao estimular:

e a equidade e a universalidade do atendimento - o direito a alimentacao ade-
quada e diversificada aos alunos da rede publica de ensino;

e a educacao alimentar e nutricional no ensino e aprendizagem;

e a promocao de uma alimentacao saudavel e de qualidade - alimentos organicos
e agroecoldgicos;

e 0 uso do territério por comunidades tradicionais - sistemas de producéo prati-
cados por indigenas, quilombolas e agricultores familiares;

¢ ainclusao produtiva e o empoderamento dos agricultores familiares - autonomia
das mulheres e insercao de jovens no campo;

e a organizacao e a participacao da sociedade local no controle social - associati-
vismo e cooperativismo, grupos de consumo, conselhos locais; e

e o respeito a diversidade geografica da cultura alimentar - aquisicao de alimentos
locais ou regionais.

0 éxito na aquisicao dos géneros alimenticios da agricultura familiar para promocao

da seguranca alimentar e nutricional na esfera local dependera, em grande parte, da
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transparéncia publica. Entre os esforcos dos gestores municipais e estaduais estao o de
facilitar e disponibilizar ao publico dados e informacdes sobre o PNAE.

Destaca-se ainda que, para atingir as metas estabelecidas quanto a melhoria do
quadro nutricional dos estudantes, os estados e municipios deveriam ampliar os recursos
destinados ao PNAE. Segundo a legislacao, a suplementacao orcamentaria repassada pelo
governo federal, via FNDE, deve ser complementada com recursos dos governos estaduais
e municipais.

Por sua vez, o poder publico estadual deve amparar tecnicamente os governos mu-
nicipais para que sejam oferecidas as condicdes reais de participacao efetiva dos agricul-
tores e comunidades tradicionais na venda de alimentos ao programa. As “chamadas pu-
blicas” do PNAE, por exemplo, necessitam de maior cuidado em sua elaboracao e divulga-
cao para beneficiar, de fato, o publico alvo. Para tanto, viabilizar o trabalho de controle
social realizado por representantes do CAE e entidades da sociedade civil organizada é o
caminho eficaz para se atingir as metas do programa.

A sociedade local deveria estar presente na construcao dos cardapios e reunides
sobre educacao nutricional visando o consumo de alimentos saudaveis. A parceria com os
representantes do CAE contribuiria na fiscalizacao das boas praticas sanitarias e de higiene
na entrega dos alimentos nas escolas. Para tanto, é fundamental o apoio logistico das
prefeituras que deveriam oferecer, por exemplo, um local para reunides e o acesso a
equipamentos (computador) aos membros do CAE. Isto ajudaria a viabilizar a elaboracao
de relatoérios anuais do PNAE, e a construcao de material pedagogico.

Assim, cabe ao poder publico assegurar o direito dos cidadaos em monitorar as
diversas etapas que levarao os alimentos da agricultura familiar até as cozinhas, buscando
aprimorar as politicas sociais. Os gestores publicos devem estimular a formacao e os tra-
balhos dos CAEs municipais e sua interacao com outros conselhos locais, como o Conselho
Municipal de Salde e o de Seguranca Alimentar e Nutricional.

No Estado de Sao Paulo, o Instituto de Terras (ITESP), a Coordenadoria de Assistén-
cia Técnica e Extensao Rural (CATI), os institutos de pesquisa, universidades e o Conselho
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (CONSEA) junto com os sindi-
catos, entidades de trabalhadores rurais e as organizacées nao governamentais certa-
mente poderao cooperar para a lisura dos contratos. Sao 6rgaos e entidades com potencial
de facilitar a interacao e o dialogo entre as organizacoes de agricultores, as comunidades

tradicionais e indigenas com os gestores locais do PNAE.
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Em suma, entre os fatores a contribuir com o sucesso do PNAE em todo o pais esta o
fortalecimento das atividades do CAE e sua articulacao com agentes sociais e entidades pro-
ximas das organizacoes de agricultores. Espera-se, deste modo, edificar relacées sociais lo-

cais mais igualitarias e transparentes.
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