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THE BENEFITS EFFICIENT GOVERNANCE MECHANISMS TO
ARTISAN CACHACA TERRITORIES: STRATEGIES FOR
COMPETITIVENESS AND DEVELOPMENT

Abstract

This article intends to discuss the main advantages of the implementation of a
collective project among the involved agents in the production of ‘cachaca’ located in
significant a geographic proximity. Therefore, it is treated to observe the current advantages of
the development of a bigger organizational proximity among the agents in a given territory.
The bonds and the resultant interactions of the partnerships between the agents can institute
the local territory as a new sphere of joint of interests and promote the construction of
common resources basis for the incorporation of aggregate value to the local production,
favoring better competitiveness and the conquest of market over all the external one. The
recognition of this process of institution of the local territory as a new coordination sphere
among the most varied agents considers the quarrel on territorial governance and, mainly, on
the efficiency of them. In this perspective, the new reality proposal for the emergency of these
collective projects of local basis initiatives constitutes the current challenge for the proposal
of strategies of territorial development, as well as of foreign commerce.
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THE BENEFITS EFFICIENT GOVERNANCE MECHANISMS TO
ARTISAN CACHACA TERRITORIES: STRATEGIES FOR
COMPETITIVENESS AND DEVELOPMENT

1. INTRODUCAO

Ja no inicio da década de 90, alguns autores como G. Benko' (1996) e A. Scott?
(2001) chegam a reconhecer que o processo de mundializacdo promove a formagdo de um
mosaico global de economias regionais.

Esta nova organizacao do territério mundial esta associada a emergéncia dos fatores da
nova economia® e da reestruturacdo produtiva®, sobretudo a efetivacio das novas tecnologias
de informac&o e comunicacdo, da maior externalizacéo e flexibilizacdo da producéo.

Neste contexto, o territério brasileiro segue a tendéncia mundial e se reestrutura em
varias aglomeracOes produtivas regionais cada vez mas marcadas por uma forte
especializagdo setorial. Tendo em vista a modernizagdo e maior integragdo do territério
nacional, tem-se as condic¢des materiais e imateriais para a intensificacdo de um processo de
especializacdo do trabalho nos lugares (Santos, M. 2001, p. 105). Este processo reforga a
especializacdo dos lugares e das regides e aprofunda a divisdo territorial da producéo e do
trabal ho.

No Brasil como em todo o planeta, os fatores caracteristicos da nova fase do
capitalismo mundial, valorizam os saberes, a cultura e os recursos locais historicamente
construidos, reforcam a “vocacdo regional” e o tecido de interagbes entre os agentes e
contribuem para a constituicdo de verdadeiros sistemas produtivos locais®, com elevada
especializacdo setorial. E importante observar que além da especializagdo do territério local

'A economia global pode ser vista como um mosaico de sistemas de producdo regionais especializados,
possuindo cada qual sua prépria rede densa de acordos de trocas, no interior da regido, e um funcionamento
especifico do mercado local de trabaho (Benko, 1996, p.70).

2 A atual reorganizacdo politica do mundo emerge de uma hierarquia global de relagtes econdémicas e politicas
composta de quatro niveis. o regime global emergente a partir de organizagGes supranacionais, de acordos
internacionais, de convencdes diplométicas e outras; os blocos multinacionais; os Estados Soberanos e um vasto
grupo de regides formando um mosaico global complexo (Scott, 2001, p 29-32).

% A expressio surge a partir de 1996 nos Estados Unidos e de 1999 na Franca. A origem da discussio sobre a
chamada ‘Nova Economia vem sendo acompanhada e justificada por uma série de inovagdes que, direta ou
indiretamente, afetam as estratégias empresariais e, consequientemente, a expansdo da estrutura organizacional
da producdo em nivel mundial (Verdi, 2003, p.21). Seis grandes caracteristicas sdo fregiientemente atribuidas a
‘nova economia (Gadrey, 2000, p. 30-36): 1-constitui uma economia de forte crescimento; 2- esta baseada na
producéo e difusdo das novas tecnologias de informacdo e de comunicacdo (NTIC); 3-promove a expansdo dos
empregos de servicos; 4- exige um elevado nivel de flexibilidade do trabalho e do mercado de trabalho; 5-
congtitui uma economia de mercado, mais precisamente, de mercados concorrenciais de capitais privados,
libertos dos entraves das regulacfes estatais; 6- exige um novo modo de governo das empresas, devolvendo os
postos de controle das performances, da organizacdo e da estratégia aos proprietérios do capital (os acionarios).

* Nas Ultimas décadas, observa-se que a estrutura fordista cléssica, altamente hierarquizada, passou por dois tipos
de desintegracdo, de acordo com a intensificagdo das duas formas de divisdo do trabalho, ou sga, interna
(técnica) e externa (social) (Benko, 1996, p. 141). A reestruturacdo produtiva contou com dois processos basicos
(Verdi, 2003, p 61-62): 1- um processo de externaizagdo produtiva e ‘enxugamento’ da estrutura interna das
empresas (da verticalizag8o a horizontalizagéo) e a conformag&o da empresa-rede; 2-um processo de crescimento
das relagdes e interagdes entre empresas e a conformacdo de uma rede de empresas.

® Pode-se destacar as experiéncias dos distritos industriais na Italia, os sistemas produtivos locais na Franga, os
pdlos tecnolégicos nos Estados Unidos e na Asia e, mais recentemente, os Arranjos produtivos Locais e os
Arranjos produtivos Organizados no Brasil.
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em atividades econdmicas de um determinado setor, a nogao dos arranjos produtivos locais
esta baseada numa valorizacdo da especificagdo do territorio. Nesta perspectiva, aém da
aglomeracdo de atividades de um determinado setor, da proximidade geogréfica destas
atividades, trata-se de uma construcdo social territorial das atividades econdmicas, integrando
uma variedade de elementos como capital socia e cultura local®, através da intensificacdo de
uma proximidade organizacional entre 0s agentes presentes.

Tais concepgbes sdo bastante desenvolvidas nos trabalhos realizados pelos
pesquisadores das escolas francesas da regulacéo e da proximidade. Segundo estes trabal hos,
a conformacao dos sistemas produtivos supde o fortalecimento das relagdes de confianga e de
cooperaca@o entre 0s agentes locais, processo importante para ultrapassar as restricdes do
isolamento e para promover maior facilidade de transmissdo das informacbes e das
aprendizagens e maior compartilhamento de normas e regras proprias do local (Gilly e Torre,
2002, p.22).

Os saberes, a cultura e o0 projeto coletivo estabelecido entre os diversos agentes
(econdmicos, sociais e politicos) do territério local ou regiona proporcionam externalidades
gue podem ser economicamente Uteis e convertidos em vantagens competitivas fundamentais
para a conquista de novos mercados. Mais ainda, a construcéo da especificacdo do territorio
se apdia sobre um patriménio cultural e cognitivo coletivo do lugar e demanda uma
organizacdo instituciona bastante desenvolvida. Tendo em vista esta concepcéo, faz-se mister
concordar com Benko quando afirma que na medida em que conseguimos construir algum
recurso especifico, estamos em uma situacdo de renda (Benko, 2003).

A conformacdo dos arranjos produtivos locais representa a gestacdo de estratégias
coletivas de construcdo de especificidades e a conseqiiente dotagdo do territorio local dos
recursos fundamentais para competitividade. A idéa central de competitividade que
transparece nos mais variados estudos realizados sobre os APLs é que a concentracdo de
atividades econémicas interligadas em certas localidades aumenta o seu desempenho no
mercado interno e no externo, mediante a presenca de trés fatores: a especiaizagdo em
atividades econdmicas relacionadas; a competitividade associada a inovagdo e a adocdo de
melhorias préticas;, e a identidade territorial, seja através da cultura local, de instituicoes
locais, de marcas ou certificagOes de produtos.

Tais questdes sdo muito pertinentes ao dominio agroalimentar, pois a producéo de
determinados lugares pode conferir uma especificidade ao produto, responsavel pela distincéo
e preferéncia deste no mercado. Nestes casos, 0s territorios locais (através da particularidade
da producdo, da cultura, do conhecimento tradicional ou 0 modo de coordenacéo entre os
agentes) sdo capazes de proporcionar um excedente, ou sgja, agregar valor aos produtos. 1sso
se torna cada vez mais evidente na fase atual do capitalismo, através da propagacdo dos mais
variados selos de qualidade e de certificagdo e da emergéncia de uma invasdo dos produtos
com qualidade controlada e com certificagdo de origem. Na Franca, a obtencdo de uma
Appellation d’Origine Contrdlée (AOC) constitui um processo de natureza mais institucional
conduzido pelas organizacbes locais e nacionais, objetivando a construcdo de um
compromisso favorével a definicdo de uma zona e de normas de producéo mais precisas. As
pesquisas realizadas por Gilly e Pecqueur (2000) e por Dupuy e Torre (1997) concluem que a
obtencdo de um selo de Apelagdo de Origem Controlada (AOC) constitui um elemento
concreto decisivo para o processo de especializacdo territorial. A obtencdo desta denominagdo
(AOC) provoca uma renda direta para os produtores na medida em que o preco pode ser mais

® A diferenciacio entre a noc&o de especializacdo e especificacso do territério foi apresentada por Benko numa
intervencdo em mesa redonda no | Seminério Internacional sobre APLS, realizado na Universidade Estadual
Paulista, Campus de Rio Claro, estado de S&o Paulo.
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elevado que o aumento dos custos de producdo referente a aplicagdo das normas mais rigidas.
Dupuy e Torre destacam ainda que o preco mais elevado significa que o consumidor compra
ndo somente o produto em si, mas também aimagem que o local de producdo representa. Os
autores concluem que existe um referencial do territdrio contido no produto’.

Apesar de recentes, essas estratégias de mercado ja vém sendo adotadas no setor da
cachaca, notadamente a partir da efetivacdo do decreto® 4.851 de 2/10/2003, que institui a
cachaga como bebida tipica do Brasil. O reconhecimento internacional estd em fase adiantada
na OMA (Organizagcdo Mundia de Aduana), que definira uma nova posicéo tarifaria para a
cachaga (Folha Online). A vigéncia deste decreto e, principalmente, seu reconhecimento
internacional poderd gerar possibilidades de agregar maior valor ao produto no mercado
externo. Como bebida tipica do pais, com raizes na historia, apoiado no patrimdnio cognitivo
coletivo do povo brasileiro, dependente do savoir-faire presente no pais, passa a se constituir
numa especificidade do territorio nacional e, portanto, merecedora de um valor extra no prego
total final. Nesta perspectiva, somando-se todos os custos de producédo (que envolve plantio e
corte da cana, processo de fabricagcdo, envelhecimento e armazenamento, embalagens e
rétulos e o lucro do produtor), a garantia de origem brasileira podera proporcionar um
acréscimo de uma outra fatia no preco final. Esta fatia final confere ao consumidor uma
garantia de que ele estara adquirindo um produto tipico do Brasil, impregnado da cultura e da
histdria brasileira. E o que diz o site do PBDAC “Mais que uma bebida, a cachaca é parte da
cultura e davida do Brasil” (www.pbdac.com.br) . Em suma, os processos de certificacdes de
origem conferem especificidade ao produto e, conseqiientemente, uma maior agregacdo de
valor.

A diferenciac@o da producéo da cachaca esta se intensificando no Brasil. Cada regiéo,
cada lugar de producéo procura buscar um diferencial, sgja na utilizacdo da técnica e da
madeira no processo de envelhecimento, responsaveis por variagdo na coloragdo e sabor, sgja
aderindo novos processos de producdo como a organica. Na realidade, a producéo local busca
atribuir especificagdo de seu territorio, tendo por objetivo a conquista de nichos de mercado e
maior agregacao de valor.

" Benko partilha desta concepco ao relatar o caso do champagne na Franca. Segundo o autor, mesmo que sgja
possivel a producdo de vinhos espumantes de excelente qualidade em outros lugares, estes vinhos ndo poderéo
utilizar o nome champagne, por se tratar de uma denominagdo registrada para a produgcdo de uma regido
especifica, portanto, voltada para um produto tipico da cultura, da histéria de uma regido francesa. E, com
gualidade semel hante, entre uma garrafa de champagne e uma garrafa de um excelente vinho espumante, o custo
do champagne € superior porque hd um valor agregado. Na regi&o da champagne ha uma histéria, hd uma
tradicdo de fabricagdo, foi 14 que inventaram o méodo e ha um fator climético, o solo e todo um savoir-faire
(Benko, 2003).

8 O Decreto niimero 4.851 de 2/10/2003 altera os dispositivos do regulamento aprovado pelo Decreto nimero
2.314, de 4/09/1997, que dispde sobre a padronizacdo, classificacdo, o registro, a inspecdo, a producéo e a
fiscalizagdo de bebidas:

No artigo 81, paragrafo 1V da constituigdo: “a caipirinha é a bebida tipica do Brasil, com graduag&o alcodlica de
quinze atrintae seis por cento em volume, a vinte graus Celsius. Obtida exclusivamente com Cachaga, acrescida
deliméo e aglcar”.

O parégrafo V “O liméo de que trata o inciso |V deste artigo, podera ser adicionado de forma desidratada’.
Artigo 90, paragrafo | “ A aguardente terd a denominagdo da matéria-prima de sua origem”.

Segundo o artigo 92 “ Cachaca € a denominagdo tipica e exclusiva da aguardente de cana produzida no Brasil,
com graduacdo alcodlica de trinta a quarenta e oito por cento em volume, a vinte graus Celsius, obtida pela
destilacdo do mosto fermentado de cana-de-agUcar caracteristicas sensoriais peculiares, podendo ser adicionada
de aclcares até seis gramas por litro, expressos em sacarose” (Cachagca Export Ltda — IndUstria, Comércio,
Importacdo e Exportacéo, disponivel em: www.cachacaexpot.com.br/ , acesso em: 18/02/2005).
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As experiéncias espalhadas pelo pais mostram que os maiores éxitos sdo frutos de
projetos coletivos, ou sgja, quando a construcdo de especificidade territorial envolve esforgos
dos mais variados agentes presentes no local, tanto privados como publicos.

O projeto coletivo comporta estruturas formal e informa de regulagdo econémica
local e regional, que assumem um significado particular no contexto dos processos dinamicos
de desenvolvimento regional. Desta forma, tanto as regulagdes sociais espontaneas quanto as
guestdes normativas da politica de desenvolvimento regional, constituem elementos
importantes de promocé&o de vantagens comparativas e condi¢des para 0 exercicio de um novo
fluxo de economias de aglomeragdo no longo prazo (Scott, A., 2001, p. 125).

Tendo em vista a importancia destes elementos para o desenvolvimento local e
regional, bem como para a conquista de nichos de mercado, cabe ao Estado a criagdo de
politicas, de instituicdes e de organizagdes que promovam a cooperagao e parcerias entre 0s
agentes locais, a manutencdo da cultura e das convencdes regionais e locais economicamente
Uteis, bem como a construcéo de recursos e de reservas locais de economias de aglomeracéo.
Nesta perspectiva, 0 governanca mais eficaz constitui uma ferramenta importante para a
efetivacdo dos interesses estatais de desenvolvimento local, perpassando pela conquista de
mercado, sobretudo o externo.

3- Caracterizacdo do setor e as expectativas de insercéo do pequeno produtor.

A cachaca brasileira vem se firmando como um importante produto do agronegécio
brasileiro, adquirindo espago crescente na pauta de exportacdo do pais. O gréfico abaixo
mostra que o grande salto ocorreu no final dos anos 90, fato que comprova que os agentes do
setor adotaram estratégias de conquista do mercado internacional em fase bastante recente,
principal mente nos Ultimos cinco anos.

Evolucéo nas exportacdes da cachaca (Brasil)
(Milhdes de litros)
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OBS: O dado de 2003 é uma projegao.
Fonte: PBDAC (Programa Brasileiro de Desenvolvimento da Cachaca).

Apesar deste expressivo aumento, a participacdo da exportacdo no total da producéo
naciona de cachaca ainda é bastante infima. De um montante de 1,3 bilhes de litros por ano,
a exportacdo da bebida permanece em torno de 1%. Esta baixa participacdo das exportactes
revela que o setor apresenta grande capacidade para a expansdo da demanda externa e grande
potencial de mercado. O presidente do Programa Brasileiro de Desenvolvimento da Cachaca
(PBDAC) acredita que a bebida tem potencial para chegar a 50 milhdes de litros exportados
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até o fim da década (AESetorial.com, disponivel em: www.pbdac.com.br , acesso em:
26/02/04).

Outro fator que vem somar-se as expectativas de mercado desta bebida é a aceitagdo
do produto no mercado internacional, ja que a cachaca constitui a terceira bebida destilada
mais consumida no planeta de acordo com o ranking mundial do consumo de destilados
publicado pelo PBDAC (Programa Brasileiro de Desenvolvimento da Cachaca). Tendo em
vista este ranking, a cachaca perde somente para a VVodca e o Shoju e ganha de varias bebidas
destiladas bastantes tradicionais como o Gim, o Scoth Wisky e o Licor.

No mercado naciona a cachaga é o destilado mais consumido e ocupa o0 segundo lugar
entre as bebidas alcodlicas, perdendo apenas para a cerveja (PBDAC).

No territorio nacional a producdo da cachaca € redlizada segundo duas formas
principais, ou sgja, a producéo em larga escala com modernas colunas de destilacdo e com
sofisticados recursos de andlises laboratoriais, geralmente organizada pelos grandes grupos e
a de alambique, mais artesanal, geralmente desenvolvida por pequenos produtores, de base
familiar e com recursos mais modestos.

A producéo nacional da cachaca de alambique é cerca de 300 milhdes de litros, contra
1 bilhdo da industria, pelos grande grupos. Enquanto a producéo de cachaga industrial tem se
mantido estavel desde 1995, a cachaca de alambique apresenta um crescimento de 5% ao ano.
Em 2003 a previsao foi de 300 milhdes de litros de cachaca artesanal. Contudo, o volume de
cachaca artesanal embarcado ainda € muito pequeno (menos de 2%) em comparacdo ao
industrial (FENACA).

Por outro lado, o consumo interno da cachaga de alambique apresenta um crescimento
estimado em 7% ao ano, fato que j&4 vem chamando a atencdo do governo (Canaweb,
13/02/04, disponivel em: www.pbdac.com.br, acesso em: 02/05).

Além do mais, a producdo de cachaca artesanal detém a capacidade maior
incorporacéo de valor ao produto final. Segundo o diretor executivo da FENACA (Federacéo
Nacional das Associagdes de Produtores de Cachaga), enquanto a cachaca industrial € vendida
no exterior por US$ 0,60 o litro, a artesanal tem preco de US$ 3,50, uma agregacéo de valor
préxima de 480%°.

Observa-se que, paralelamente ao aumento da expressividade das exportacoes, tem-se
a construcdo de todo um aparato ingtitucional voltado para o setor. Além da FENACA, da
APEX™ e do SEBRAEY, pode-se destacar a instituicdo do Programa Brasileiro de
Desenvolvimento da Cachaca™, criado pela Associacéo Brasileira de Bebidas - ABRABE em
1997. Além deste aparato institucional, tém-se as normas territoriais tomadas pelo governo
federal com o objetivo de denominar o produto como bebida tipica do Brasil, a fim de proibir
0 uso do titulo ‘Cachaca’ por outros paises, notadamente aqueles que exportam destilados
como rum e tequila.

® Segundo o executivo “A cachaca de alambique possui um alto valor agregado em relacdo aindustria, que é a
mais exportada’ (DCI, 21/11/03, disponivel: www.pbdac.com.br, acesso 02/05).

10 A atuagdio da Apex ocorre através de projetos e incentivo & participagdo nos principais eventos nacionais e
internacionais. Recentemente, o setor da cachaga contou com um total de cinco projetos: coocachaca-MG 11
(cachaca artesanal); SEBRAE-PE (cachaga); ABRABE/FENACA — SP e MG (cachaca); ABRABE-SP (cachaca)
e coocachaca— MG | (cachaca artesanal).

1 A atuacio do SEBRAE consiste principal mente na promogéo de cursos aos agentes do setor.

20 PBDAC tem como prioridades: Capacitar o setor de Cachaca para competir no mercado internacional com
eficiéncia e qualidade; vaorizar a imagem da cachagca como produto genuinamente brasileiro, com
caracteristicas histéricas, culturais e econdmicas; oferecer aos produtores capacitacdo técnico-comercial para
proporcionar suainsercdo no mercado (disponivel em: www.cachacaexport.com.br , acesso em: 18/02/05).
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Dada a efervescéncia do setor, principamente através da movimentagdo governo
federal e estadual e da dindmica dos agentes em direcéo a cooperacao, este artigo preocupa-se
com a producdo paulista de cachaga de alambique, realizada por peguenos produtores. Além
de proporcionar maior agregacdo de valor ao produto, o0 sucesso da cachaga artesanal detém
forte dependéncia das estratégias de associacdo e cooperacdo. Por se tratar de um produtor
com menor capital, geralmente de base familiar, detém menos acesso as informacdes e as vias
de comercializagdo, neste sentido, necessita estabelecer relagbes com outros produtores e
demais agentes locais, necessita construir um diferencial, uma especificidade de producéo. A
cooperacdo e associagdo dos produtores da cachaca de alambique constituem estratégias
fundamentais para a solucdo dos problemas e dos desafios de comercializacdo enfrentados
pela pequena producdo. Segundo o diretor executivo da FENACA (Federagcdo Nacional das
AssociacOes de Produtores de Cachaca de Alambique), a cachaca artesanal geralmente é
clandestina ou para consumo familiar, e como os produtores, na maioria, S80 pequenos, mao
tém condicdes de vender seu produto por questdo de custo™ (DCI, 21/11/03, disponivel:
www. pbdac.com.br ).

Este artigo compartilha a hipotese de que, no caso de pegquenos produtores (que € a
realidade do segmento da cachaca de alambique), a saida mais plausivel € a formagdo e
operacionalizacdo em Arranjos Produtivos Locais.

4- Em busca de uma melhor governanca territorial: algumas estratégias de cooperacéo e
associacao da cachaca de alambique no Brasil

A preocupagdo em estabelecer uma governanca mais eficaz entre 0s agentes
relacionados a producdo de cachaca de alambique pode ser justificada pela necessidade de
promover uma distingdo das producdes desenvolvidas pel os vérios aglomerados locais, com 0
objetivo de conquistar nichos de mercado.

A formagdo de cooperativas e associagdes entre os produtores parece constituir vias
bastante promissoras para 0 setor da cachaca de alambique, dada as dificuldades enfrentadas
pelos pequenos produtores, como a falta de recursos para a implantacdo das condicbes
necessdrias a producdo de qualidade e para 0 marketing; acesso as informagtes; exclusdo das
vias de comercializagdo, sem mencionar a auséncia de possibilidades relacionadas a
prospeccao de mercado e ao desenvolvimento de pesquisas voltadas para o desenvolvimento
de um diferencial de producéo.

Nesta perspectiva, trata-se de concordar com Jansen quando destaca a importancia de
diferenciacéo das estratégias dos pegquenos em relacéo as praticadas pel os grandes produtores.
Segundo o autor, enquanto os grandes produtores continuardo atendendo enormes segmentos
do mercado mundial, o produtor de cachaca de alambique atuara em nichos do mercado,
desgjosos de uma bebida mais personalizada, cheia de casos e histdrias, com espirito de
artesdo e levando o sol, clima, solo e ama do Brasil para outros paises, além, € claro, do
nosso imenso mercado interno (Jansen, M.G., disponivel em: www.jornalcidade.com.br
acesso em:16/03/2005).

Apesar destas necessidades, 0 cooperativismo e 0 associativismo sdo bastante recentes
para 0 segmento da cachaca de alambique, tais processos se desenvolvem a partir do
momento que a bebida adquire maior demanda no mercado internacional. As primeiras
experiéncias surgiram no inicio dos anos 80, no estado de Minas Gerais, através do programa
de apoio a pequena e a média industria da cachaca de alambique desenvolvido pelo presidente
do INDI (Instituto de Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais). Este programa gerou
algumas indlstrias e, em conjunto com outras do estado, criaram em 1988 a AMPAQ

3 Segundo a diretor da FENACA “ A cooperativa é a melhor maneira do pequeno produtor ter o seu produto
engarrafado, com selo e garantia de qualidade” (DCI, 21/11/03, disponivel: www.pbdac.com.br ).
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(Associagdo Mineira dos Produtores de Cachaca de Qualidade), iniciamente com 30
produtores. A AMPAC e outras entidades similares do Rio Grande do Sul, Espirito Santo e
Goiés, formaram a base para a criagdo da FENACA (Federacdo Nacional da Cachaca de
Alambique).

Somente em outubro de 2002 com a publicagéo da Instrucdo Normativa n° 56 do
Ministério da Agricultura, Pecué&ria e Abastecimento — MAPA, autorizou-se a formagdo de
cooperativas de produtores de cachaca. Esta Portaria possibilita os produtores rurais de
cachaga possam ser dispensados da obrigacdo do registro de firma comercial, desde que
organizados em Cooperativas.

Faz-se mister destacar a importancia social e econdmica deste ato, ja que permite a
formalizacdo e fiscalizagcdo de muitos produtores. Por um lado, tal norma possibilita ao
pequeno produtor, em situacdo de clandestinidade e isolamento, a obtencdo do registro no
ministério e acesso as melhores condigdes de producdo mediante a cooperacao e, por outro
lado, permite um maior controle da qualidade do produto, dificultando a comerciaizagdo da
cachaca de baixa qualificacdo, contribuindo assim para a construcéo e difusdo da imagem da
bebida.

Contudo, na pratica, esta possibilidade normativa enfrenta muitos questionamentos por
parte dos produtores, sobretudo dagueles que ndo reconhecem os beneficios decorrentes da
construcdo de uma marca Unica, resultante da integragdo das producfes particulares entre os
cooperados. Muitos produtores se mostram resistentes a incorporagdo de sua cachaca ao
montante da producéo coletiva da cooperativa.

Além desta iniciativa, o Estado vem proporcionando também todo um aparato
ingtitucional através das acOes redlizadas pela FENACA (Federacdo Nacional das
AssociagOes de Produtores de Cachaca de Alambique) com recursos do PSI (Plano Setorial
Integrado) da Cachaca, coordenados pela Apex-Brasil. Dentre as acfes previstas para 0 ano
de 2003, destacaram-se a realizac8o de uma série de seminérios sobre exportagdo com base na
cooperacdo (Parang, Goids, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina) e seminarios
sobre tecnologia de produtos e embalagens e workshops sobre gestdo e marketing em 16
estados, além de cursos para a formacao de técnicos em Andlise Sensorial, com o objetivo de
montar um sistema de certificacdo de quaidade (Cana Web, 13/02/04, disponivel:
www.pbdac.com.br ).

Algumas ingtituicbes e 6rgao publicos também reconheceram as vantagens da
cooperacdo para a pequena producdo e passaram a contribuir para o desenvolvimento e
fortalecimento da proximidade organizaciona entre os produtores e entre eles e os demais
agentes do territorio local. Neste sentido, pode-se destacar a participacdo do SEBRAE, das
secretarias estaduais da agricultura, das universidades e das prefeituras locais na constituicéo
de uma série de experiéncias de cooperacdo, associacdo e estruturacdo de arranjos produtivos.
Dentre 0s casos mais expressivos, pode-se citar a regido da Chapada da Diamantina na Bahia
e aregido de Salinas, em Minas Gerais.

4.1- Experiéncias do estado de Minas Gerais.

O estado de Minas Gerais apresenta um quadro institucional mais propicio ao
desenvolvimento do cooperativismo, associativismo e estruturacdo de arranjos produtivos
para a producdo da cachaca. Além do pioneirismo das experiéncias de favorecer uma maior
proximidade organizacional entre os agentes, 0 governo do estado publicou em junho de 2002
aregulamentacéo de lei especifica para determinar o padrdo de identidade e as caracteristicas
do processo de elaboracdo da cachaca artesana de Minas gerais. O termo esta registrado e
podera ser utilizado pelos produtores que aderirem ao programa estadual que incentiva e
define aos padrdes de qualidade e origem, o Procachaca. A fiscalizacdo e o credenciamento
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dos produtores sera realizada pelo IMA (Instituto Mineiro de Agropecu&ria (Jansen, M.G.
disponivel em: www.agronline.com.br).

A formag&o deste quadro institucional voltado para a qualificagdo e certificacéo da
cachaga mineira pode ser justificada pela necessidade de construir um padréo geografico que
atribua maior competitividade ao produto local.

O estado mineiro apresenta as principais experiéncias de cooperacdo entre os agentes
envolvidos no processo produtivo da cachaga de base territorial. Nesta perspectiva, pode-se
citar a Cooperativa de Promocéo e producéo da Cachaga de minas - COOCACHACA, criada
em 1999 e aproximando cerca de 70 produtores em Lagoa Santa (préximo a Belo Horizonte).
A grande construcdo coletiva foi a marca Unica “Samba & Cana’, uma estratégia para
producdo de uma cachaga de qualidade artesana em quantidade industrial. Além desta
estratégia, o projeto coletivo foi aprimorar alguns elementos constitutivos do produto: a
reducéo de alguns parametros da acidez vol&til; a reducéo do teor de cobre; a manutencéo de
um teor alcodlico minimo de 45° e um maximo de 50° GL. Tais aprimoramentos contribuem
para a constitui¢cdo da chamada “ cachaca do coracéo”.

Para atingir estas metas coletivas, as dinamicas internas obedecem a um controle
rigoroso de qualidade, respeitando dois processos de padroni zacéo:

-0 primeiro € realizado no proprio alambique de origem cooperado, mediante um
acompanhamento e orientacdo de especiaistas,

-0 segundo acontece na cooperativa, onde os produtos sdo submetidos a andlises
guimicas e sensoriais.

Os produtores enviam amostras de suas bebidas a cooperativa para andlise e aqueles
que estiverem dentro das condicbes preestabelecidas passam por um processo de
padronizacdo e, depois, enviam suas bebidas para serem agregadas ao Blend, para
homogeneizacéo (Ferreira, V., disponivel em: www.revistadistribuicdo.com.br ).

Tais especificidades das normas de qualidade estabelecidas pela cooperativa para o
territério local constituem recursos construidos col etivamente, responsaveis pela incorporacéo
de atributos que irdo proporcionar maior aceitacdo no mercado e conferir uma agregacéo de
valor ao precgo final.

Outra significativa experiéncia mineira € a Cooperativa dos produtores de cachaca de
alambique da micro-regido de Salinas — Coopercachaca, reunindo 109 produtores que, juntos,
exportam dez mil garrafas da cachaga“Terra Ouro”.

A microrregido de Salinas apresenta um tecido de relacbes mais complexo e completo.
Além da cooperacdo entre os produtores, existe uma articulagdo destes com outros agentes
(publicos e privados) do territorio (local e nacional). Além dos agentes envolvidos na
Coopercachaga, o desenvolvimento do projeto local conta com a atuagdo da Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF), do Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA); da Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do estado de Minas Gerais (Emater-MG); da Escola
Agrotécnica Federal de Salinas (Eafs) e com o financiamento do Programa Naciona de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), gerido pela SAF/MDA e do Fundo de
Desenvolvimento Rural de Minas Gerais (Funderu).

Gragas a0 apoio técnico e as pesquisas constantes, os produtores familiares de 4
municipios da microrregido de Salinas plantam 250 hectares de cana-de-acUcar e colocam 8
fébricas comunitarias em funcionamento. Tais possibilidades técnicas permitem a conquista
de qualidade e do volume suficiente para a comercializacao.

Neste projeto local, observa-se 0 envolvimento de um agente bastante recente no
segmento, ou sga, a Escola Agrotécnica Federal de Salinas, através do oferecimento do
primeiro curso tecnolégico voltado para a producdo de cachaca de alambique do pais,
formando profissionais capacitados em assisténcia técnica rural e na elaboracdo e gestdo de
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projetos no interior da cadeia produtiva da bebida (JBTempo Real, disponivel em:
www.condraf.org.br ).

Esta experiéncia de Salinas, envolvendo interacbes e parcerias entre pequenos
produtores cooperados e demais agentes do territorio configura a estruturacdo de um arranjo
produtivo local.

4.2- Experiéncias do estado da Bahia.

O estado da Bahia apresenta diversas iniciativas de cooperagdo no segmento da
cachaga. A constituicdo de todo um aparato institucional antecipou este contexto de maior
aproximagado entre os agentes, com destagque para a criagdo da SICT (Secretaria da Industria,
Comércio e Turismo), em 1993, voltado para os pequenos produtores de derivados de cana-
de-acUcar. Além desta, 0 quadro institucional foi acrescido em 2001, da ABCQ (Associacdo
Balana dos Produtores de Cachaga de Qualidade) e, em 2003 do Protocolo da Cachaca
envolvendo Secretarias de Governo estadual, SEBRAE, ABCQ e outras. Paradelamente a
constituicdo deste aparato, ocorrem as formagdes das cooperativas regionais e, mals
recentemente, as acdes voltadas ao desenvolvimento de arranjos produtivos locais.

A ABCQ envolve 15 associados, sendo 5 associagdes regionais responsaveis pela
aproximagdo de 2,5 mil produtores e uma producéo de 10 milhdes de litros por ano: Abaira;
Paratinga;, Santana, Cagtité e Itarantim. Contudo, um estudo realizado pela LC Informagdes
Estratégicas Ltda constatou que uma proporcdo significativa dos produtores de cachaca
entrevistados desenvolve algum tipo de relagcdo com entidades associativas. Ao todo foram
mencionadas 52 associagdes, sendo que algumas so entidades ligadas a produtores rurais em
geral, outras sdo identificadas com os produtores de derivados de cana-de-aglcar. De acordo
com o relatorio da pesquisa, as mais citadas foram:

APAQUI/Associacdo dos Produtores de Cachaca de Qualidade de Itarantim;

Associagdo dos Produtores de Cachaca de Arapiranga;

APAM/Associagao dos Produtores de Cachaga de Bananeira/Paixao;

APAMA/Associacéo dos Peguenos Produtores de Cachaca da Microregido de Abaira;
APROCANA/Associacdo dos Produtores de Cana e Derivados de Santana;

Associacdo dos Produtores de Cana de Acucar e Derivados de Ibicui;

ASPROCANA,;

Associacdo dos Produtores de Cachaca Artesanal de Qualidade do Vale de Santo Onofre —
Paratinga.

No estado da Bahia, uma das cooperativas de maior destaque € a APAMA (Associagédo
dos Produtores de Aguardente de Qualidade da Microrregido de Abaira), responsavel por
desenvolver uma proximidade organizacional entre 130 produtores localizados em quatro
municipios (Abaira, Mucugé, Piata e Jussiape).

Esta associacdo mantém uma unidade engarrafadora coletiva, com o objetivo de
estabelecer o controle da qualidade e um laboratorio encarregado de analisar a bebida para o
consumo. De acordo com o relatério do diagnostico desenvolvido pela Agroindustrial BFLM
em 2004, apenas 15,4%, de 130 produtores entrevistados, solicitam andlises fisico-quimicas
no laboratorio da associagéo.

Apesar da relevancia do modo de producdo familiar da producdo de cachaca na
microregido de Abaira, com todas as tradi¢des acumul adas durante seculos, ja é significativaa
influéncia da APAMA na organizacéo e, principalmente, na comercializagcéo da cachaca de
qualidade.
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No caso da microrregido de Abaira, a atuagdo da APAMA deve ter o cuidado de dosar
as inovagbes do processo produtivo regional. Nesta perspectiva, a preocupacéo de
proporcionar novas tecnologias e novos processos a fim de sanar os problemas, deve
acontecer paralelamente a manutencdo e até o resgate de procedimentos do “savoir-faire”
regional (acumulados durante séculos)™ responséveis pelas particularidades da produco ja
conhecida e veiculada com o slogan “produtos de Abaira’. A manutencéo e até o resgate de
certos procedimentos seculares podera contribuir para a incorporacdo de atributos locais ao
produto final tdo importantes para as estratégias de diferenciacdo da producdo e para a
conguista de nichos de mercado.

Vae ressdtar que as experiéncias de cooperagdo e associagdo da Bahia estéo
convergindo para a estruturagdo de arranjos produtivos locais da cachaca de alambique e
derivados de cana-de-aclUcar. Além deste caso da Chapada da Diamantina, 0 governo de
estado em parceria com 0 SEBRAE, das prefeituras municipais e da EBDA (Empresa Baiana
de Desenvolvimento Agricola) vislumbram a constituicdo de varios projetos col etivos de base
territorial, envolvendo os mais variados agentes relacionados & producédo e voltado para a
construcdo de recursos especificos, ou seja, para a construcdo coletiva de um diferencial de
producdo. Dentre os possiveis APLs para a cachaca e derivados de cana-de-agUcar, destacam-
se: micro regido de Abaira, de Santana, de Caetité, de Itarantim, de Piripa, de Barreiras e da
Barra

Além destes casos da Bahia e 0 de Salinas em Minas Gerais, que constituem as
experiéncias mais concretas de agOes estatais referentes ao desenvolvimento de APLs para o
setor da cachaca de alambique no territdrio nacional, pode-se destacar ainda o programa
PROSUDESTE do governo do estado do Tocantins executado pelo SEBRAE que visa 0
arranjo da cadeia produtiva da cachaga tendo por base 11 municipios do sudeste do estado.

Nesta perspectiva, faz-se mister ressaltar que a busca por uma governancga territorial
mais eficiente deve ser permeada pela analise dos dispositivos territoriais mais pertinentes ao
compartilhamento do saber e da cultura local, bem como a maior difusdo das inovacbes e a
resolucéo dos conflitos, dos entraves da producéo e comercializacdo da producéo entre os
agentes presentes no territdrio e envolvidos no processo produtivo.

O reconhecimento dos dispositivos territoriais em vigéncia, bem como dos entraves e
conflitos poderd auxiliar na tomada de decisdes, de estratégias visando uma melhor
governanca. O estabelecimento dos elementos favoravels ao estabelecimento de uma melhor
coordenagdo entre os agentes locais podera significar o primeiro passo para a construcéo
coletiva dos recursos especificos importantes para a conquista de nichos de mercado.

Ao levantar as possibilidades de maior insercdo no mercado externo, estreitando as
relacdes e valorizando os recursos especificos locais, se estara reforcando as condicbes
favoraveis ao processo de desenvolvimento local.

5- Consideracgdes finais: a construcdo de recursos territoriais especificos e as novas
perspectivas para os territdrios da cachaca no Brasil.

Tendo em vista o significativo potencial de mercado da cachaca nos Ultimos cinco
anos, principalmente a de alambique e, por outro lado, as dificuldades dos peguenos
produtores em relagcdo ao proprio processo produtivo, ao marketing e a comercializagdo, esse

4 Segundo o diagnéstico solicitado pelo governo estadual da Bahia, 57,7% de 130 produtores entrevistados,
segue as tradicBes familiares, repassadas de pa para filho. Destes 25,4% apontam que em sua familia a tradic@o
na producdo de cachaca tem mais de 10 e menos de 50 anos; 10,7% tem de 50 a 70 anos de tradicdo familiar;
46,6% mais de 70 e menos de 100 anos e 14,6% dizem ter mais de 100 e menos de 200 anos (Agroindustrial
BFLM, 2004).
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artigo compartilha a hip6tese de que a estruturagdo de APLs constitui uma estratégia coletiva
eficaz de viabilizagdo da pequena producéo no mercado.

A questéo da qualidade e a do volume sdo as que mais estimulam a cooperagdo entre
0S pequenos produtores de cachaca artesanal. Quando sanadas estas questfes basicas, a
cooperacdo comega a se voltar para outras necessidades como a busca por um diferencial de
producdo, realizando, para tanto, parcerias com outros agentes do territorio local e até
nacional.

A estruturacdo deste projeto coletivo implica uma organizacéo socia e institucional,
portanto demanda uma governancaterritorial local eficaz. Nesta perspectiva, faz-se necessario
um mecanismo que modele o territdrio, a maneira como pode ser construido e uma trajetoria
gue possa se viabilizar.

Todo interesse na estruturacdo desse projeto coletivo esta na possibilidade de
desenvolver estratégias de construcdo de uma especificagdo aos territorios locais onde exista
um numero expressivo de alambiques, sgja através de um tipo de coordenacdo mais eficaz
entre os agentes, 0 modo de governanga, seja através da obtencdo de uma certificagdo de
qualidade de origem controlada, por exemplo.

A construcdo coletiva desta especificidade territorial local € extremamente importante
para a agregacao de valor ao produto e conquista de nichos de mercado. As experiéncias
mostram que o isolamento do pequeno produtor, muitas vezes até clandestinos, com uma
fabricacéo precéria, ndo tem garantido uma boa qualidade e tem gerado grandes entraves e
muitos desestimulos. Além do mais, a producdo de m& qualidade pode comprometer a
imagem do produto e, assim, dificultar a divulgacéo e expansdo do consumo da bebida.

O maior objetivo do artigo foi destacar as possibilidades de efetivacdo, mediante
atuacdo do Estado, de um tecido local de interaces e relagdes com o objetivo de explorar as
sinergias entre 0s agentes e promover externalidades positivas que poder&o ser convertidas em
vantagens competitivas. Esta perspectiva supde que o territorio sgja considerado, ndo mais
como estoque finito de recursos, mas como um espaco que transborda inlmeros recursos
atuais e potenciais, na medida em que estes sejam revelados ou suscitados. A construcéo
coletiva dos recursos territoriais locais pelos agentes presentes, mediadas por intensa
interacBo0 e cooperacdo, poderd resultar na construcdo de uma especificidade local,
determinante para a incorporacdo de um atributo ao produto, necessério para a certificagdo de
origem e fundamental paramaior agregacao de valor e conquista de nichos de mercado.

Trata-se de considerar o processo de fortalecimento do territério local como instancia
de articulagdo e coordenacdo dos mais variados interesses dados os mais variados agentes
presentes. Assumir esta concepgao significa se preocupar com a qualidade e eficiéncia da
governanca territorial.
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