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1. 0 PROBLEMA

Na decada de 70, a2 produgao brasileira de lei-
te passou de 6,8 bilhoes de litros para 9,9 bilhoes de litros,
crescendo em média 4% a.a. Essa expansao deveu-se principal-
mente a ocupagao de novas areas de produgao como Mato Grosso,
Goias e Parana, onde as taxas de crescimento se situaram, em

media, respectivamente em 17% a.a., 117 z.a. e 6% a.a.

O regime extensivo de criagao levande a proble
mas de sazonalidade na produgao afeta fortemente a disponibi-
lidade do produto, estimando-se em 40% sua queda, nos meses
de entressafra. A defasagem ciclica entre oferta e demanda
de leite no Brasil, reveste-se de primordial relevancia devi-
do a importancia nutricional do produto frente ao baixo pa-

drao alimentar de grande parte da populagao brasileira.

No Estado de Sao Paulo, com elevado crescilmen—
to populacional, a disponibilidade aparente do produto foi de

195g/dia/bhabitante, em 1980. Nesse mesmo ano, a distribuicao



de leite, sob a forma pasteurizada, nao conseguiu alcangar oS
145g/dia/habitante, estimado como consumo médio per capita
(ENDEF-IBGE), havendo necessidade de importacao de 244 milhoes
de litros, ou seja, 32g/dia/habitante. Agrava-se 0 desequili
brio, a constatagao de que o consumo das diferentes formas de
laticinios & fortemente polarizada para as classes de renda

mais elevadas.

Por sua importancia na participagao mno custo
de vida, o leite C ou Especial vem sendo, historicamente, atre
lado a um sistema de prego estritamente tabelado, com reajus-—
tes ocorrendo duas ou tres vezes por ano, conforme a conjuntu
ra economica vigente. Estes reajustes de preco, estabeleci-
dos por razoes politicas e sociais dissociadas de matrizes de
custos rTegionais e a existencia de um so0 prego para toda a
Regiao Centro—Sul, tem tornado o abastecimento do Estado de
S3o Paulo cada vez mais dependente de zonas novas de produgao
de leite, distantes dos grandes centros urbanos, em detrimen-
to das bacias leiteiras organizadas proximas dos pontos de
concentragao do consumo, com tradicionais marcas paulistas a

brindo usinas em outros estados.

Na década de 70, a produgao paulista de leite’
foi decrescente de 1971 a 1974, elevou-se gradativamente ate
1978, quando alcangou o patamar de 1971, e nos ultimos anos tem
oscilado em torno deste valor, praticamente nao se registrando

crescimento no decorrer dos anos 70 { tabela 1).
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TABELA 1.- Evolugao da Produgao de Leite, Estado de Sao Paulo
o, Troducis Freso pisio recerl  luler 42
(milhoes de litros) (Cr$/1.000 litros) (Cr$1.000)
1948 468,00 1,30 608
1949 554,00 1,40 776
1950 587,00 1,50 880
1951 562,00 1,50 8413
1952 731,00 1,80 1.316
1953 805,00 1,80 1.449
1954 875,00 2,30 2.012
1955 923,00 2,90 2.677
1956 1.035,00 3,70 3.830
1957 1.139,00 4,30 4.898
1958 1.240,00 4,80 5.952
1959 1.339,00 5,40 7.231
1960 1.205,00 8,40 10.122
1961 1.245,00 13,80 17.181
1962 1.307,00 21,60 28,231
1963 1.258,00 34,70 43.653
1964 1.430,00 70,40 100.672
1965 1.440,00 104,00 149.760
1966 1.449,00 157,00 227.493
1967 1.407,00 192,00 270.144
1968 1.300,00 227,00 295,100
1969 1.410,00 278,00 391.980
1970 1.689,00 325,00 548.925
1971 1.711,00 391,00 669.001
1972 1.700,00 465,00 790.500
1973 1.567,00 630,00 987.210
1974 1.493,90 940,00 1.404.266
1975 1.506,00 1.430,00 2.153.580
1976 1.536,80 1.860,00 2.858.448
1977 1.586,81 2.700,00 4.284.387
19738 1.705,50 3.780,00 6.446.790
1979 1.677,30 5.500,00 9.225.150
1980 1.695,41 11.040,00 18.717.326

Fonte: Instituto de Ecomomia Agricola.
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A relacao de pregos carne/leite e as condigoes
climaticas influenciam a origem de expressiva parte da produ-

cao paulista. Embora especializada em algumas regioes tradi-

cionais - Vale do Paraiba, Campinas e Ribeirao Preto, em ou-
tras — Sao José do Rio Preto, Marilia, Presidente Prudente,
Aragatuba, - a pecuaria leiteira coexiste com a pecuaria de

corte, onde os fatofes de produgao-pasto, alimentos, mao - de-
obra e o proprioc rebanho - sao utilizados nas duas atividades,
conforme variagao na relagao de pregos carnefleite, em vista
de ser relativamente facil a mudanga de uma atividade para ou
tra (tabela 2 e 3). Dado o regime extensivo da criacao de ga
do de corte, a oferta de leite das regioes onde predomina es-
te gado & marcadamente estacional, transtornando o mercado de
leite fluido na época das aguas. Embora a producao de leite,
como um sub-produto da pecuaria de corte, possa ser fonte de
recursos financeiros,neste sistema de produgao, nao existe

cuidado de se produzir leite,

A fraca competitividade do leite C, relativa-
mente 3is outras atividades agricolas, motivou uma redugao mo
nomero de fornecedores de leite ao longo dos anos 70, passan-—
do de 102.000, em 1972, para cerca de 81.340, em 1980, perma-

necendo uma flutuagao ao redor dos 10% de pecuaristas que en-

tregam leite apenas no periodo da safra. No entanto, o desem

penho médio do rebanho melhorou, sendo que a partir de 1976/77

verificou—-se aumento da produtividade media das vacas, de 3,4

litros para 4,2 litros/vaca/dia, gragas 3 expansao do leite B,

segundo os dados do IEA.

8]

uniformemente, durante todo © 2ano.
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Tabela 2. Produgao de Leite e Carne no Estado de Sav Paulo

(L8970 - 1%80)

1970 L1980
Divisao Regional Agricola Leite Carne Laite Cacne
Quantidade Puttici?_ag};o Quantidade Participagao {fuantidnde Participagao fuantidade Participagio
(L.C0D 1) relativa (1.000kg? relativa {1L.000 L} relativa (1.000kg) relativa
Sao Paulo 65.871 3,9 9.199 2,22 28,780 1,70 B.607 1,89
Vale do Paraiba 277.334 L6, 42 9,387 2,26 224.920 13,27 12,676 2,72
Soracaba 139,342 8,25 31,052 7,48 154,200 9,10 40,024 8,58
Campinas 275,470 16,31 18.629 4,49 253.R90 La,u8 19.119 4,10
Ribeitrao Preto 359,426 21,1 10,7361 7,32 308.180 8,18 42.551 9,12
Bautu 94.922 5,62 A0, 800 8,79 50.170 2,96 25.298 5,42
Sac Joaz do Rio Preto 202.849 12,01 39.508 9,52 306,500 17,96 76. 704 16,43
Aragatuba 92.388 5,47 T1.651 17,34 152.920 9,02 110,251 23,62
Presidente Prudente L11.305 6,59 L34.148 32,32 124,970 7,37 LG4, 813 22 46
Marilia 69.587 h,12 30,156 7,27 92,340 5,45 26.467 5.67
Fstado 1.689.000 100,00 415.000 100,00 1.695.410 LoG¢,00 4R6.TL2 LOn, 00
P aura: Lastituto Je Econamia :\gr{culn - 1EA.
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TARELA 3., - Krhanhos de Corle & Leite o Estade de Sac Paule
(1e70 - 19B0)
o 1810 _ 1wmeaq ’
Nivivan Legpional Agricola tanht fie oo fe __Pekanhe leiteiro febontic de rcorte ~_Riraznhe Veitciro
(oAt gas) {1 Tealineas) (2) {eabegas) (33 ([ rbegas) W
57 Pavlo A3, 4B LR 144 587 52 94.132 3 131,17 Su
Valy de T ~oiha 9. 75L 1F 456 435 B2 139,504 2k 514,706 L
Surneaha 415,164 58 aN0.636 42 584,113 /0 392,348 ul
Gompinas 124108 10 22,020 ke AR TN 3& 483,582 ka
Ribeirac Preto 574,151 53 500.152 a5 BN 51 682,153 40
- 1 ,
banry 1G] - - - - nah . R22 79 136, 406 21
§hc Jred do Rie Freto 1.013.500 £ £48.033 39 1,143,091 60 756. 442 40
Ao atuls 1.168.210 87 174.561 13 1.343.775 B7 209.09% 13
Peesidonte Predente 206,133 78 253,601 22 1,196 R854 78 s, 930 it
varitia 02 - - - - 20 BAL 4 195,570 24
T~tal 5.506.055 G2 3.392.023 38 HOBRAR3G tu e a8 16

Fonte: Insritute de Feopomia Agricela — 1RA.

(" £ 1970 ap BIPAS de Bauru ¢ “ariids vrav sorepedas, totalivendo RL098 coteras ne rebanbio leiteire o 1,074 48T ¢ wgEe LT e Lo dp
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O prego do leite vem sendo controlado pelo Go-

verno Federal, desde o final da II Guerra Mundial. 0 compor-
tamento da evolugEO do seu prego real apresentou, nesses 35
anos, tendencia crescente, podendo-se distinguir no perliodo
guatro fases distintas: - a de 1945 a 1966 - quando os pregos
reais foram levemente ascendentes; a de 1967 a 1972 - quando

os precos decresceram chegando a ser tabelado a 71%Z do valor
real de 1966; a de 1973 e 1974 ~ quando os pregos foram fran-
camente ascendentes chegando a um pico em 1975, apresentando
uyma variacao real de 267 sobre o valor maximo alcangado ante-
riormente e a de 1975 a 1980, gquando os reajustes foram sem-
pre inferiores a inflagao e embora alguns mais favoraveis do

que outros, a tendeéncia geral foi de gqueda (figura 1).

Em Sao Paulo,com pregos nao tutelados pelo Gover
no Federal e atingindo mercado consumidor de melhor poder aqui
sitivo, o tipo B tornou-se mais rentavel, ainda que exigindo
maiores investimentos. Sua participagao, que no inicio dos
zanos 70 era de 9% do volume total produzido, passou para 167
em 1980, sendo muite importante nas regides do Vale do Parai-
ba, (onde essa participagao passou a ser de 41Z), de Sao Pau=-
lo, (em tormo de 37%7) e de Campinas, (ao redor de 267}, em
decorrencia de seus pregos evoluirem mais rapidamente do que

os do leite C, principalmente de 1973 a 1978 (tabela 43,

Ate abril de 1980, o preco do leite B era de-

terminado em comum acordo pela Associagao Brasileira de Produ
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Figura L. Evolugao do Prego Real de Leite, a Nivel de Produtor, 1945-1980

(Cr$ de 1975)
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Tabela 4. Evolucao dos Pregos de Leite C e Leite B, a Nivel
de Produtor, (1973-1982)
Leite C Leite B
Data (Cr$/1) Tndice (Crs/1) Tndice
01.73 0,51 100 0,75 100
02.713 0,51 100 0,84 112
04.73 0,57 112 1,00 133
05.73 0,61 120 1,15 153
06.73 0,65 127 1,27 ibg
01.74% 0,79 155 1,40 187
02.74 0,85 166 1,44 192
03.74 0,85 166 1,50 200
04.74 0,85 166 1,60 213
16.05.74 1,00 196 1,70 227
16.10.74 1,35 264 2,12 283
01.07.75 1,45 284 2,58 344
01.08.76 2.10 412 3.12 416
02.03.77 2,40 470 3,75 500
03.04.77 2,40 470 4,37 583
03.06.77 2,85 559 4,70 627
01.07.77 3,20 627 &,70 627
25.04.78 3,80 745 5,64 752
01.07.78 4,16 816 6,26 835
01.04.79 4,80 941 7,08 944
01.07.79 5,70 1,117 8,15 1.087
24.08,.79 6,30 1.235 8,96 1.195
16.11.79 7,50 1.470 10,32 1.376
01.05.80 8,75 1.716 14,08 1.877
24.06.80 13,00 2.549 14,08 1.877
21.10.80 16,00 3.137 18,50 2.467
16.01.81 18,00 3.529 21,00 2.800
16.04. 81 24,00 4,706 28,00 3.733
16.06.81 29,00 5.986 34,00 4,533
01.04. 82 37,00 7.255 45,30 6.040
01.06.82 37,00 7.255 60,30 £.040
Fonte:- Coordenadoria de Assuntos Economicos (CAE)/MA

Superintendancia Nacional do Abastecimento {(SUNAB)

Associagao Brasileira dos Produtores de Leite B

(ABPLB).

11
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tores de Leite B e as usinas pasteurizadoras. Fundada em
1972, em Campinas, esta Associacao teve papel  preponderante

no desenvolvimento do leite B. Possibilitada pela faixa de mer
cado alcangada por este tipo de leite e em funggo da manutengao
de preco, formou-se um verdadeiro cartel de produtores de lei-
te B, com controle na entrada de novos produtores e formagao -

de quotas,

A existencia desta guota, acima da qual, o ex—
cesso de produc¢so de leite B & comercializado como Especial im
plica em que o preco medio recebido por um produtor individual
seja diferenciado , e com o favorecimento de quotas para os
produtores mais antigos, a produgao passou a ser, de certa for

ma, controlada ( SALLES DE SOUZA, 1980 ).

No inicio de 1980, frente a escassez de leite e
tentando elevar a qualidade do leite, algumas medidas
foram tomadas pelo Governo Federal para minorar a crise;— 19)
a extinggo do leite C, que passou a se chamar Especial e que
deveria, teoricamente, seguir algumas especificagoes em seu
manejo e qualidade; 29) o tabelamento do leite B; 392) a nao
obrigatoriedade dos produtores pagarem O segundo percurso, 1is
to &, o transporte da usina resfriadora ate a pasteurizagao ou
industrializagao. Dessa forma, em junho pode-se alcangar o
patamar de pregos de 1975. Entretanto, as importacoes de leil
te em p6 em 1980, a resposta da produgao a elevagao nos pre-

cos e a crise economica com yazoavel nivel de desemprego, re-
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duzindo o poder aquisitivo da populacgaoc, levaram a uma nova
situagao de redugao da demanda de leite e seus derivados, ge
rando elevado excedente de derivados, e como conseqguencia re
ducao no recebimento de leite in matura. Novamente, retornou
~se a cobranga do transporte de segundo percurso aos produto
res e os-reajustes passaram a ser inferiores aos niveis do
Tndice Geral de Precos, ocasionando redugaoc na oferta, de tal
forma que a partir de abril de 1982, o prego do leite B vol
tou a ser liberado, demonstrando que gquanto mais precaria
a oferta de leite Especial maior a forg¢a do cartel.
Comparativamente ao comportamento dos precgos
recebidos pelos agricultores para os demais produtos, consta
ta-se que ma decada de 70, o preco medio para o leite C nao
acompanhou a evolugao do Indice Geral de Pregos Recebidos,
com excecao dos anos de 1970 e 1975 (Tabela 5). Com relacgao
aos precos pagos pela agricultura, verificou-se que os indi
ces de pregos recebidos pelo leite foram sistematicamente su
periores prgporcionalmente aos indices de pregos pagos poT
maquinas e equipamentos, por alimento animal de origem agri
cola, por adubos (excegao em 1974 e 1975) e de servigos com
prados (a partir de 1975) e inferiores sistematicamente ao
indice de prego pago por combustivel e lubrificantes, por u
tensilios e ferramentas (excegzo em 1977), e desde 1972 ao
indice pago por vacinas e medicamentos. Os indices de parida
de com alimentos de origem indastrial também indicam que o

prece do leite cresceu em proporgao inferior aos deste tipo
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Tabels 5.- Indice de Paridade Frego do Leite/Preco de Lnsumos

o Alimentos p/ ; Alimentos p/  TIndice Tndice
Miquiras Inset. ¢ioinag e Comb, e Utonsilios Servigos Constr. e animais, de :\rn;:"nllh;lee animais, de geral geral

Ano e equip. Adubos € meficam.  lubrif, e comprados reparos origem - oripem de pregos tde pregos

agricolas fung. ferramentas industrial producac agricols pagos recebidos
1970 114,45 138,28 69,74 107,36 76,03 70,63 95,75 103,50 77,05 116,56 125,47 104 56 101,21
1971 118,37 125,85 78,64 110,78 73,92 75,56 116,63 102,22 79,04 89,69 122,37 98,1 99,87
1572 123,76 121,30 B5,B4 111,56 71,14 76,42 61,1% 104,83 71,18 B1,29 117,29 92,56 91,34
1973 137,70 117,91 84 &5 BO,94 80,29 77,16 71,16 90,24 57,02 HI,Oé 115,92 88,53 BO,29
1974 153,97 74,52 83,74 99,12 75,98 63,77 94,86 78,81 79,67 80,97 144,31 91,846 59,47
1975 158,38 93,1% 99,26 86,16 79,29 74,43 126,06 101,91{! 105,97 109,34 130,20 110,92 109,46
1976 149,29 108,91 106,10 88,86 65,34 74,57 120,00 93,41 87,91 124,00 103,93 108,130 Bz,67
1977 165,14 135,09 124,52 98,06 73,12 121,82 136,63 101,14 101,50 137,14 135,07 122,72 84,67
1978 161,64 140,77 120,98 93,20 71,16 86,86 152,99 107,867 105,38 93,25 118,61 110,64 97,89
1979 143,38 119,76 111,10 79,91 60,29 17,52 121,94 89,25 82,57 62,03 108,06 86,465 85,89
1980 162,42 101,97 102,87 94,99 5%,2% 78,33 158,92 B1,48 94,20 72,84 119,50 93,02 95,59
1981 156,89 114,23 113,81 55,65 58,50 88,20 153,27 105,52 105,52 113,30 131,66 111,11 123,14

Fonte: Indices de pregos do LEA.

1



N

15

de alimento animal excetuando-se os anos de 1975, 1977 e 1978,
Do que se depreende que a pecuaria de leite com tecnologia in
tensiva no uso de ragoes compradas e no uso de combustivel

nao foi a atividade mais lucrativa, nesse periodo, embora te

nha sido favorecida a aquisigao de maquinas,

Crédito especifico para o desenvolvimento da
pecuaria nao tem contemplado o setor com recursos suficientes
e seu alcance tem sido relative. No caso do "Programa de Es
timulos Pecuiarios e Financeiros ao Desenvolvimento da Pecuaria
Leiteira" (FDPL), de 1973 a inicio de 1977, foram realizados

apenas 855 projetos, ou seja, atingindo menos de 1% do total

dos produtores.

A partir de 1977, os antigos Programa Nacional
de Pastagens (PRONAP)}, Programa de Desenvolvimento da Pecua-
ria de Corte no Norte e Nordeste (PRODENOR), o PDPL e o Pro
grama Especial para Formagao de Pastagens sob Tecnicas Moder
nas foram unificados no Programa Nacional de Desenvolvimento
da Pecuaria (PROPEC). Nesses programas, os mais favorecidos
pelo crédito foram os produtores de leite B, em decorrencia
das normas exigidas. A politica de contengao orcamentaria
dos Gltimos anos da década de 70 e no inicio da década de 80,
tem praticamente desativado o PROPEC, com a liberacgao de fi
nanciamentos limitada & aquisigao de reprodutores até no maxi

mo 100 MVR (Maior Valor de Referencia).

0 sistema de pregos diferenciados entre quota

e extra-quota, gque objetiva maior estabilidade na produgao
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leiteira, tabelando a pregos inferiores o excedente de produ
¢ao (extra-quota) do periodo das aguas, e a produgao de leite
B reduziramaestacionalidade da oferta nas regioes tradicional
mente leiteiras para apenas 107, de acorde com os levantamen-
tos da producao mensal de leite, realizado pelo IEA. Em algu
mas dessas regioes, o sistema de formacao de qiotas - de ju
lho a setembro -, leva a um esforgo de garantir o maximo da
produgaoc nesse periodo do ano, atraves de alimentacao adequa
da e eficitGnecia no manejo reprodutivo e sanitario, ocasionan

do ateé inversao da estacicnalidade normal.

Para regioes tradicionalmente produtoras de
carne o mesmo nao se verificou. A produgao continua fortemen
te dependente do estado natural das pastagens e da relagao de

pregos carne/leite.

Medidas de curto prazo, como a importagao do
leite em po de outros paises, tentando solucionar somente Ppro
blemas de abastecimento, tem contribuido para agravar o desem
penho do setor na medida em que nao estimulam a produgao in

terna e nem seguer corrigem as causas do baixo consumo de 1ei

te.

As margens de comercializacao mais favoraveis
para os derivados lacteos proporcionadas pela caracteristica
oligapolista ef/ou moneopolista no mercado, € 0 nao controle go
vernamental sobre seus pregos, foram em grande parte responsé

veis pela redugao na disponibilidade de leite sob a forma
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fluida no mercado. Cite-se que em 1978, a demanda crescente
por derivades levou a que apenas 337 da producao nacional de

leite fostsem destinados a consumo direto, sob a forma crua ou
pasteurizada. Em 1981, com a retragao na demanda principal-
mente de queijos, a oferta de leite pasteurizado absorveu 507

da producao nacional.

E necessario atentar-se para o fato de que nos
grandes centros urbanos & que a disponibilidade de leite tem
sido limitada e precaria, principalmente nos bairros periferi
cos destes centros. No caso de Sao Paulo, tem-se um Estado
importador liquido do produto e de seus derivados, com a de

pendencia aumentando em decorrencia do aumento populacional

frente a estabilidade da produgao.

Problemas de escassez na entressafra e exceden
tes na safra poderiam ser contornados atraves da regionaliza-
cao da producao. Considerando-se que a demanda por leite flui
do & regular durante o ano todo, nos estados com maiores cen
tros urbanos, o objetivo deveria ser o de alcangar maior uni-
formidade na produggqumensal. Para o atendimentodo mercadoe
de derivados passiveis de estocagem (queijos, leite em po,

leite esterelizado, leite condensado) poderiam ser indicadas

outras regioes, tambem importantes produtoras, onde nao seria

relevante a uniformidade da producao mensal permitindo meno-

res custos de produgao na entressafra.

Tambem sac pertinentes analises mais profundas

sobre as politicas de pregos do leite e comportamento do se
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tor. Os poucos estudos sobre oferta de leite sao amalises par

ciais, pois, abordam o problema considerando=-c como uma Unica

atividade. Desde que a produgao de leite e uma das alternati

i

vas na agricultura regional, competindoe pelo uso dos recursos

. * . - - . - . . N .
disponiveis, torna-se necessaria uma analise mais global da a

+

gricultura, com o leite sendo destacado para estudo. A impo

|~

tancia deste enfoque se justifica peld restrigao de disponibi-
lidade dos fatores de produgao. E mais do que evidente que
politicas estimuladoras para determinados produtos levam a

uma nova composicao nas atividades agricolas da regiao.
Nesse sentido, os objetivos deste estudo sao:

12) avaliar o efeito na oferta de leite C de
precos mais altos para esse tipo de leite e na composigao das
atividades agricolas da DIRA de Campinas, para o periodo 1970
/80. Nesse caso, supoe-se que os pregos do leite acompanha-
ram a evolucao do Tndice de Pregos Recebidos pelos Agriculto-

res no periodo 1970 a 1980;

20) avaliar o efeito da liberagao de quotas pa
ra a produgao de leite B em sua oferta e na composigao das a

tividades produtivas da DIRA para o mesmo periodo;

3¢) estabelecer o prego minimo, ao qual a quan
tidade produzida de leite B seria a mesma {com relagao ao ob

jetivo 2) para cada ano do periodo considerado.
Estes objetivos perseguem a comprovagao das se

guintes hipoteses:
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a) se os pregos do leite C acompanhassem siste
maticamente a evolucao dos pre¢os dos demais produtos agrico-
las, a producao de leite C, a longo prazo, poderia se situar

- 3 - - -
em niveis superiores aos observados historicamente;

b) a politica de quotas adotada pelo <chamado
"cartel"™ do leite B, nao permitiu expansao,a longo prazo, nas

vendas de leite de melhor qualidade; e

c) a expansao do leite B poderia ocorrer sem

que houvesse elevado diferencial entre pregos de leite B e C.

Para se alcangar os objetivos propostos, foram
realizadas tres simulagoes A, B e C, utilizando um modelo de
programacgao linear recursiva para a DIRA de ‘Campinas, no perl

odo de 1970 a 1980.

A Simulagao A realiza-se sob condigoes de pre-

cos efetivamente prevalescentes mno mercado, durante a decada
de 70 e admite-se que os programas de credito estivessem vigo

rando normalmente. A intengao desta simulagao & de se captar

a trajetoria do desenvolvimento agricola da regiao de Campinas, sob a

politica implantada na época, devendo tambem servir para ava-

liacao do modelo, atraves do confronto entre os resultados es

timados e os observados na realidade.

. A Simulagao B também pressupoe em vigor os pro

gramas de credito existentes e utiliza todos o0s pregos Ppagos

e recebidos prevalescentes no mercado, cOm excegao do prego
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recebido pelo leite C, o qual foi reajustaﬂo conforme o Indi-
ce Geral de Pregos Recebidos pelos Agricultores, calculado pe
lo Instituto de Economia Agricola. O proposito desta simula-
cao € o de se projetar qual a tendeéncia da produgao de leite,
no periodo considerado, caso seu prego acompanhasse a varia-
¢ao média dos pregos dos produtos agricolas, tornmando-o ativi
dade competitiva, em todos os anos estudados. Dessa forma se
analisaria o impacto desta altermnativa de politica na composi

cao das atividades agricolas (culturas e pecuaria).

. A Simulacao C tem como objetivo avaliar o efei

to da liberacao da produgao de leite B e verificar a que pre-

¢o minimo a quantidade ofertada se daria.

Nesta Simulagao €, procurar-se—-a saber o que

ocorreria , do lado da produgaoc, se nao houvesse o sistema -

de quotas criado para o controle da produgao de leite B.

Sabé-se que , dado o elevado diferencial entre os dois tipos

de leite,( com o preco.do leite B chegando a ser , em dlgums
meses, mais do que 100% superior ao do leite Especial) , a de
manda do leite B surgiu e permanece fortemente dependente

da oferta do leite C ou Especial , no abastecimento do

Estado de Sao Paulo.
13
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Somente com o controle da oferta e que se con

. . e . -~ -
seguiu manter os pregos do leite B em miVe1ls tao mails eleva-

dos. Atraves do sistema de quotas, o excedente da quantida-
de ofertada de leite B passa a ser comercializado e pago co-
mo leite Lspecial ou o antigo C.

Dessa forma, a nao ser gque se amplie o mer

do para o leite B, o incrementoc da produg%o deste tipo de -~

leite, aos precos estipulados, fica cerceado pelo sistema de

quotas.

Sob esta otica, nesse trabalho, liberou-se 0
crescimento da produgao de leite B, a fim de se determinar a
nova projegao da producao total de leite. Atraves da analise
de sensibilidade, tem—se qual seria a maxima reducao possivel

no prego do leite B, sem que se alterasse a quantidade oferta

da.

Com o recurso da Simulacao A, poder-se-a tam-

bém, observar gual seria o nivel minimo da cotagao de leiteB,

que ,"coetéris paribus", nac alteraria a oferta, verificada histo

ricamente, para este tipo de leite. Esta analise e importante

uma vez que o prego tem restringido o concumo de produto de

me lhor gqualidade.



