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CONCLUSOES

Em decorréncia de politicas ptGblicas de industrializacdo do
pais e de substituicgdo de importacdes, contando com privilegiados
esforgos governamentais, através de renlncias fiscais, a despeito
dos desperdicios e malversagido dos recursos publicos nos projetos
de implantagdo, o reflorestamento com espécies exdticas ten
acompanhado o extraordindrio crescimento do complexo florestal.

Apesar do restrito peso da silvicultura no desempenho da
agricultura paulista, quer seja em termos de area ocupada, de renda
ou de empregos gerados, as exploragdes de florestas homogéneas de
espécies exéticas sio exemplos mais modernos da agricultura em Sao
Paulo, pelo seu nivel tecnolégico , por assentar-se em relacgdes de
emprego assalafiado e por sua total integragdc ao complexo
florestal. Essas duas consideragdes - o papel fundamental do Estado
em incentivar essa atividade agricola e a modernidade alcancada -
levaram-nos a procurar caracterizar a silvicultura paulista nas
Gltimas décadas.

As analises foram embasadas em tabulagdes especiais do IBGE,
sendo necessaria a transcrigd3o das informagdes ao nivel de

estabelecimento agropecudtio, com silvicultura como principal

an [



PO0COOOCOCO00000000000PCCO0CR0COOGO0OONICONTOOOIOOOONOIONOIOIYYS

175

atividade econdmica, uma vez que as publicag¢des dos Censos
Agropecudrios nac possibilitaram maiores detalhes sobre a
atividade. Dadas as dificuldades em se estimar a capacidade de
geragdo de emprego na atividade , uma visdo mais atual e detalhada
dos coeficientes técnicos e das condigdes do emprego nas florestas
verticalizadas foi obtida através de entrevistas nas principais
empresas do complexo florestal.

A hipdtese de gue o direcionamento tecnolégico induzido pelas
politicas plGblicas conduziu & homogeneizacio na forma de condugao
dos reflorestamentos foil testada e os resultados demonstraram
redugao na heterogeneidade, com relagdc a especializacdo na
atividade, escala, investimentos e mecanizacéao, entre os
estabelecimentos com silvicultura no estado de Siao Paulo. Na
verdade, houve uma redugdoc da heterogeneidade inicial, o que nio
significa uma uniformizagdo geral no uso de técnicas preodutivas, ja
que detectou-se aumento da heterogeneidade em dez das principais
microrregides abrangendo guase metade da &rea florestal.

Ao nivél do estado , constatou-se redugdo das disparidades
dos principais indicadores da condugdo da atividade exceto para o
nimeroc de pés de eucalipto por area e para contratacdoc de mio-de-
obra através de empreitada. A menor homogeneidade com relacaoc a
esses indicadores & decorréncia normal do proéprio tempo de
implantagao das florestas e da forma como foi apropriada a politica

de incentives fiscais ao reflorestamento, redundando, apdés gquase 20

anos, na coexisténcia de povoamentos abandonados com outros Jj&
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explorados em 1 ou 2 cortes, outros em virias fases de reforma.

Apesar da redugdo no numero dos estabelecimentos quer
contrataram mao-de-obra através de empreitada aumentou o namero de
volantes empregados, causando maior assimetria com relagao ao
percentual de ma3o-de-obra empreitada.

Persistiram ainda diferenciacbes entre os estabelecimentos
dadas pelas diversidades com relacdo a finalidade e & propriedade
dos estabelecimentos. A inclusio de &reas das diversas esferas
governamentais com propdsitos nido comerciais, além da presenga de
grandes areas praticamente desativadas & espera de reformas e de
pequenas unidades fornecedoras de madeira para lenha, sem conotacao
de explorag¢ao racional, explicam a ampla dispersdo dos indicadores
da forma de conducdo da atividade.

Por outro lado, a aquisigcaoc de antigas A&reas florestais
pelas indistrias e as modificagdes nas florestas verticalizadas
foram construindc maiores contrastes, conforme as reformas eram
programadas pelas empresas e coligadas.

De forma geral, todas as microrregides, com excecdo da Grande
Sao Paulo, avangaram na modernizacdo, seja no uso de magquinas e
outros insumos e/ou no gerenciamento e administracdo dos recursos
humanos.

Em 1985, as areas mals dinamicas da silvicultura foram Serra

de Botucatu , destacada pelo volume de recursos destinados as

florestas acrescido de relativamente maior intensidade de uso da
terra e da mado-de-obra; Araragquara, pela intensidade de uso da mao-

de-obra e Campos de Itapetininga pelo maior volume de recursos
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empregados em reflorestamento no estado de Sio Paulo. A maior
especializagdo/ e ou modernizacido dessas trés microrregides sio
derivadas da localizacdo de importantes povoamentos florestais
pertencentes a indistrias de chapas e de celulose e papel.

Com o aumento tanto da demanda interna e internacional,
consolidados os setores exportadores de celulose e de chapas duras,
competitivos em qualidade e custo, os avangos continuaram na busca
de maior eficiéncia , com expansdo das Areas de propriedade das
sociedades andnimas , gque vdo se diferenciando a principio, com a
difusdo de técnicas e reformas de povoamentos conforme a posicao
mais ou menos inovadora de cada empresa, mas gue devem ser
assumidas por todas.

Em fungao de a condugdo das florestas verticalizadas ser uma
atividade de conglomerados industriais, alguns com miltiplas &reas
de atuacdo, o empreendimento florestal empresarial apresentou uma
estrutura administrativa com ampla divis3o de trabalho . Isto fez
com gue as inovagdes adotadas ndc se restringissem aos aspectos
especificamente silviculturais, na busca de maior produtividade das
variedades, mas também aos de carater organizacional,
administrativo.

As mudangas nas relagdes de trabalho podem ser verificadas no
confronto dos dados de 1975 e 1985, onde verificou-se gue, em
1985, oito microrregides ocupavam posigdes relativamente superiores
tanto com relacidc & intensidade de exploragdo da mao-de-obra -
entendida naoc s6 como a proporgac da &area trabalhada por pessoa

ocuﬁada como pela relagao Eapital[.trabalho, como ainda pela forma
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de gestdo da empresa ~ e & intensidade de exXplora¢do da terra. Mais
seis microrregides possuiam maior intensidade de exploraciao da mao-
de-obra e apenas sete estavam relativamente pior posicionadas com
relacdoc a& intensidade de exploracdo da mio-de-obra e desenvolvido
mais intensivamente a exploracao da terra.

Em 1985, a tendéncia apresentada no periodo foi a mesma
observada para a agricultura : aumento no emprego, na participacgao
de trabalhadores contratados através de empreitada e de parceiros.
No entanto, em funcgido da elevada participagdo de estabelecimentos
com mais de um proprietdrio, a silvicultura distinguiu-se da
agropecudria paulista em geral pela maior contratagao de empregados
(84% contra os 59,5% da agropecuaria total). Foi constatada baixa
utilizagdo de mido-de-obra feminina e de menores de 14 anos, gue
deve estar subestimada, por englobar apenas a mao-de-obra
contratada pelo proprietdrio, ndoc incluindo as empreitadas por
tarefa. Observou-se seu maior emprego nas regides que se destacam
pela especializagdo na atividade, mas ainda retardatarias na
intensidade de exploracao da mioc-de-obra.

Da mesmé. forma gque em outros setores mais dinamicos da
agricultura, nas florestas verticalizadas a especializacido em
tarefa gque requeira algum tipo de habilidade, seja a de tratorista,
mecanico, motosserrista ou operador de grandes wAgquinas,
possibilitou maior poder de negociagdo salarial, melhores condicdes
de contrato de trabalhe para o trabalhador gualificado. Em
contrapartida, a persisténcia de operacédes agricolas ainda nao

totalmente mecanizadas, nio necessitando de qualificacdo para sua
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realizagido, pode explicar a maior heterogeneidade entre as

remuneracdes dos diversos tipos de trabalhador rural

E o que foi constatado nas empresas reflorestadoras gue se

referiram a existéncia de uma politica salarial para seus

assalariados convivendo , em periocdos de maior necessidade , com
a utilizagdo de servicos de empreitada e pagamento por tarefa
executada por terceiros, nas guais encontram-se bragcais recebendo

menos do que © piso salarial. Com a tecnificacdo da agricultura, a

tendéncia é de, além do aumento do desemprego, reforcar-se a
exclusao, de ampliacdo das diferencas entre os trabalhadores, fato
constatado nas informacdes sobre a renda percebida pelos

trabalhadores da silvicultura.

A decisdo de ampliar o gquadro préprio da empresa decorreu da
reduzida oferta de mio-de-obra rural frente ao &rduoc trabalho de
corte e transporte das arvores nos reflorestamentos, embora ainda
persistisse a aquisicdo de madeira em pé de outros, onde o corte
e o transporte s3o realizados por terceiros, que contratam bracgais
por servicgo.

Essa tenaéncia reverte-se nos anos 90, com a redugac dos
cargos nas empresas e o retorno a compra de servigos de terceiros.

Na década de 80, o grau de competitividade internacional
apresentado pelo complexo florestal refletia os beneficios
recebidos das politicas pablicas, incentivos fiscais e
financiamento industrial subsidiado pelo BNDES.

No inicio dos anos 90, a situagdo nao & mais tao confortavel

. em fungdo das seguidas guedas do prego internacional da celulose
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conjugadas as restrigdes de subsidios derivadas da crise financeira
do setor ptblico. Passa-se entdoc a uma nova etapa de
reorganizagdo produtiva, com a grande empresa tentande reduzir
custos . Acompanhando o modelo dos paises avangados, as grandes
corporag¢oes buscam concentrar-se na sua vocagao ‘ no
desenvolvimento de sua atividade fim.

Com a tendéncia de flexibilizagdo dos custos das empresas
verifica-se a redugdoc de contratos de trabalho por tempo
indeterminado e a "terceirizagao" evcolui rapidamente. A inddstria
de celulose e papel Riocell, do Rioc Grande do Sul, foi a pioneira
no uso da "terceirizagdo" ja& na segunda metade dos anos 80. Os
altos custos da administragdo de trabalhadores rurais e dos
encargos trabalhistas alavancaram o processo de "terceirizacgao" da
extracao florestal. A empresa passou a contratar servigos de
extragcdo de madeira de ex-funcionarios qualificados. Setores como

vigilancia, alimenta¢dc e transportes e administrativo foram

entregues a fornecedores externos, envolvendo a criacdo de mais de

- 200 empresas.

Gradualmente , na area florestal das demalis empresas , O
transporte, a colheita e a implantagdo passam a ser realizados por
terceiros. Com a "terceirizacao" surgem mais peguenas empresas
especializadas em diversas etapas do processo produtivo :
classificacdo de solo, de operacdac "mata-formiga", de viveiros de
mudas. Em algumas empresas a concentragdo de esforcos no verdadeiro
negécio, que & a produgdc de celulose, leva a "terceirizacido" até

mesmo a Aareas consideradas estratégicas comoc o planejamento e
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inclusive envolvendo a pesquisa cientifica , na area de orientacao
genética e venda de tecnologia.

No geral, as empresas terceirizadas possuen diferencas
marcantes comparadas as existentes no inicio da implantacido dos
reflorestamentos: ha maior especializagao do trabalho, com
dirigentes gualificados, além de maior observancia de normas de
seguranga e respeito & legislacao trabalhista. No novo conceito, as
empresas possuem maior controle sobre as prestadoras de servigo. A
Riocell, por exemplo, firma um contrato de apenas seis meses,
rompido caso ndc sejam observadas as exigéncias de qualidade e de
gestao .

O argumento favoravel & o de que had maior gerag¢do de emprego
com as pequenas e médias prestadoras de servigos do que com a
fatalmente esperada mecanizagdo da atividade pela grande empresa.

Nao se pode afirmar, ainda, no entanto, que os ganhos obtidos
nas negociagdes dos trabalhadores florestais com as grandes
organizagdes empresariais continuem.

A politica salarial empregada pelo complexo florestal leva em
conta o grande controle da produgdo pelos trabalhadores. O
planejamento estratégice, ao elaborar um cronograma de colocacio de
determinado veolume de madeira no patio da fabrica em hor&rios pré-
estabelecidos, adequados ac funcionamento da unidade fabril,
reforgca a importdncia da manutengdo das operagdes e portanto dos
trabalhadores do complexo para seu funcionamento.

Juntamente comr a necessidade de redugdo dos custos das

empresas eXxportadoras, a recessdo interna e o desemprego

. -
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possibilitaram o repasse da condugdo de boa parte da atividade para
terceiros. A produgdc continua planejada e programada pela
organizagao do complexo, porém com menores custos pela oferta mais
competitiva das pequenas empresas de servigo. Na Riocell, o custo
de cada hectare plantado passou de US$1.500 em 1985 para USS$1.000,
em 1992.%

A "terceirizagdo" torna efetiva a reducgdo de cﬁstos 4 medida
que o tempo de trabalho pago tende a se aproximar do tempo de
trabalho utilizado produtivamente. Ainda mais, para a empresa
compradora de servigos, 0s ganhos nao sio apenas pela redugao de
custos diretos mas tamhém pela redu¢dc dos encargos sociais dos
salarios.

A contratacdo de servigos leva & maior rapidez na amortizacao
dos custos fixos. Como exemplo, a operagido de extracio de madeira
com onerosos equipamentos, anteriormente realizada em apenas um
turno, passou a ser realizada em dois turnos.

Nesse sentido, o contrato por servig¢o prestadec quebra com
duas importantes conguistas: a relativa estabilidade nos contratos
de trabalho e é jornada de trabalho pré-estabelecida. Ao contrario
da regulamentagdo da jornada maéxima de trabalho que proporcionou a
ampliagdo do emprego, a “terceirizagao" visa a redugdo do
gigantismo, o gue pode significar perda de postos de trabalho.

Além disso, fragiliza-se o poder de barganha do proletario
rural, nao estando garantida a manutengdo dos niveis e da politica

salarial ao trabalhador, gue passa da condigdoc de funcionario de um

.

“* Revista Exame, 24 (16): 56-61, agosto 1992,
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complexo florestal no qual existe uma preocupagdo com a imagem
piblica e, portanto , com a manutengdoc de relagdes trabalhistas
modernas, para trabalhador de pequenas empresas prestadoras de
servigos.

0 enfraguecimento do assalariado rural & reforcgado ainda pelo
decréscimo das pessoas ocupadas na agricultura , na segunda metade
dos anos 80, conjugado ao guadro geral de crescente
desregulamentacgao das relag¢des de trabalho vivenciado nos anos 0.

Confirma-se, mais uma vez, que as transformac¢des nas relacdes
de trabalho e a determinacao do modelo de desenvolvimento da
agricultura sdo resultantes de uma complexa inter-relag¢do entre a
oferta e o controle da mao-de-obra, o desenvolvimento tecnolégico,
0 grau de organizacadc dos trabalhadores, o guadro de relacdes
socials pré-existente, o grau de concentragdo da indastria
compradora, a organizagdoc das firmas dentro dessa indastriz e,
inclusive, da insergdo do produto final no mercado internacional.

Finalmente, considerando as diversas peculiaridades dos
reflorestamgntos vinculados a indastria, isto é:

1) o planejamento das atividades nas areas de reflorestamento
industrial, de forma a se obter producdo diadria de madeira;

2) a quase inexisténcia de sazonalidade no empregoc de mac-de-
obra, com a coexisténcia das varias fases no mesmo reflorestamento
e pericdo de trabalho estendido para o ano todo;

3) a variabilidade encontrada no volume de madeira por area
decorrente da elevagdo no rendimento das mudas melhoradas,

empregadas nas reformas dos talhdes, nos Gltimes anos;
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4) as opgdes aventadas de redugdc do ciclo de produgac, com
reforma antecipada de talhdes apds o 12 ou 22 corte;
sugere-se dque em estimativas de geragdaoc de emprego a
atividade de reflorestamento seja subdividida em vérias
alternativas, contemplando trés tipos de rotagdo, uma vez gue oS
diferentes processos de trabalho possuem diferentes absorgdes de
mao-de-obra.
A importancia do reflorestamento industrial na geracdo de
empreqo agricola situa-se exatamente nessa caracteristica de
atividade permanente, uma vez que, em termos de capacidade de

absorcaoc de mao-de-obra, a atividade sé supera a soja e o trigo.



