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capitTuLc III.

EVOLUGAOC DO SETOR FLORESTAL

A. IMPLANTAGAO DA BASE FLORESTAL

A atividade de reflorestamento teve seu ponto de partida
durante a década de 60. Até entdo a area reflorestada cobria cerca
de 30 mil hectares e o consumo de madeira, estimado em torno de 300
milhdées de arvores/ano, dava-se com baixissima taxa de reposicao.

A devastacao em larga escala das florestas da regido Centro-
Sul, tanto para obtengdo de madeira serrada guanto para celulose ou
como fonte de energia, reduzindo a 3irea com matas, tornou-se
preocupacao para os demandantes de madeira para industrializagdo e

—engenheiros florestais tanto com relagcdao & acessibilidade e
disponibilidade de matéria-prima guantoc em relacdo 3 conservagao
dos recurses florestais.

Embora a indastria florestal estivesse se desenvolvendo, néo
havia uma politica efetiva para ¢ setor gue fizesse respeitar a
legislagdo em termos de protegdo e conservagdo das matas até os

anos 50.
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A alteracdo no processo de exaustaoc das reservas florestais
deu-se dentro de mudangas na politica econdmica brasileira. Com a
necessidade de um bom desempenho no setor externo, aceleraram-se as
transforma¢oes da base econdmica. Entre os segmentos contemplados
no projeto de desenvolvimento industrial, no gqual alinharam-se
varios grupos de interesse, a agroindidstria tornou-se um dos
setores prioritariocs. Além disso, nos planos governamentais
considerou-se imprescindivel a montagem de uma nova base de
matéria-prima tanto para a sustentacdo como para apoio aos planos
de expansdo da siderurgia e das indastrias de madeira: serrarias,
chapas, celulose e papel. Do interesse em tornar a indistria
competitiva no comércioc internacional resultou a formagdo deo
complexo florestal.

A parte agricola do complexo florestal acompanhou passo a
passc as transformagdes do setor industrial . Especificamente com
relagdo ac setor de celulose e papel no Brasil, ZAEYEN distinguiu
guatro fases na implantagdo dessa indistria: a implantagao ate
1956; a consolidagdo, de 1956 a 1970; o saltc gualitativo, na
década de 70; e a maturidade, a partir de 1980.

Iniciada por peguenos produtores de papel gue importavam
celulose apenas para consumo proprioc, caracterizando uma estrutura
de producdo familiar, a atividade passa a consolidar-se com o Plano
de Metas, em 1956, ao ser escolhida como um dos alvos do
desenvolvimento. A celulose de fibra curta de eucalipto vinha sendo
testada pelas empresas entre as matérias-primas alternativas para

producdc de papel. Essa inovagido tecnolégica foi essencial na
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mudanca de dindmica da inddstria, com a implantacdo de féabricas
destinadas unicamente a produgdo de celulose, pioneiras, em nivel
mundial, na utilizag¢do do eucalipto.

Em meados da década de 70, dentro da estratégia de
desenvolvimento do pails pela substituicdo de importacdes, e
conforme os objetivos do II Planc Nacional de Desenvolvimento ( II
PND ) de aumento da capacidade interna de producdo de petréleo e
eletricidade, bens de capital e insumos basicos, foi elaborado e
implementado o I Programa Nacional de Papel e Celulose. Com metas
propostas de auto-suficiéncia em papel e celulose e exportacio,
principalmente de celulcse, tal programa concedeu incentivos a
exportagdc, as atividades de reflorestamento e de desenvolvimento
de tecnologia nacional, e financiamentos governamentais estimulando
o desenvolvimento do complexo industrial. S3o entdo instaladas
grandes e modernas unidades processadoras e expandidos os projetos
j& existentes, com a concentragdo da produgdo em torno de poucos
grupos. A dimensdo das plantas, o alto padrdoc tecnolégico das
instalagdes e o desenvolvimento interno de tecnologia para obtencio
de celulose de fibra curta qualificaram o pais como competidor no
mercado externo ( COUTINHO et alii, 1990).

Na década de 80 a indistria brasileira de celulose confirma
sua presenga no comércio internacional, ocupando a 8a. posig¢do na
producdo de celulose e a 1la., na de papel.

Como decorréncia da politica para a consclidagic dos setores
demandantes de matéria-prima florestal, mudangas institucicnais

foram regueridas para expandir a produ¢do de madeira.



25
A . primeira revisdo foi na legislagdo, com a edigdo de um novo
Cédigo Florestal , pela Leil 4771 de 1965, considerando que o de
1934 tornara-se obsoleto. © novo Cédigo deu inicic & concess3o de
incentivos fiscais a empreendimentos florestais, através do
abatimento do imposto de renda de pessoas Ifisicas e juridicas.’ o
objetivo da politica de estimulos era induzir, com a garantia de
insumos a baixo custo, a iniciativa privada a expandir suas
atividades em setor de longo praze de maturacdo de investimentos .
A Lei 5106 de 02/09/1966 sé permitia a dedugdo de
importancias comprovadamente aplicadas pelo proprietario,
usufrutario ou detentor das terras onde deveria ser realizado o
reflorestamento. Com projeto aprovado pelo IBDF, parte das despesas
poderia ser abatida do imposto de renda devide na declaracioc de
exercicio financeiro correspondente ac ano da aplicacdo. °
O Decreto Lei n? 1134/70 estendeu, a partir de 1971, as
pessoas Jjuridicas a possibilidade de desconto de até 50% do valor
do imposto de renda para aplicagdo em empreendimentos florestais,
apenas com a ressalva dos projetos serem aprovados pelo IBDF. Com
isso, introduzié também um titulo transferivel e nominal
"Certificado de Participacdo em Reflorestamento - CPR " emitido em
favor dos aplicadores dos incentivos fiscais. 0s projetos poderiam

ser elaborados sob a forma de participacdoc societdria acionidria e

® Foram concedidos trés tipos de incentivos: 1) imunidade a qualquer tributacde em relajdo as florestas;
2) o valor dos produtos florestais nao era considerado renda tributavel e 3) deducde integral, do imposto de
renda e das taxas ligadas ao reflorestamento, das importancias despendidas com reflorestamento e flarestamento
pelas pessoas fisicas. As pessoas juridicas poderiam descontar ate 50% do imposto de renda a pagar.

® 0 Decreto Lei 1841 de 29.12.1980 ao regulahentar os beneficios fiscais concedidos a pessoas fisicas, tornou
impossivel, a partir de entdo, a aplicagdo de recursos dos ‘incentivos de pessoas fisicas em empreendimentos
florestais, conforme preconizado pela Lei 5106/66.
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participacao socletaria naoc acionéria em projetos de
pluriparticipacgédo. Coexistiam, portanto, duas sistematicas de
incentivos fiscais objetivando estimular o plantio de florestas. As
empresas cCom projetos aprovados pelo IBDF, ou empresas
agenciadoras, passam a procurar investidores junto as pessoas
juridicas com imposto de renda a pagar. Grupos econdmicos, empresas
de maior porte, ou empresas coligadas executavam projetos
florestais, como administradoras das sociedades em contas de
participa¢ao. Centenas de sociedades em contas de participacao
foram constituidas. E a primeira grande fase de reflorestamento
incentivado (SWIOKLO, 1990). '

Tentando acabar com as distor¢des geradas na aplicacao dos
incentivos fiscais, ¢ Decreto lei 1376/74 criou os Fundos de
Incentivos Fiscais, com os investidcres aplicando recursos no Fundo
e nao em determinadc projeto, cabendo as agéncias de
desenvolvimento regicnal a responsabilidade de definir as
prioridades, analisar e fiscalizar os projetos beneficiados peor
incentivos fiscais.

Qutros instrumentos utilizados na formagao do atual complexo

‘florestal foram: priorizacgdo de investimento na area de celulose e

papel dada pelo BNDES; exigéncia de escala minima de produgdo para

aprovacdoc tanto dos projetos de celulose e papel enviados ao BNDES

7 Neste contexto, as emoresas de reflorestamento recebiam recursos superiores aos efetivamente necessarios,
c qQue , juntamente com & liberalidade na negociacac dos Certificados ge Participagio em Reflorestamento,
possibilitou o surgimento da atividade de intermediag3c de CPRs em troca de comissdes para o investidor aplicar
em sociedades em conta de participacdo [ formadas. Conforme citado por SWIOKLO ( 1990) o investidor chegava
a receber comissdes gue variavam até mesmc 0% do valor de seu investimento. Além de outras distorgdes, como:
atrasos nos cronogramas de aplicacic em decorréncia da escasséz de recurscs. Segundo relatérios apresentado ao
Ministério da Agricultura, até 1978, apenas 72% dos projetos e 74% da area haviam side implantados.
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(Decisao n2 196/68), como para concessdo dos recursos advindos dos
incentivos fiscais (Resolugdo 11/72, do Conselho de Desenvolvimento
Industrial).

Qutro grande impulso deu-se, como referido anteriormente, no
bojo do II Plano Nacional de Desenvolvimento, o gqual preconizava
uma mudanca no padrao de industrializacdo brasileira, com
prioridade para investimentos nas &reas de bens de capital,
eletrdnica pesada e insumos basicos, além da busca do
aprofundamento das relagdes econdmicas externas.

A necessidade de impulsionar a atividade de reflorestamento
para fins industriais fol explicitada no Programa Nacional de Papel
e Celulose (PNPC), instituido pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico, em 24 de julho de 1974. Embasado nas potencialidades do
setor, inclusive com metas superestimadas de ampliagdo na
participac¢do do mercado internacional, o PNPC propunha, dentro de
um elenco de medidas de agac necessirias para sua realizagao, as
seguintes linhas para o setor florestal:

- apoio aoc mecanismo de incentivos fiscais para
reflorestamento ajustado para o atendimento das metas propostas;

- determinacd&oc ao IBDF de um estudo de medidas para manter os
cuidados desejados com as florestas;

- criagdc de mecanismos adeguados de financiamento em’
investimento em reflorestamento, mediante créditos de longo prazo
de caréncia e amortizacao;

- desenvolvimento de pesguisas tecnoldgicas e econdmicas, com

vistas a produgac de celulose, . de espécies de florestas
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heterogéneas, exdticas e esséncias nativas (principalmente as
espécies da floresta amazdnica), culturas de curto ciclo e residuos
culturais da agricultura; -

- estimulo & 1ntegracdo floresta-inddstria, em termos
espaciais e empresariais;

- c¢riacdo de 12 Distritos Florestais até 1979, cujos
projetos-padrdo deverlam ser elaborados pelo IBbF e INCRA,
incluindo obtencao de terra, sistema de funcionamento, estrutura de
coordenacdo e apoio, fontes de recursos para sua implantagdc, etc.

- estimulo & pesguisa e experimentacgdo florestal a fim de
alcancar maior racionalidade econdmica dos reflorestamentos.

Na andlise das perspectivas, através do balango entre as
projecdes de demanda interna e disponibilidade, apontava um déficit
no suprimento de fibra curta, a partir do final dos anos 80, ao
adicionar as metas de exportagido de celulose'. Além das propostas
de utilizacdo do bagago de cana e transformag¢do das florestas com
fins energéticos para producdo de celulose, havia necessidade de
reestimular o plantio de florestas de pinos e de eucaliptos,
enfatizando a importancia da formagdo dos macigos florestais
industriais. O Programa de Distritos Florestais fol proposto para
baratear os custos de matéria-prima, por meio de fornecimento

através de povoamentos em terras malis proéximas.

® 0 programa propunha a elevacao das exportagdes de 2 milhSes de t em 1980, a 10 mithoes 199G e a 20 milhdes
t em 2000. Na realidade, o pais importou 114 mil t e exportou 1000 t de cetutose, e imporzou 321 mil t e exportou
899 mil t de papel, 198%.

¥ 0 Programa Nacional de Papel e Ceiulose considerava "A etapa e obtencdo de terras t30 essencial ac exito
do projeto, gue o Governo devera concentrar nela todos os esforgas utitizando meios obietivos e realistas,
inclusive desapropriagac”.
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Para o atendimento das metas propostas seria necessaria a
implantagdo de 30 Distritos Florestais numa 4&rea total de 4,2
milhdes de ha. "

Por sua wvez, o Plano Sideruirgico Nacional previa o
crescimento da produgdo industrial de 6,5 milhdes de toneladas de
ago, em 1972, para 32 milhdes de toneladas 1980. Para isso, além da
importagao de carvao mineral, a indadstria de carviao vegetal deveria
aumentar a produc¢do de 2,4 milhdes de toneladas, em 1972, para 7,7
milhdes em 1985.

A necessidade de reposigdc de madeira para o consumo
energético permanecia premente, como alertavam os dados do
Ministério da Agricultura (1984). Em 1980, da producdoc de madeira
sob a forma de lenha, carvdoc vegetal e madeira propriamente dita
(250 milhdes de m') mais de 84% foram utilizados como fonte de
energlia (consumeo energético industrial, produgdo de carvaoc vegetal
e consumo energéticoc rural).

Por outre lado, no decorrer do tempo, © IBDF foi colocando
empecilhos ao grande numero de pegquenos projetos, passande a
classificar empreéas para selegdo na distribuigdo dos recursocs do
FISET. E, no entanto, nao conseguliu efetivamente fazer cumprir a
instalacado de projetos em &reas prioritarias.

Apesar disso, a atividade de reflorestamento expandiu-se

vigorosamente , possibilitando tantoc a consclidac¢do das indistrias

® 0 PNPC pretendia gue de um piantio de 10 mil ha em 1975 se atingisse gradativamente 200 mii ha, em 1982.
0s dados da ANFPC indicam que, entre 1982 a 1989, foram reflerestados de 62 a 120 mil ha a.a. As projectes atuais
da ANFPC indicam area total do setor em 1,17 mith3o de ha, sté o ang 2.000.

"' para maiores esclarecimentos ca politica de financiamento ac complexo papel e celulose ver BELIX (1991).
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de celulose, papel e de chapas de madeira, como o abastecimento de
energia a siderurgia . O reflorestamento ligado ao setor industrial "
tem sido mais atentamente planejado e nem sempre seu desempenho
segue a trajetdria das demais atividades agricolas. Na verdade,
vem acompanhando o desenvolvimento dos grandes projetos,
principalmnente de producgao de celulose para o comércio
internacional”, uma vezZ dque o mercado externco para o produto tem
sido favoravel em funcido de mecanismos internos de apolio financeiro
aos exportadores e externamente pelo controle da poluicao ambiental
exercida no interior dos paises desenvolvidos.

O fator de competitividade externa mais significativo . NO
entanto, refere-se aoc baixo custo da madeira em pé propiciado por
disponibilidade de &reas aptas para florestas', mio-de-obra mais
barata, e o desenvolvimento interno de tecnologia para obtengdo de
celulose a partir do eucalipto.

Em 21 de dezembro de 1987, o decreto-lei 2397 reduziu para
10% o limite de aplicagdo de parcela do imposto devido, a partir do
exercicioc financeiro de 1988, no Fundo de Investimento Setorial-

Florestamento e Reflorestamento, limitados os investimentos & area

- de atuagdo da SUDENE, ao estado do Espirito Santo e ao Vale do Rio

Jequitinhonha, no estado de Minas Gerais. De forma geral, segundo

o IBDF, os incentivos fiscais foram responsaveis por cerca de 6,3

2 Entre 1656-1978, ¢ setor inaustrial possuia cerca de 22% da area reflorestada.
Y Entre eles: Aracruz, Cenibra, Monte Dourado e Riacell.

** A grande vantagem economica do Brasil é a’precocidade do eucalipto que permite uma rotacdo de & a 7 anos
em uma plantacdc ae producdo ae matéria-prima para celulose , bastante inferior aos 25 &anos Pecessarios
encontrados nos paises tradicionalmente produtores.
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milhdes de hectares de reflorestamento , incluindoc 1 milh3o de
hectares com "outros" (frutiferas e forrageiras).

A politica florestal de aporte de recursos dos incentivos
fiscais fol encerrada com a Lei 7714, embasada na Medida
Proviséria 21/88, gque determinou que a partir de 1989, periodo
base 1988, cessava a possibilidade de opcgédo pela aplicacdo de
parcela do imposto devido no FISET - Florestamento e
Reflorestamento, pela pessoa juridica. Em decorréncia, razoavel
namerc de projetos foram paralisados e nova estratégia de acgdo
passa a ser exigida. Ainda gue, em muitas vezes , as Areas
reflorestadas tenham sido abandonadas as formigas, a politica de
incentivos fiscais foi fundamental para baratear o abastecimento
de matéria-prima industrial e a energia para siderurgia. Embora
estime-se gue do total do programa de reflorestamento do IBDF no
periodo de 1966-86 existam cerca de 3,8 milhdes de hectares com
gualidade industrial, a Comissdo de Incentivos Fiscais {COMIF)
instituida pelo Senado Federal, em 1985, para apurar

irregularidades na concessdo de incentivos fiscais, concluiu ter

sido alcangada a capitalizacdo e solidificacdo da estrutura

empresarial do setor reflorestador bem como assegurada matéria-~

prima a custos reduzidos a alguns segmentos florestais industriais,
permitindo ganhos na substituicdo de importagdes e nas exportacdes
daqueles segmentos.

Nas Ultimas décadas a silvicultura contemporanea
estabelecida no Hemisfério Sul alcangou altas taxas de crescimento

e em geral vem promovendo substancial modificacdo no padrio mundial
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de produgao de madeira. O eucalipto é um dos grandes responsaveis
por esse sucesso, em funcdo do ré&pido crescimento, da intrinseca
capacidade de adaptacdo as mals variadas condicdes edafoclimaticas

@ principalmente por servir como matéria-prima para muitos usos

industriais.
Ao final da politica de incentivos fiscais

reflorestamento, mais da metade do plahtio fora efetuado com
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género Eucalyptus, destacando-se principalmente as espécies de

E.saligna, E. urophylla, E. citriodora, E.grandis. As espécies de

Pinus mals plantadas (P. elliotti, P.taeda , P.caribaea

e
F.cocarpa) ocupavam cerca de 25% da area incentivada.
Tabela 1.- Evolugio da Area de Reflorestamento no Brasil 1967 - 1989.
Papel e Siderurgia Madeira Qutros
Ano Total Geral
Cetulose Processada fins
Incentivo Proéprio Incentivo Préprio Incentive  Propria Total
1967-69 151.586 41,146 73.850 ves 65.283 5.82¢C 296.539 41,146 337.685
(32288)
1970-79 1.143.68% 89.272 1.178.413 89.599 591.754 199.540 3.113.395 178.871 3.292.286
(371523)
1980-8% 477.295 358.151 664 .346 346,721 521.260 784,425 2.447.326 498,151 2.945.477
{3B8006)
1.772.570 4BB SEG** 1.916.609 436,320 1.178.297 989,785 5.857.260 718.168 6.575.428
(791757

* Diretamente comprometide sendo 398.004 Pinus spp, 375.049 Eucalyptus spp, Araucaria 11.3%2 e outros 7.525.
** Pinus spp 164.368, Eucalyptus spp 265.040, Araucaria 16.012, outros 43.149.

Fonte: Extraide de Sigueira, J.D. Pierin, 1%%0.
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0 eucalipto havia sido introduzido no estado de Sac Paulo em
1903, originario da Australia, para ser plantado ao longo das
estradas de ferro, com o objetivo de servir como combustivel e para
a construcao de dormentes para o leito das ferrovias. A comprovacgio
de sua eficdcia em produzir celulose de fibra curta sé foi efetuada
com a instalacgdo da primeira fabrica de celulose, em 1957, guando
40% da producdo foram obtides a partir desse género.

No estado de Minas Gerails, principal consumidor de carvao
vegetal, a eucaliptocultura voltada para a produgdo econdmica foi
implantada na década de 20, através de programas governamentais de
apoio ao desenvolvimento das usinas sidertrgicas."

Ja a 1industria madeireira da regidoc sul do pais havia se
desenvolvido basicamente utilizando as florestas de Araucaria, com
as serrarias aproveitando-se do mercado mundial favoravel para o
pinheiro do Paran&d ( Araucaria angustifolia). No entanto, a falta
de mane’o adequado das florestas levava a crises de producgio, o gue
provocou a constituigdo de entidades privadas e oficiais destinadas
ao controle da exploracdo de produtos de origem florestal,
culminando com a criacgio do Instituto Nacional do Pinho (1941).
{COCPERCOTIA, 1965)

Até 1965, a reposicdoc florestal era estimada em apenas 500
mil ha, sendo 400 mil localizados no estado de S&o Paulo'®. ©

plantio de florestas era realizado pelos hortos florestais do

'"® £ dessa época a criacho do Servico Florestal do Brasil.

'* £m 1962, através de levantamento aerofotografico, o Instituto Agrondmico de Campinas estimou em a area
de matas artificiais em 372,9 mil hectares. (VICTOR & MONTAGNA, 1970).
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estado e algumas empresas do setor de papel e celulose. O Cbédigo
Florestal de 1934 era considerado "liberal" demais para a
devastacao das florestas.

Nos primeiros anos , a lei 5106 nao produziu o impacto
desejado. O reflorestamento utilizou apenas 3,8% dos recursos
captados através de incentivos fiscais. A baixa receptividade era
explicada pelos riscos da antecipacao da aplicacdo de recursos
préprios e pelo fato de as atividades de reflorestamento exigirem
a execugdo de projetos mals especializados. Para contornar o
problema financeiro, o Banco Central autorizou a aplicacidoc de
recursos da Resolugaoc n2 69 também para o plantio de florestas, em
1370.

Em Minas Gerais criou-se a Programa de Desenvolvimento
Integrado da Zcona da Mata ( PRODEMATA } envolvendo 6rgacos estaduais
e o IBDF, que objetivando o reflorestamento em A&reas ociosas,
distribuiu gratuitamente mudas, fertilizantes, formicida,
cupinicida e assisténcia técnica, conseguindo plantar 22 mil
hectares até 19867

Por sua vez, no estado de S3c Paulo, absorvedor da ter¢a
parte do consumo nacional de madeira industrial, a atividade de
reflorestamento, gque era da ordem de 32,4 mil ha/ano antes de
1966, passaria a 35,28 mil ha/ano, nos primeiros anos de
incentivos fiscals. Porém, continuava guantitativamente pouco

expressiva e pulverizada por todo o estado, constituindo-se em
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ponto de estrangulamento para a rentabilidade industriall’.

0 governo estadual, preocupado com a expectativa de déficit
de matéria prima frente & redugdo das matas naturais e considerando
a importancia da cobertura florestal como fator de conservacido dos
recursos naturais e de valorizagdo e refertilizacdo da terra,
propés o Programa Florestal de Sdo Paulo, em julho de 1970.

As metas do Programa Florestal eram dinamizar o
desenvolvimento florestal, através de incentivos, com a atuacao
conjunta de varios ©¢rgd3os plblicos e privados, priorizando
determinadas 4reas do estado.

A exploragdaoc passou a contar com um crédito suplementar do
Banco do Estado e do Banco de Desenvolvimento do Estado de S3o
Paulo, gque veio aliviar a desvantagem financeira existente entao
para o reflorestamento frente as demais modalidades de aplicacao
dos 1incentivos fiscais. Outras formas de estimulos seriam a
assisténcia técnica , campanhas educativas e melhoria da infra-
estrutura, como: disponibilidade de maguinas para implantacgdo das
florestas, estradas vicinais, fornecimento de sementes e
treinamento de mao-de-obra qualificada.

O estado de Sdo Paulo fol dividido em trés grandes sub-areas,
conforme «critérios fisicos e econdmicos, gque refletiam as
potencialidades de rentabilidade da atividade florestal. A regido’
A, com direito a receber todo o tipo de incentivo; a regiao B,

beneficidria apenas do crédito supletivo; a regido €, excluida dos

-

7 No estado de S3o Paulo, segundo o IPEF, a area total reflorestada foi de 34,6 mit ha, 35,9 mil ha e 39,5

mil ha, respectivamente em 1947, 1568 e 196%.
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incentivos do.brograma Florestal, apenas contaria com os da leil
federal.

Foram determinados.cqmo pertinentes & A&area A: o Vale do
Paraiba (regides de Guaratingueta, Taubaté e S580 José dos Campos)
€ o0 sudeste do estado (regides de Itapeva, Itapetininga, Capao
Bonito, Tatui, Sorocaba, Botucatu e parte da regido de Bauru -
Agudos e Lengdis Paulista).

A area B compreendeu as regides da Grande Sido Paulo,
Campinas, e parte da de Ribeirdo Preto - subregides de Sao Carlos,
e os municipios de S&o Simdo, Luiz Antonio, Santa Rita do Passa
Quatro, Santa Rosa do Viterbo, Rincdo, Américo Brasiliense,
Araragquara, Matdo, Dourado, Nova Europa e Esperanga do Sul.

Ressalte-se gque grande parte dessas regides ja possuia
tradigdc na atividade florestal, uma vez gue o reflorestamento
industrial intensivo encontrava-se em Suzano, S3o Paulo, Caieiras,
Jundiail, Campinas, Piracicaba, Salto, Mogi Guacgu, e deslocando-se
para o sudeste do estado.

Além disso, o governo federal criou em junho de 1978 o
Programa de Reflorestamento de Pequenocs e Médios Imédveis Rurais
(REPEMIR), com o objetivo de estimular o reflorestamento em
pequenos e médios imdveis rurais, para terras com vocagao
edafoclimdtica especificamente florestal. Os recursos eram oriundos
do Conselho Naciopal de Petrdleo visando a reposigdo florestal de
material lenhoso consumido em cerdmicas, olarias, panificadoras e
outras industrias similares, para a geragadoc de energia . Os

recursos destinados ao referido programa foram previstos para o
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plantio de aproximadamente 120 mil ha de florestas e producgac de
130 milhdes de mudas de esséncias de rapido crescimento. o programa
atendeu a grande parte dos estados da federagdo, totalizando 8802
agricultores.*

Em S3o Paule o inicio do REPEMIR foi formalizado através de
Convénio firmado entre o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal e a Secretaria da Agricultura. O programa em Sio Paulo
teve caracteristicas de financiamento subsidiado, altamente
favoravel para o mutudrio. Em sua vigéncia foram implantados
reflorestamentos em pequena escala, exclusivamente de eucaliptus,
em plantios pouco tecnificados. O programa fol desativado em 1983
em decorréncia da insuficiéncia de recursos, com o IBDF deixando de
repassar o0s recursos do Conselho Nacional de Petréleo, e da
retirada de subsidios ao financiamento ao programa. ( YAMAZOE et
alii,1988).

Ew 1985, a silvicultura do Estado de S3o Paulo revelou-se
bastante especializada, praticada em grandes estabelecimentos
administrados de forma empresarial, contrastandoc fortemente com as
demais atividades agricolas. Distinguiu-se principalmente com
relagdo ao emprego de mdo-de-obra, em duas particularidades: no
baixo uso de trabalho de tipo familiar e no elevado uso de servigos
de empreitadas. O trabalho assalariado e 0s servigos de empreitadas
tiveram peso consideravel na silvicultura, representando

aproximadamente 60% das despesas totais, engquanto gue nas demais

»

" Em sao Pauta, durante sua vigéncia, foram feitos 585 projetos, abrangendo 5,8 mil hectares. Em Minas
Gerais, foi plantada uma area de 14 mil ha, beneficiande 7604 agricultares, segundo ASSIS et alii (1986).
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atividades os salarios e cota-parte de parceiros somados aos gastos
com empreitadas compdem 26,5% do total das despesas totais
(KAGEYAMA,1992) .

A area reflorestada no Estado de S&c Paulo ocupa em torno de
um milhdoc de hectares, representando apenas 5% de area agricola em
1985. Sua participagdo no desempenho da agricultura paulista &
restrita, contribuinde com apenas 2% da renda, 2,9% das despesas,
e empregando 3,7% do pesscal ocupado na agricultura. Ainda gque a
atividade florestal tenha pequena representatividade no setor
agricola paulista, o Estado de S3c Pauloc , respondendo por 47% da
produgao de papel e 28% da prodqgéo de celulose, possui a maior
drea de reflorestamento pertencente ao setor de celulose e papel.

Segundo o© 1IBGE, os estabelecimentos agropecudrios com o
reflorestamento como sua principal atividade econdmica representam
1,1% do total e encontram-se na drea considerada como grande regiio
florestal, definida no Programa Florestal de S$3o Paulo'®. Nestes
estabelecimentos ocorre forte predominancia do plantio de
eucalipto. Verifica-se também gque ©95% da area total acha-se
concentrada em dezoito microrregides homogéneas (Tabela 2). Pela
mesma fonte, aproximadamente 46% da Aarea plantada até 1980 contou
com incentivos fiscais. O reflorestamento deu-se principalmente com

eucalipto (62% da &area), pinus (26% da area) e acacia negra.

'® gecretaria da Agricultura do £stado de S3o Paulo, Programa Florestal de S3o Paulo, jul/ago de 1970.
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Tabela 2.- Distribuigdo Espacial da Sitvicultura do Estado de S3o Paulo, por Microrregi3o Homogénea, 1975 e 1985
Area Eucaliptos N2
(ha} (1000 pes) Estabelecimentos
N & Nome das mrh ' 1975 1985 1975 1985 1975 1985
260 Campos ce ltacetininga 153440,05  209370,37 P4927,87  113316,65 400 484
261 Paranapiacaba 100201,12  100048,52 87371,73 70817,20 121 158
262 Grande S3o0 Paulo 90111,01 77713,15 108465,99 82526,23 750 583
253 Serra Botucatu 78LS7,64 10194839 56873 ,89 $6234,69 177 205
241 Bauru 75879,57 705%1,52 58108,35 SBB19,47 118 &0
237 Ribeirao Prato 52218,48 46837, 82 42361,63 51283,03 &7 54
263 Alto Paraiba 46924 ,52 54887,48 32360,82 51298, 74 47 B7
256 Sarocaba 44115,81 41100,96 37060,52 37842,27 270 180
259 vVale do Paraiba Paulista 43889 ,33 51221,90 31553,72 44602 34 152 107
265 Baixada do Ribeira 37539,16 14942 26 4282,50 3085,83 41 40
243 Depressdo Periférica Setentrional 37315,55 23817.86 70915,57 48388, 81 78 47
267 Rio Clara 35053,51 44116,39 35839,18 45916, 74 168 146
b4 Aciai 34468,06 24374 ,82 310,00 482,34 3 4b
g2 Araraquara 28202 ,34 32202,33 36488,75 3233%,19 74 39
257 Jundiai 20806,75 14951,23 23092,21 14757,19 219 151
238 Serra de Batatais 16730, 66 21732,03 14089, 95 22710,89 17 2%
258 Braganca Paulista 15585,03 22293,48 12227,%90 20077,08 255 428
248 Lampinas 9973, 24 5177,15 9303,45 4782,18 90 35
250 Alta Sorocabana de Presidente Prudente 7679,87 2377,02 340,00 390,40 5 15
246 Jau 5638,46 6027,58 505%,30 6181,38 51 28
251 Alta Scrocabana de Assis 5544,23 7144,97 6517,33 602,42 21 15
249 Estancias Midrominerais Paulistas 5009,59 4116,74 3876,10 36%1,8% 66 71
252 Ourinhos 3810,98 5556, 66 447,035 3403,63 13 35
266 Baixada Santista 3015,93 2468,40 1253,18 1199,09 2 5
236 Sefra de Jaboticabal 2886,92 1896,76 1231,76 1390,91 12 7
231 Alta Worpeste de Aragatuba 2867,70 122,21 23446,73 55,92 1 5
254 Agucareira de Piracicaba 2379,76 1271,73 2550,08 1671,65 24 ]
245 Alta Paulista 850,31 3301, 11 300,98 1449, 89 23
244 Encosta Ocidental Mantiqueira Paulista 748,99 768,54 309,00 341,30 8 1"
234 $3o José do Rio Preto 531,68 372,69 445,350 &,20 2 5
230 Planalto de Franca 461,01 4725,84 508,00 1513,62 4 9
255 Tatul 306,43 635,53 157,30 529,77 12 23
239 Nova Alta Paulista 9,68 262,57 12,00 24,42 1 10
240 Alta Noroeste de Penapolis B,47 205,70 0,60 151,25 2 1
SOMA TOTAL DAS MRH P62672,06  998521,71 781007,04  841877,52 3279 3146
Fonte : Censos Agropecudrios da FIBGE
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A evolucdo da silvicultura diferenciada da maioria das
atividades agricolas, gquer seja pela atencdo especial dada a sua
expansac como por sua vinculagdo ao processo industrial, pode ser
explicada pela atuacgdo e maior organigggéo da indaGstria demandante
de madeira e de outros grupos de interesse no delineamento e na
condugdo da politica agroindustrial brasileira.

Igualmente com relagdo ao desenvolvimento tecnoldgico, o
setor florestal constituiu um "locus” privileglado da atuacdo do
setor piblico, com as universidades e a comunidade empresarial
interagindo nas atividades de pesquisa com o cbjetivo de elevacao
da produtividade e da qualidade de seus produtos.

De forma geral, a pesquisa brasileira na &rea agricola foi
realizada por instituig¢des piblicas. 0 alto risco e as
dificuldades da apropriagdo privada dos beneficios originados
fizeram com que o Estado tivesse um papel central no processo
inovativo, seja através da geragdo de novas tecnologias, seja na
difusdo e no financiamento para a adogao das mudancgas
tecneolégicas.

Nao se desconhece gque embora tenha havido uma politica geral
de desenvolvimento da pesquisa agricola e de difusdo de praticas
agricolas mais modernas, ¢ processo de mudanga tecnoldgica foi
desigual entre os produtos da agricultura. No caso especifico da
silvicultura, dois itens da politica publica foram fundamentais
para o rapido avango tecnoldgice, visando a melhoria da qualidade

e da tecnologia da madeira e dc rendimento dos plantios:

-
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l.) a destinagdo de 1% dos recursos do FISET/ Reflorestamento
0,

para a pesguisa florestal®;

2.} o financiamento das indastrias pelo BNDES.

O repasse de recursos plblicos consolidou a implantacio de
projetos coordenados pelas universidades, visando a melhoria no
manejo e qualidade das sementes de Eucaliptus e Pinus, facilitou
também a internalizacdo de departamentos préprios de pesquisa nas
empresas, a interacdo com a universidade e o direcionamento das
pesquisas para a solucdo de problemas tecnoldgicos especificos.

Essa conformagdo possibilitou que a atividade florestal para
producao de celulose alcangasse extraordindrios niveis de
produtividade. Ao mesmo tempo, o financiamento através do BNDES
para as 1ndustrias de papel e celulose, submetendo a &area de
reflorestamento as exigéncias de aprovagido dos projetos, levou a
uma ma.ior padronizagao dos povoamentos de Pinus e Eucaliptus.

A pesguisa florestal desenvolvida sob o interesse do setor
privado procurou incrementar o rendimento da floresta, objetivando
redugdo dos custos e maior produtividade em seus derivados®. Com
esse objetivo, a pesguisa em melhoramento genético & prioritaria na
busca de formagdo de povoamentos homogéneos de arvores altamente
produtivas. Pesquisas sobre transfcrmagdes na forma de conducido,

otimizagdo do uso de fertilizantes, métodos alternativos de

 Esse percentual destinou-se & realizacao de pesguisas na EMBRAPA, nos institutos de pesquisa e nas

empresas de reflorestamento.

?' Mesmo as pesquisas realizadas pelo setor publico , entre 1971 e 1977, concentraram-se principalmente na
producdo de madeira para fins inaustriais.
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exploragao florestal, aumentc na mecanizacdo para redugao do tempo
de trabalho e planejamento fazem parte das atividades das empresas
do complexo florestal. Ressalte-se o papel do Instituto de
Pesquisas e Estudos Florestais que, como plendrio de discussio das
pesquisas realizadas na universidade e nas diversas empresas, foi

um importante veiculo na adogdo de novas técnicas, permitindo maior

"homogeneizagdo do nivel tecnoldégico da silvicultura no estadec de

S&dc Paulo.

Ao mesmo tempo, a forma pela qual se deu a implantacdo do
reflorestamento industrial, fortemente determinada pelas politicas
globais de industrializagdo do Brasil , € com recursos fiscais,
implicou a contratagdo de mio-de-obra em moldes diferenciados dos

vivenciados pelo setor agricola.

B. O EMPREGO NA SILVICULTURA

Com a implantagdo de florestas destinadas a
industrializagdo, predominantemente pertencentes as indastrias, o
emprego nessa atividade rural diferencia-se da agricultura, tanto
por utilizar somente assalariados, como por empregar miao-de-obra
durante o© ano todo. A partir de 1975 os empreendimentos
empresariails utilizam-se de pessocal contratado, em tendéncia
crescente, chegando a atingir 92% da mao-de-obra total utilizada na
silvicultura paulista em 1985. OQutra caracteristica é o elevado

uso das empreitadas |, qué chegam. a 69% do pesscal ocupado na



43
silvicultura, sequndo dados estimados a partir do censo
agropecuario ( KAGEYAMA, 1991).

Estima-se gque a cada emprego gerado na parte agricoeola
correspondem 4,49 empregos na indastria de madeira, mobilidrio de
madeira, papel e papelao, ndo estando agregados os empregos
indiretos, c«omo, por exemplo, os de transporte de madeira e
derivados.

Em 1589, a Assoclagdao Nacional dos Fabricantes de Papel e
Celulose (ANFPC) estimou a 4&rea pertencente ao setor em
aproximadamente 318 mil hectares, sendo 282 mil hectares de
eucalipto, 32 mil hectares de pinus e 4 mil de outras espécies.
Nesse mesmo ano, o setor empregou aproximadamente 38 mil pessoas na
area industrial ( administragdo, fabricagdo e manutencdo) de
pastas, celulose, papel e artefatos. Ndo foram divulgados os dados
de emprego direto no estado de Sao Paulo.

Sao poucos os trabalhos disponiveis no Brasil analisando o
emprego no setor florestal. _Contamos com alguns relatérios
periddicos do IBDF, dois trabalhos institucionais (da COALBRA e
do IPT) e trabalhos de autores individuais. Esses, em sua grande
maiocria, ndoc explicitam a metodologia de calculo do emprego e
trazem poucas informagdes gqualitativas a respeito do processo de
trabalho e das condigdes gerais do mercado de trabalho e da
organizac¢ido dos trabalhadores. As diferencas metodolégicas e de
abordagem conduzem a resultados bastante discrepantes e nao
comparavels, provavelmente decorrentes dos seguintes fatores:

a) grandes diferencas de manejo segundo as espécies ( Pinus
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e Eucaliptus);

b) longo ciclo produtivo, com cortes periédicos ou nio;

c) 1influéncia crucial do tipo de terreno (declividade
principalmente); o

d) falta de definigdo das diferentes unidades de medidas
referenciais (volume de madeira, homens-dia, homens-ano);

e} finalidade do reflorestamento ( energia, papel e
celulose, serraria, chapas e placas ,etc)

0Os trabalhos do IBDF apontam a atividade como importante

fonte de emprego na agropecudria. O relatério do IBDF -

"Perspectivas e tendéncias do setor florestal brasileiro, 1975 a

2000" - estimou que, em 1970, o setor florestal teria empregado
aproximadamente 736 mil pessoas. Destas, guase 29% foram
empregadas nas aﬁividades agricolas , o que significa que para
cada pessca empregada em plantagoes, manejo e conservacao de
florestas, gquase trés pessoas encontravam-se nas atividades
n&do-agricolas do setor florestal, tais come processamento
industrial, transportes, comércio e ‘'marketing"; o relatédrio

considera ainda gue essa relacgdo permaneceu lnalterada nos anos
seguintes. Baseado nos dados de uma populacdo eccnomicamente ativa
gue estava em torno de 29.557 mil pessoas, concluiu que 2,5% da
forca de trabalho do Pais estaria plenamente empregada no setor

florestal. Ademais, a¢ se incorporar a existéncia de desemprego

e subemprego , essa percentagem subiria para 4 a 5%.
Para ¢ ano de 1974, o citado relatério estimou a
participacdo aproximada de 2,9%, concluindo entic gue,
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aparentemente, a contribuig¢do do setor florestal & criacdo de
emprego estava sendo crescente. Observou ainda uma relacgao
investimento/emprego mais alta no setor fleorestal do que na maioria
dos demais setores da economia; a relagdo se situou, em média, em
USS$31l/emprege criado no setor florestal, nos anos de 1970 a 1972.

O "“Diagndstico da Participacdo do Subsetor Florestal na
Economia Brasileira"”, realizado pelo IBDF, em 1978, fez previsdes
de geragdo de empregos pelo cultivoe de pinus e eucalipto,

utilizando os seguintes coeficientes técnicos (Tabela 3).

Tabela 3.- Exigéncia de M3oc de Cbra em R¢florestamento de Pinus e Eucaliptus, Brasil, 1978.
Homem-Anp por Hectare

Operagao Eucalipto Pinus
Flantio 0,15 0,15
Manutengao 0,002 ' 0,002
Corte 0,15 -

11 Desba~te - Q,04
21 Desbaste . G,C5
3t Desbaste - 0,08

Transporte, [ndustrializagao e Comercializagao 0,75 0,26

Q0,4 - para o 3t desbaste

Fonte: [BDF

O trabalho "O Setor Florestal Brasileiro 79/85", também do
IBDF, coloca a importédncia do setor além da formacdo do Produto
Interno Bruto (mails de 4%): na absorcdoc de mdo-de-obra, direta e
indireta, ocupandc cerca de 3,5% da populagdc economicamente ativa
do melio rural; e, principalmente, na geragdo de divisas para a

balanca comercial. ©0s dados de entdo reafirmam o setor como
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crescente absorvedor de mao-de-~obra.

Outro fato citado como importante na fixacdo do homem ao
campo fol a clausula do IBDF, imposta em 1979, gque obrigou as
empresas reflorestadoras a plantar 10% de sua area em grdos. Assim,
nos periodos de menor atividade do reflorestamento, parte dos
trabalhadores eram transferidos para aguela outra atividade,
reduzindo a sazonalidade de emprego desse pessoal (COALBRA, 1983).

Alem do IBDF, estimativas de necessidade de ndo-de-cobra
foram realizadas por diversos autores.

BEATTIE (1979) estimou a necessidade de 0,018 homem-
ano/hectare plantado.Esse valor, ao incorporar o emprego
administrativo e um rendimente anual de 20 metros cubicos por
hectare,equivaleria a 0,024 homem-ano/hectare, conforme estimativa
da COALBRA.

VICTOR {1977) estimoun a criacgao de emprego em
reflorestamento em aproximadamente 0,021-0,032 homem-ano/hectare e
PILLAR (1980) estimou o fator 0,055 homem-ano/hectare ra Aarea
florestal usada pela industria de celulose e papel.

Em éreasrflorestais conduzidas pelo Setor Piblico do estado
de Sdo Paulco, TOLEDO , YAMAZOE & MORAES (1987) encontraram
coeficientes técnicos de mdo-de-obra para o plantio inferiores aos
valores estimados pelo IBDF . Para a manutencdo,a nezessidade de
mido-de-obra variou conforme a idade do talhdo. Nos anos de corte
0 combate & formiga é mais intenso e nos imediatamente pds-corte a

rogcada e a desbrota exigem mais trabalho (Tabela 4).
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Tabela 4.- Exigéncia de Mao-de-Obra para Formacdc e Exploragdo de Eucalipto, estado de $3o0 Paulg.

{(homens-dia/ha)

anos

Fase 1o. 20. 3p.ao0 5o, bo. 7c.

8o.aoc 1la. 12c. 130.
l40.30 170. 180,
200.a0 230.

Implantagao 16,75 4, 87

Manutengao 0,37 0,49 3,12

(1) 2000 pés/hectare (B40 estéreos de lenha, em guatro cortes).

Fonte: TOLEDO, YAMAZOE & MORAES (1987)

Nesse caso, os cortes foram efetuados em empreitada pelo
comprador da produgdo nos 62 , 122 , 182 e 242 anos.

O estudo da COALBRA (1983), projetando a quantidade de
emprego possivel de ser gerado pela producgdo de dlcool de madeira,
notava que as estimativas para o emprego no ciclo completo de
reflorestamento apresentavam uma grande variedade: desde um minimo
de 0,018 homem-ano de emprego anual por hectare a 0,105 nomem-ano
por hectare. As causas dessas.diferenqas seriam a diversidade das
condi¢des topogrificas, rendimento da madeira e, principalmente,
da tecnologia empregada. Ressalte-se gue, ao iniciar-se a
década de 80, havia forte heterogeneidade tecnolégica entre os
reflorestamentos existentes no Brasil, em fancdao de sua
vinculagdo ou ndoc a firmas mais avancadas na adcgdo de novas
técnicas.

As estimativas da COALBRA sobre a geragdo de emprego por

florestas energéticas foram entdoc realizadas sob os seguintes
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pressupostos:

12) a maior parte do reflorestamento achava-se em terras
pouco acidentadas ( cerrados);

22) rendimentos de 20 a 30 metros cubicos/hectare/ano;

32} florestas energéticas exploradas em 7 anos, com pelo
menos 75% das operagdes agricolas mecanizadas, resultando no

seguinte gquadro:

Tabela 5.- Estimativas de Utilizagdo de M3c-de-Obra no Reflorestamento gEnergético, Conforme Provaveis
Rendimentos e Grau de Mecanizacdo, Brasil.

26 m /ha 30 m sha

Operacdes Agricalas grau de mecanizagio grau de mecanizagao

75% 100% 75% 100%

Plantio : .0os .008 .008 .0o8
Tratamenta da Cuitura .010 .0%0 .010 .010
Corte/transperte .015 .00 .023 .015
Administrativo .Q04 .004 .004 004
Totat .037 .032 .045 Q37

Fonte: COALBRA/PREALC.

A atividade florestal geraria entre um minimo de 0,032 e um
maximo de 0,045 homem-ano de emprego anual por Thectare
reflorestado. Aquele estudo considerou como a melhor estimativa
0,037 homem-ano por hectare ou, de forma eguivalente, 1 emprego
permanente para céda 27 hectares cultivados. Cutro ponto importante
captado pela pesquisa da COALBRA foi gue 74% do emprego

encontravam-se em fung¢déed ndo especializadas. As fases mais
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intensivas em mdo-de-obra especializada eram as de corte ( 28%) e
as fun¢oes administrativas ( 80%).
Sequndo dados do. IPT, © emprego & bastante estavel durante
o] ano, com pouca sazonalidade més a més. Tanto os tratamentos
como o corte podem ser efetuados de forma regular durante o ano
todo, havendo sazonalidade somente em relag¢do ao plantio. Em
equilibrio, © maior emprego oceorria em outubro e o minimo entre
abril e junho, com uma diferenca de 15%.

Comparando com & sazonalidade no uso da mio-de-obra
encontrada na agricultura, os dados encontrados em 1980 pelo
IPT/CESP para reflorestamento tém uma distribuicdo relativa mensal
bem mais homogénea do que os estimados por REYDON et alii para as
vinte e uma principais atividades® em 1984, como pode ser

observado no Grafico 1.

* Algodao arbdreo, algoddo herbiceo, arroz, bamana, cacau, café, cana-de-agucar, coco, feijdo, fumo,
guarana, juta, taranja, matva, mamona, mandioca, milho, pimenta-do-reinoc, scja, sisal e trige.
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A quantificacdo do emprego gerado pelo reflorestamento foi
estimada pela COALBRA em 0,032-0,037 honem-ano/ha para alternativa
de 20 m’ e de 0,037- 0,045 para a alternativa de 30 n' , com a
seguinte composicdc : 73% ndo-qualificados, 14% semiqualificados e
13% qualificados.

Por sua vez, ao avaliar o emprego gerado pelo PRODEMATA, na
Zona da Mata mineira, em &Areas montanhosas de peguenas e médias
propriedades rurais, SILVA et alii (1986) encontraram uma relacio

de 0,27 homem-ano por hectare.

Com respeito as condigdes de trabalho e salde das familias
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dos trabalhadores no corte de eucalipto, DELLEVEDOVE et alii
(1980), ao estudar um acampamento de trabalhadores em

reflorestamento de Botucatu, constataram gue esses "“lenheiros"
eram especializados no corte e descascamento de eucaliptos. Embora
trabalhadores com certa qualificagéo, eram contratados por
empreitadas comuns, com remuneracao baseada no volume cortado,sem
vinculacic com a fazenda ou ~com a indastria, ‘vivendo
precariamente, deslocando-se de cidade em cidade, sempre na
atividade florestal. De seus salarios, cerca de 45% eran
destinados ao empreiteiro, o qual também recebia da inddstria. A
insuficiéncia de renda vinculava-os cada vez mais ac empreiteiro
através de dividas. A forga de trabalho era composta de um tergo
de mulheres e 20% de menores de 5 a 15 anos.

Estimativas do nivel de emprego na agricultura para as
principais culturas foram realizadas por REYDON et alii (1986) por
regides e estados do pais, segundo diferentes niveis tecnolégicos.
A partir dos coeficientes técnicos de absorgdo de mao-de-obra por
cultura, do calendario agricola e das Aareas colhidas de cada
produto, foi dbtida uma matriz de emprego por cultura e também a
sazonalidade, medida pela distribuicidc ao longo do ano. As
atividades das culturas permanentes foram desdobradas em trés
"grupos" : cultura permanente-plantio, cultura permanente -
implantag&@o e cultura permanente -colheita. Na construcdo do vetor
das exigéncias de mdo-de-obra foram definidos 6 conjuntos de
operagdoes em fungao de sua distribuigdo no tempo, previstas pelo

calendario agricola: preparo do solo, plantioc, capinas, outros
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tratos culturais, colheita e pds-colheita. O fator de conversao
utilizado para transformar os requerimentos de forca de trabalho
foli de 200 homens-dia = 1 homem-ano. Essa metodologia havia sido
anteriormente aplicada pela COALBRA (1982) com vistas a estimar o
impacto da utilizagdo de inovagdes tecnolégicas sobre o setor
agropecuéario.

Posteriormente, GRAZIANO DA SILVA et alii (1990) estimaram o
volume total de emprego agriceola nas trinta principais culturas 2
para o ano de 1988. Esses trabalhos, no entante, excluiram a
silvicultura da matriz de emprego, devido as dificuldades de obter
informacdes.

Para a estimativa de geragdoc de emprego nesta atividade,
faremos uma revisdo do manejo da atividade florestal com
eucalipto, coﬁ vistas a indicar as possiveis modificacdes & matriz
de emprego disponivel para as outras culturas.

Os fundamentos tedricos sobre as transformagdes no processo
de trabalho na agricultura, assim como o reconhecimento de certas
particularidades da atividade de reflorestamento no Brasil

permitiram formular a hipdtese deste trabalho.

# Algodie atborec, algogdo herbacec, hlho, amendeoim, arroz, banana, batata inglesa, cacau, cafe, caju,

cana-de-acucar, cetola, coco, feijdo, fumo, guarana, juta, laranja, magid, malva, mamona, mandioca, milhe,
pimenta-do-reino, soja, sisal, tomate ( rasteiro e envarado), trigo e uva.
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Assim, a hipétese geral gue orientou a pesquisa & a de que

o direcionamento do desenvolvimento tecnoldgico,
induzido pela politica de incentivos fiscais, no
periodo de 1966 a 1985, dados o papel do Estado, o
interesse da indistria a jusante e respectivo grau de
concentracdo, conduziu & homogeneizacdo do padriao
tecnoldgico nos reflorestamentos, refletindo-se na
eliminacdo da sazonalidade da utilizacdo de mao-de-obra
e no reduzido npumerc de empregos gerados na

silvicultura do estado de S3ao Paulo.

Como se sabe, o processo de modernizag¢do da agricultura
brasileira, deslanchado a partir de fins da década de 60, foi
impulsionado por um padrdo de politicas piblicas de subsidios &
utilizagdo de insumos modernos e de amparo & pesguisa e a difusio
das 1inovagdes.

No entanto, como destacam PINEIRO et alii (1983), na América
Latina a diveréidade da produgdo agropecudria, a vinculagido de
grupos econdmiceos a determinadas atividades agricolas e a
debilidade relativa do Estado na aplicagdo de uma politica
econdmica e cientifica de carater global tém significado que as
politicas executadas em cada situacdo tenham sido resultados das
circunstancias especiais gue caracterizam cada uma delas. A
natureza destas politicas tem dependido do poder politico e dos

interesses tecnolégicos dos distintos grupos sociais vinculados a
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cada caso particular.

A silvicultura faz parte do conjunto das atividades
agricolas que, dada a necessidade de se ampliar a base de
matérias-primas para o desenvolvimento das indlUstrias de insumos
basicos, foli beneficiado com amplos recursos plblicos para a
expansao e pesguisa.

Sugere-se, portanto, que a altera¢do no processo de trabalho
na silvicultura paulista decorreu ndoc sé6 de modificacdes na oferta
ou no controle da mao-de-obra ,mas sobretudo da organizacdo das
indistrias, altamente concentradas nos setores de celulose e
papel, e de chapas e placas.

O pressuposto central dessa andlise é que o uso do progresso
técnico na silvicultura pode ser entendido dentro da légica da
explicagédo do avango tecnoldégico desenvolvida por FRIEDLAND, BARTON
& THOMAS (em trakalho Jj& citado anteriormente), os quais consideram
gue:

1. A oferta e o controle da forga de trabalho®s3oc variaveis
independentes criticas no exame da orgznizagdo do trabalho em todos
0s sistemas de produgdo e tém sido especialmente importantes na
agricultura. Varia¢des em sua oferta influenciam diretamente a
extensdo ou o tipo da mudanga tecnoldgica requerida.

2. A amplitude das alternativas de novas tecrologias sera
fortemente influenciada pela organizag&o econdmica da inddstria e
pelo poder relativo das firmas individuais na indastria.

3. Diferentes resultados, em termos de mudancgas

0000000000000 00000000800600000000000COFGRIYOGROIOIPONOIOGONOGTS

? Controle da forga ae trabaihe por parte do empregador.
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tecnoldgicas, advindos de alteracdes na variavel oferta/controle da
forga de trabalho, serdo também influenciados pela interaciao entre
a organizagdo econdmica e a prépria variavel. Istoc &, a forma com
que cada firma percebe mudangas na varidvel oferta/controle da
forga de trabalho serd influenciada pelo seu tamanho econdmico.
Entdo, estratégias com respeito a alteragdes tecnolégicas serio
também influenciadas pela interagdaoc entre essas variaveis
independentes.

Para os autores , mudangas na oferta/controle da mio-de-obra
precipitam esforcos por parte das organizagdes capitalistas no
sentido de minimizar a dependéncia de seu poder politico através
da reorganizagao da produgdo. Mesmo que "adequadas'" ou aceitaveis
tecnologias poupadoras de mao~de-obra estejam disponiveis nic sio
necessariamente adotadas pelas empresas. Ou seja, a analise
financeira de custos diferenciais entre tecnologias é condicédo
necessaria, mas ndo suficiente ou determinante para sua escolha.

Suas conclusées rebatem_tanto a teoria da homogeneizac¢ido da
classe trabalhadora como a do determinismo tecnolégico. Na anidlise
do poder politico exercido pelas firmas no mercado de trabalho da
Califérnia, diretamente ou indiretamente através do Estado, os
autores mostram a heterogeneidade da composicdo da classe
trabalhadora ( no caso daguele estudo: legalizados e clandestinos)
e a substituicdo de segmentos da classe trabalhadora por outros
(por exemplo, homens por mulheres). Por outro lade, a andlise dos
fatores influenciadores na taxa de crescimento e na direcdoc das

mudangas tecnolégicas se céntrapae_é visdo de progresso técnico
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geral e linear. Os autores ressaltam, enfim, a importéncia de se
atentar para os fatores sociais determinantes das mudancas
tecnolégicas, em oposigd@o a modelos econdmicos de determinagao de
mercado, realgcando o embate entre as organiza¢des e as indistrias,
que afeta a adogdo de novas tecnologias.

Em algumas regides, onde as lutas salariais promovam ganhos
salariais e elevagdo nos custos de producio, pode ocorrer a
intensificagdo da demanda no uso de tecnologias poupadoras de
mao-de~obra. Por outreo lado, caso a inddstria consiga repassar
seus custos (possibilidade dada pelo grau de concentracido) ou
absorver este incremento ( por uma posicdc mais sélida no mercado)
ou ainda melhor administrar seus custos & possivel gue ocorram
ganhos salariais sem gue haja aumento na mecanizagioc. Em suma, o
processo de modernizagdo da agricultura pode ocorrer de forma
diferenciada conforme regides, produteos, produtores e peso politico
da luta dos trabalhadores, ndc estando determinado "a priori®
segundo varidveis estritamente econdémicas.

Atentandoe para as particularidades desse processo na
silvicultura, a presente pesquisa teve por objetivos:

a.) verificar as mudangas ocorridas na silvicultura paulista,
em conseqiiéncia da maior tecnificacdo ocorrida tanto no
reflorestamento como nas inddstrias;

b.) explicitar as diferentes matrizes de coeficientes
técnicos utilizadas para a condugdoc de reflorestamentos com
eucalipto a fim de se captar alteracdes na produtividade e, a

partir das exigéncias da forgca de trabalho na silvicultura com
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fins industriais, contribuir para uma estimativa de emprego gerado

pelo setor.

C. MUDANCAS NA TECNOLOGIA EMPREGADA

As politicas piblicas, ao subsidiarem o plantio de florestas
homogéneas de espécies exéticas e a pesquisa na area florestal,
contribuiram extraordinariamente para o desenvolvimento da base
técnica das florestas de eucalipto e de pinus no Brasil.

Em fins da década de 60, com o inicio da politica de
incentivos fiscais, expandiu-se a 4&rea reflorestada com
tecnologia considerada primaria: as sementes utilizadaz eram de
baixo poder germinativo, ndo havia preparo adequadc do solo, as
mudas eram plantadas em torrdo paulista ou laminados. As &areas
ocupadas eram as mais baratas, bastante acidentadas, o processo
produtivo era exclusivamente manual e as sementes s podiam ser
obtidas em hortos florestais. A implantacdo e a conducaoc eram
realizadas predominantemente por empresas de reflorestamento, sem
grande interesse da indistria, a qual utilizava os préprios
reflorestamentos com eucaliptos e pinus ou das reservas da
Companhia Paulista de Estradas de Ferro.

Com a confirmagdo das expectativas de uma politica forte de
reflorestamento, a indistria passa a se interessar pela 4&rea
agricola do cohplexo, inclusive criando um centrc de pesquisa
préprioc, em 1968. Em iniciativa conjunta com a ESALQ-USP, algumas

empresas montam o IPEF, . Instituto de Pesquisas e Estudos
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Florestais, visando a geragdo e difusdo tecnolégica para aumentar
a produtividade, fundamentalmente do eucalipto. 1Inicia-se a
pridtica de adubagac no plantio, j& -ocasionando maior incremento
anual de madeira.”

A partir do iniclio dos anos 70, algumas inovacdes foram
sendo introduzidas: <sementes de eucaliptos propagadas pela
Champion e Duratex, o acondicionamento de mudas em sacos
plasticos, o iniclio de um servigo florestal pelas indidstrias, a
importagdo de sementes de pinus, a exigéncia de atestado de
procedéncia das sementes, o lancamento da plantadeira de
eucaliptos. Em 1971, importam-se sementes de E. grandis da Rodésia
para se plantar no cerrado. A ocupagic desse tipo de solo provoca
grandes mudan¢as tecnolégicas. Por exemplo, a destoca passa a ser
realizada com tratores de esteiras e correntdes em tempo de
trabalho extraordinariamente menor (em 1 dia consegue-se trabalhar

24 ha, ao passo que em areas acidentadas um homem preparava apenas

480 m lineares). Todavia com a ocupacdo do cerradoc gquebra-se o
equilibrio ecoldgice, e as formigas passam a ser um sério
problema, requerendo a atividade "mata-formiga" durante todo o
ano.

A principio em funcao da propria finalidade do
reflorestamento, a implantacdec deu-se acelerada e de forma
andarguica, principalmente por empresas auténomas, com diversos
niveis tecnolodogicos. Visava-se apenas a utilizag¢aoc de recursos
fiscais e producdo de carvadoc vegetal e industrializacdo para

celulose e papel.

-

* Entrevistas com Pref. Dr. iuiz Ernesto Barrichelto, o IPEF/USP, e Hermann Lescher, da Assocciagao

Paulista de Reflorestamenta.
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A grande inflexdoc para uma homogeneizacdo do processo
produtivo deu-se a partir dé década de 70, com a modificacdo no
perfil dos proprietdrios dos reflorestamentos. A modificacdo foi
induzida pelo beneficio dos incentivos fiscais para reflorestamento
limitando-os aos proprietarios da terra, sendo vedada a utilizacgao
de sistemas de arrendamento ou parceria.

Paulatinamente mais barreiras & entrada foram colocadas aos
pequenos reflorestamentos. Em 1970, o decreto-lei 1.134
estabeleceu gue as empresas reflorestadoras teriam que financiar
com recursos préprios pelo menos um ter¢o do valor global do
empreendimento. A drea minima fixada para reflorestamento foi sendo
elevada: de 5 a 6 hectares, em 1966, para 100 hectares e,
posteriormente, em 1976, o médulo foi fixado em 1000 hectares. Fm
fins de 1979, nova modifica¢do na legislacdo dos incentivoé
fiscais reduziu a area minima de plantioc para 200 hectares.

A criagao de barreiras na obteng¢do de financiamento para
pequenos empreendimentos na inddastria de papel e celulose e a
exportagcao de cavacos de madeira foi reduzindo a participz¢io das
empresas de reflorestamento e aumentando a presenca da indGstria na
posse dos povoamentos com fins industriais.

Em 1974, fol c¢riado o Fundo de Investimentos Setoriais
(FISET), pelo decreto n? 1376, que determinava &s agéncias de
desenvolvimento setorial ou regional a definicdo de prioridades;
analise e aprovagd&o de projetos financiados pelos incentivos
fiscais. Entre outras, a atividade de reflorestamento foi
beneficidria desses recursos. A concessaoc dos benaficios era

condicionada & apresentagio e aprovacdo de um projeto pelo IBDF,
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que limitava os custos de implantagdo e de manutencdo das
florestas, assim come estabelecia os coeficientes técnicos a serem
adotados para as operagégs manuais ou mecanizadas. Grande parte dos
empreendimentos era implantada com énfase nas operacdes
mecanizadas o gque, segundo os reflorestadores, minimizava o
recrutamento de mao-de-obra e a necessidade de uma ampla estrutura
administrativa para gerir os empreendimentos. Esse tipo de controle
por parte do IBDF induzla, portanteo, a uma relativa homogeneizacio
das técnicas utilizadas (COALBRA,1983).

As inovag¢des continuaram na drea de produc¢dao de mudas, com O
usoc de tubetes, o plantio em bandejas, o uso da vermiculita e o uso
da propagag¢do vegetativa.”® O emprego de irrigacac desconcentrou
o pericdo de plantio de mudas, anteriormente ligado & época das
chuvas.

0 incremento médio anual do eucalipto, que em 1960 era de
10-1% estéreos/ha, veio se elevando gradativamente com a
substituigao por sementes selecionadas, adubagdo, melhor manejo e
posteriormente com a propagacdo vegetativa , atingindo 43
estéreos/ha, em 1992, conforme o Anudrio Estatistico da Associacgio
Nacional dos Fabricantes de Papel e Celulose.

As empresas autdnomas de reflorestamente sé& perderam
expressaoc na década de 80, como conseqiéncia do baixo prego da
madeira e da redugdc da autorizagd3o de plantio nas cartas
consultas aprovadas pelo IBDF, redundandc num processo de venda

das Areas florestadas para a inddstria.

* putra inovacdo ¢ o '"plantmax' criado pela Eucatex, gue agrega muitas mudas, acondicionadas

individualmente, economizando espaco. A vermiculita & um mineral micaceo, que se expande sab choque térmico o
gue Llhe confere um elevado volume de vatios e uma comsideravel capacidade de absorver liquidos e reter
fertilizantes. E usado como comaicionador oe solo,
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Dada a necessidade de um fluxo continuo, com necessidade de
repesigao anual, o reflorestamento verticalizade elevou-se
extrordinariamente na década de 70 , com produgdes planejadas tanto
pela indGstria de papel e celulose e de chapas como pelas
indistrias de cimento e a siderurgia.

Na Tabela 6 evidenciam-se o0s crescentes acréscimos anuais da
area total das florestas verticalizadas saindo de 17 mil hectares
em 1969 e chegando a 116 mil hectares em 1989. S& na década de 90
com as malores dificuldades no mercado e com o fim dos incentivos
fiscais hé& desaceleracdo no plantio. Nota-se, ainda, a expansio
exXxtraordinaria da utilizacido do eucalipto, em funcido dos melhores
pregos alcangados e mais réapido retorno, que da o ritmo de
crescimentoc & 4&rea total reflorestada, com os decréscimos nas
reposicdes com pinus e araucaria.

Em decorréncia & evolugdo da base técnicd e do controle da
produgdo altera-se a composicdao da mao-de-obra empregada. Surgem
novas atividades dentro do reflorestamento industrial e, emn
conseqgiéncia da forma de administracdo do empreendimento,
modifica-se a divisdo de trabalhe. Com © avango na pesquisa
genética dentro do complexo florestal, as empresas passam a
produzir suas préprias mudas. Com a mecanizac¢do, sdo admitidos
operadores de grandes maguinas, mecanicos para conservagido e o

motosserrista, substituindo o lenhador e ¢ enleirador.
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Tabela 6.- Area Total Reflorestada Existente em 31/12/92 no Setar de Celuiose e Papel, por anc de plantio.
{em ha)
Géneros
Ano de Plantio Tatal
Eucaliotos Pinus Araucaria Gmeiina Acacia Outros
1943-1948 15243.7 13557.5 8779.5 G.0 0.0 2139.4 39720.1

1969 &6676.0 9640.2 3021 g.0 Q.0 310.0 16928.3
1970 77461 16187.74 1324.5 0.6 0.0 352.1 19610.4
1971 14130.7 21597.5 660.8 . a.o 2.5 296.0 36687.5
1972 9004 .9 17917.8 1074.8 0.0 0.0 80.0 2B077.5
1973 8720.% 17693 .4 1815.5 g.0 G.c 86.9 27515.9
1974 13406.4 21315.5 1373.8 7.0 0.0 101.6 36204.3
1975 14425.8 28260.2 $19.4 0.0 0.0 119.2 43724 .6
1976 19405.72 23285.3 867.9 0.9 G.0 2i16.2 43774.6
1977 20305.4 22037.7 1006.8 0.0 ¢.0 262.9 43612.8
1978 206711 199546.9 1028.3 0.0 0.0 128.9 41785.2
1979 16128.7 24593.3 b64.2 0.0 0.0 2211 41608.3
1980 19750.2 22625.6 408.1 0.0 0.9 150.7 42935.5
1981 29360.5 27535.0 168.9 i9.0 34.2 99.2 57216.8
1982 33800.2 22720.1 227.4 246.0 0;0 148.2 57141.9
1983 28056.3 29509.3 201.7 172.0 0.0 167.9 58107.2
1984 31653.3 34938.5 105.2 a.0 41.9 221.4 66960.3
1985 42790.9 28945.% 136.0 138.0 2B84.8 128.2 72623.8
1984 450423 29895.7 121.3 0.0 B6G .2 128.3 76051.4
1987 54864.6 26143.9 75.5 0.0 TL9.8 196.0 8202%.8
1988 &7503.3 26264.8 160.6 170.0 307.3 194.3 P4400.8
1989 §2485.5 22868.5 83.0 246.3 121 201.8 116004 .3
1990 87475.6 23240.3 g.0 i280.2 52.4 188.8 112237.3
1991 64296.7 13970.7 0.0 0.0 g.o 212.7 78480.1
1992 69038.4 1331%.5 0.0 0.0 0.0 242.4 82592.3
TOTAL 831981.7 552012.9 20705.3 2278.% 24571 8595.7 1416031.2

Fonte: Associagdo Nacional dos Fabricantes de Papei e Celulose (ANFPC)
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-Manejo da atividade florestal com eucalipto

Nas florestas implantadas de rapido crescimento podem ser
encontradas diversas etapas de crescimento das Arvores sendo
conduzidas nas diversas unidades durante © ano todo. As fases de
condugao da atividade dentro de uma empresa, portanto. nao ocorrem
obrigatoriamente em periodos diferentes, o que explica a baixa
sazonalidade do emprego na atividade.

As guatro etapas essenciais do processo produtivo da madeira
- formagdo de mudas, preparo do solo, tratos culturais e corte ou
colheita e transporte - apresentaram transforma¢des durante o
periodo.

A formagao de mudas, até inicio da década de 80, era
comumente realizada em canteiros no chic, nos meses de maio a
agosto, de forma a se ter mudas prontas para o plantio na época das
dguas. A formagdo de mudas era atividade executada por mulheres e
menores de 14 a 16 anos, sem necessidade de qualificagdo ”. Apenas
um trabalhador necessitava de maior qualificagio, o viveirista,
responsavel por todas as operag¢des, auxiliado no controle da
qualidade por alguns bragais de maior confianca.

A producdac de mudas era realizada pelo método de repicagem,

com semeadura realizada em canteiros ,e/ou pelo método de
semeadura direta nos recipientes {torrio paulista,
laminados, torronetes, tubetes, sacos plasticos). No caso da

¥ A escolha de mutheres e adolescentes era explicada por ser um trabalho mais leve, dentro das atividades
de reflorestamentc, e peia execugdo do trabalho, em grande parte, com ¢ trabalhador de cécoras ou sentado no
chado, posicdes em que mulheres e criangas sao tidas como mais ageis.
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semeadura em canteiros, esses, em geral, eram de 1 a 1,2 m de
largura, de forma a possibilitar o alcance da parte central. O
substrato podia ser obtido do préprio viveiro ou composto de uma
mistura de terra arenosa e argilosa, adequada a permitir drenagem,
arejamento e retengdo de agua. A semeadura direta em recipientes
proporciona a vantagem de redugdo no tempo de produgdo das mudas
e menor risco de doencas. Nesta' fase, além da semeadura ha
necessidade de irrigagdo, controle de ervas daninhas e desbaste.
Finalmente, procede-se a selegdo das mudas e encaixotamento.

Na década de 80, grandes inovacdes ocorreram na &area da
producédo de mudas: o uso da propagagao vegetativa, a partir de
células somdticas de plantas selecionadas, propiciando elevacdoc no
rendimento de madeira; e o avango nos modelos de recipientes tanto
pelo emprege de novos materiais como na alteracdo de sua forma e
dimens&es, tornando mais facil o trabalho nos viveiros e reduzindo
os custos de transporte. Além disso, com a ocupagdo do cerrado,
surgiu a necessidade de mudas mais vigorosas para enfrentar as
dificuldades de déficit hidricc e solos menos férteis.

A substituigdo do torrdo paulista- recipiente confecciocnado
por uma prensa e de substrato formado por mistura de areia, solo e
matéria organica- por sacos plasticos com substrato de subsolo,
isento de sementes de ervas daninhas e microorganismos
patogénicos, permitiu reduzir os custos de produgido das mudas,
eliminando a necessidade de desinfecgdo. Na utilizacdo de sacos
plasticos, reduziu-se novamente a exigéncia de mio-de-obra ao se

substituir o preenchimentoc manual dos sacos plasticos por moegas,
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gue permitiram que-o rendimento de um operador passasse de 3000
para 8000 embalagens/dia. Apds a germinacdo, com as plantas com 2-3
pares de folhas realiza-se o raleio, deixando apenas uma muda mais
vigorosa e mais central na embalagem. Procede-se i catagdo manual
para eliminagdo de invasoras, e a movimentacdo das embalagens com
a finalidade de efetuar as podas de raizes, soltando as que
eventualmente tenham penetrado no’ solo,tornando as mudas mais
resistentes. O uso de tubetes plasticos, tendo a vermiculita ou
outro substrato também tem sido ampliado **. Nesse caso, reduz-se
a necessidade de adubagdo, que é realizada junto com a agua de
irrigagdo, antes da semeadura e apdés o raleamento. A grande
vantagem das mudas produzidas em tubetes pldsticos, com substrato
adequado, & a uniformidade em altura e desenvolvimento do sistema
radicular bém agregado ao substrato, © gue praticamente garante o
plantio de todas as mudas produzidas. As vantagens dos tubetes
rigidcs sado seu menor diametro, menor pesc, maior facilidade de
mecanizagao na produgdo de mudas e redugdo nos custos de
transporte, distribuigdo e plantio das mudas. Além disso, as
embalagens, ficando a uma altura de 80 cm do chdoc, tém a poda
natural do sistema radicular gquande em contacto com o ar, o gque
elimina a operagdo de movimentacdo, permitindo o trabalho dos
operarios em pé.

A atual tendéncia no prepare do solo é no sentido de protegé-

lo, evitando a gqueima dos restos e evitando a movimentacao de

* Dutros substratos tém demonstrados melhor adequagio da que a vermiculita por apresentarem maiores teores
de micro e macroelementos, maior capacidide de retengdo de nutrientes e, principaimente, por serem mais

abundantes. A mistura de compostos organicos e moinha de carvao mostrou-se mais adequada para a producic de
mudas de eucaliptos.
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terra. Medidas preventivas de conservacido estdo se tornando
praticas rotineiras. O grau de compactacdo & que tem determinado,
em principio, o esquema a ser utilizado. Em &rea acidentada
procede-se ao coveamento, adubacdo e plantic. Em &rea plana,
testa-se a profundidade do solo, caso este esteja muito compactado,
entra-se com um sulcador-adubador, e em seguida & feito o plantio.
Se nado houver necessidade de sulcador, realiza-se a marcagdo das
covas, em fungao do espagamento a ser adotado para o plantio, o
coveamento, seguido de adubagac e plantio. Neste caso, um trator
com a broca coveadeira afofa a terra e j& procede a adubacgio.

No caso de plantio semi—meqanizado, a distribuicd3o das mudas
€ feita com o auxilio de uma carreta puxada por um trator médic
onde operdarios ao lado da carreta colocam as mudas. As
transforma¢gdes no processo de trabalho nesta fase, tendendo para o
plantio direto, conduzem a um declinio no ndmero de trabalhadores
necessarios.

O combate & formiga & realizado de forma rotineira, no
pré-plantio e no pés-plantio e mais severamente antes do corte das
arvores, a fim de ndo dificultar o trabalho dos operadores de
motosserra.

Os tratos culturais iniciam-se alguns meses apds o plantio e
sdo interrompidos guando as plantas dominam a ccncorréncia da

vegetacdo invasora ¥. Constituem-se em capinas, (manual ou

mecdnica) e, atualmente, do uso mais freqgilente de herbicidas.

2 Nog plantios de eucaliptos, em boas Condigdes, ocorrem apenas no primeire ano. Principaimente quando do
estabelecimento da cultura de eucalipto em terras anterformente utilizadas para pastoreio, ha necessidade do
controle da braquiadria até os trés primeiros meses.
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NO caso de eucaliptos, normalmente pocdem ser realizados trés
cortes, aos 6, 13 e 21 anos. Na pratica tem-se procuradoe abater as
unidades florestais com potencial ‘de crescimento em declinio. As
unidades com baixa produtividade, consideradas, de forma geral,
inadequadas para o tipo de solo, a localizagdo do talhdo, etc, sao
reformadas logo apds o primeiro ou o segundo corte, reduzindo o
ciclo de produgdc para 6 ou 13 anos. As operagdes seqiienciais de
corte podem variar conforme o grau de mecanizagdo admitido pelo
terreno. No caso de area plana com carregamento mecanizado tem-se:
a) derrubada, com motosserra, realizada por dois operadores

se revezando no abate e direcionamento da arvore;

b) desdobramento, seccionamento das &rvores em toras, com

motosserra;

c) desgalhamento, limpeza dos ponteiros e galhos e selecdo
das pegas conforme a destinacio. Para fabricagcao de celulose o
tamanho das pegas obtidas devem ter di&metro superior a 6 cm com
casca. Apenas as de menor diametro s&o utilizadas comoc material
energético;

d) empilﬁamento: em areas acessiveis & mecanizag3o, o produto
é arrumado mecanicamente, por trator equipado com gruz hidrdaulica
e posteriormente colocado em caminhdes ou carretas.

O carregamento e o transporte podem ser realizados durante
as 24 horas, distribuidos em 3 turnos.

No caso de colheita para carga manual, altera-se © sistema
de trabalho na derrubada, e n3dc hid o© empilhamentes. A fim de

facilitar as operac¢des subsegiientes, a madeira é enleirada deixando
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uma area limpa, por onde o caminh3o transita para que a carga seja
feita, geralmente por seis ajudantes.

Em &rea acidentadq, antes da derrubada realiza-se a limpeza
da &rea a ser explorada, para facilitar o deslocamento dos
operadores de motosserras. Seguem-se a derrubada, o desgalhamento,
enleiramento da galhada, o desdobramento e o enleiramento pelo
motossefrista e seu auxiliar. O método de extracao de madeira pode
Ser manual, animal ou mecanizado, sendo determinado pela conjugacgio
de diversas varidveis como topografia, distancia de extracdo,
microrrelevo, declividade, espagamento, espécie

rlantada,

rendimento da floresta, disponibilidade de mao-de~obra

especializada e outras.

No sistema mecanizado podem ser utilizados guincho, trator

agricola com guincho de arraste, ou com carreta/bergo, caminhdo

com grua, trator fleorestal {"Forwarder" - equipamento

autocarregavel, com possibilidade de subir rampas de até 60° de
declividade no sentido frontal e 30° em inclinacio lateral) e/fou
trator de arraste de madeira ("Skidders"). As grandes maguinas

exigem, além de tratoristas, operadores de carregadeiras,
encarregados e mecdnicos, com certo grau de gualificacao
diferenciado do exigido para os trabalhadores bragais, dai a
necessidade de treinamento.

A operacdo de extragao florestal também tem sido objeto da
pesquisa, preocupada com a racionalizagdo do trabalho, gue em areas

com declividade acentuada tem sido de elevados custos. Trabalhos em

pPesquisa operacional tém sido considerados como a mais importante
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drea de avango em manejo florestal e, assim sendo, vém avaliando o
tempo consumido para cada um dos elementos do ciclo de trabalho na
tentativa de maximizacio da eficiéncia econémica.

Assim, o transporte da matéria-prima até a fonte de
beneficiamento tem sido estudado pelos diversos centros de
pesguisa, em dois percursos: deslocamento dos fustes até uma
estrada e desta até a indastria. Para tal, consideram-se desde
pProjetos de desenvolvimento de conjunto de maguinas especificas
trator e guincho, até o planejamento de malhas viarias.

Ao mesmo tempo, a mecanizagdo das operacdes resultou em
enorme redugdc no numero de trabalhadores, tanto no corte Comoe no
carregamento.

A CHAMPION PAPEL E CELULOSE LTDA, por exemplo, desde 1989 vem
desenvolvendo uﬁ sistema mecanizado para colheita de eucalipto que
reduziu em 60% o emprego de miao-de-obra, com reducdo de 42% em seus
Custos. No sistema convencional, a equipe de 1 serrador {abate e
tragca as arvores em toras de 2,2 metros) e um auxiliar (desgalha,
enleira e seleciona as toras para celulose e energia) tem
produtividade de 22 estéreos/homem/dia. A madeira para celulose é
transportada para a bordadura dos talhdes através de peguenas
carregadeiras méveis e caminhdes basculantes e a madeira para
energia é transportada por um trator pequeno com carreta ou por
carroceiros. O médulo de trabalho & composto por 4 caminhées F-
14000, 2 carregadeiras peguenas, 1 carregadeira meédia, 18

motoserras e 2 Anibus.

No sistema mais mecahizade ( Feller TIII), o mddulo de
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trabalho é composto por 2 Feller-bunchers, com a funcdc de abater

e formar feixes de arvores, 1 Skidder, equipamento especial para

arraste, 2 moto-serras na garra, carregadeira que possui

dispositivo para tragamento do feixe de arvores no comprimento

desejado, 2 moto-serras e 1 énibus. A redugdo da mio-de-obra

diretamente envolvida nas operagdes de preparo da madeira e baldeio

foi de 83%. No sistema convencional ‘o volume trabalhado era de

14000 st/més com 60 homens, a um custo de US$3.8/st. No sistema

Feller III, consegue-se 28000 st/més com 20 homens, a um custo de

UsS$2.2/st (FREITAS & ANTIQUEIRA) .
E esperado que as axtraordinarias conguistas desenvolvidas
nos centros de pesquisa na procura de florestas homogéneas e da

racionalizagdao do manejo tenham se difundido, transformando de

forma mais ampla a estrutura produtiva das florestas comerciais,

com conseqientes efeitos no emprego de mao-de-obra nessa atividade.



