2. EVOLUCAD DO CONSUMD INTERNO DE CAFE

Como descrito anteriormente, a politica valorizacionista do café, dos
anos 50, trowe como odnseqﬂéncia, a elevagao da produgao a niveis indese’d -
wveis, exigindo substanciais recursos & governo, para a ooipra €  manutencac
dos excedentes de produgao, © que imprimia um fator expansivo sobre os meios
de pagamento.

Para nac se repetirem as grandes queimas de café praticadas na década de
30, iniciou~se, em fins de 1958, através da resolugao 126 do IBC, a “"Campanha
de Aurento do Consumo Interno de Café", dando desconto especial 3s torrefagdes
e moagens paulistas, na compra de café cri (1) .

Essa campanha tinha, entre outros objetivos incrementar o consunc brasilei
ro de café, dar vazao acs volunosos excedentes de safras em maos do governo ,
possibilitar ao consumidor nreges reduzidos e melhorar a qualidade consumida.

Ao IBC, foi atribuldo o monopdlio do fornecimento de café as indistrias de
torrefacao e moagem, de forma que estas tivessem uma cota de matSria-prima a
prego altamente inferior ao praticado no mercado. Os precos de verda, no

atacado e no varejo, do café torradc e moido - café regular - eram controla -

i \ . e~ -
(") De 1932 a 1940 foram queimadas cerca de 80 milhoes de sacas de cafes dos

estoques oficiais brasileiros.
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dos pelo governo, através de tabelamento (5.

O superte financeiro deste programa ficou por conta dos recursos obtidos
com a oota de contribuigdo das exportagdes brasileiras de café e, ainda, peio
proprio valor das vendas dos estoques oficiails.

Através da resolugdo 127, de 1959, extende-se a campanha a todo territd -
rio nacional, estabelecendo em Cr$ 0,75 o prego da saca. Os precos, a nivel
de atacado foram fixados em Cr$ 0,037 o kg e, a nivel de varejo em Cr$ 0,040
0 Kg, O que representou um markup de 136,8% do atacadista
e 8,1% do vare]jista.

Os pregos do café crii fornecidos pelo IBC & Indistria de Torrefagio e Moa
gem foram paulatinamente elevados até 1966, sendo novamente reduzidos em
1967 para Cr$ 1,00 a saca. A magnitude de subsidios que isto representou pode
ser avaliada através da comparagio entre os precos de garantia de compra e os
pregos de venda de cafe do IBC. Em 1960, o subsidio representou 64,5% do pre-
¢o de garantia, em 1963, de B88,4% ¢ em 1967, de 97,8%. Nota-se assim, cam o
consumo internc fol fortemente estimilado atraves do fornecimento oficial do
café, com pregos simbdlicos.

A Diante disto, o nimero de indistrias de torrefacio e moagem, no Brasil
ampliou-se acentuadamente, passando de 2,250 em 1960 at® o maximo de 2.860

em 1966, exigindo, portanto, o fornecimento oficial do café (2) . Em oconse

(l) 0 prego inicialmente fixado para o fornecimento do café a Sac Paulo, foi
de Cr$ 1,00 a saca de cafe cru; de Cr$ 0,040 e Cr$ 0,046 o gquilo de cafe
no atacado e no varejo, respectivamente.

(") Acredita-se que a ampliagac do numerc de indistrias deveu-se, tambem, as
industrias "fantasmas', eriadas com intuito de obter o fornecimento doca
fé subsidiado que depois era desviado para outras finalidades (exportagao

ou venda ao proprio IBC).
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gfiéncia, houve um gigantismo do setor de fiscalizagdo e administragao do IBC,
sendo necessirios recurscs substanciais para garantir o abastecimento unifor-
me a todo pais.

0 consums interno apresentou um aumento significativo, como pode ser vis-
to atraves da Tabela IV. Houve um aumento do consumo, em tode pais, inclusive
na regiao Nordeste, onde nao existia o habito enraizado de tomar café, devido
&s condicoes climaticas e 3s dificuldades de abastecimento local. 0 consumo
concentrou-se nas regioes Sudeste, Nordeste e Sul do pais, com uma participa-
¢ao variando entre 55 a 60%, 15 a 20% e, 14 a 16% respectivamente. As regides
Norte e Centro-Oeste nac apresentam consumo significativo de café regular,
com uma participacZo conjunta de 10% no total.

A despeito disto, os estoques oficiais continuaram volumosos, sendo neces
sarias, medidas mais severas para reduzi-los; isto foi feito através do progra
ma de erradicacan dos cafezais. Devido a este programa, observou-se uma insu-
ficiéncia da produgio no atendimentn & demanda, colocands ¢ IRC na contingén-
cia de reduzir gradativamente os subsidics ac consumo interna.

Assim, a partir de 1968, os subsidios foram se reduzindo, levando o prego
do café cri, de Cr$ 1,00 a saca, que vigorou desde janeivo de 1967, para Cr$.
10,00 a saca em fevereiro de 1968 e, para Cr$ 21,00 em agosto do mesmo anc, ©
que da uma media de Cr$ 13,83 a saca.

Como pode ser visto na Tabela V, que apresenta a evoluwgao dos pregos  do
consumo interno, a partir de 1968 os pregos da matéria-prime - café cri - fo
ram majorados proporcionalmente mais do que os pregos de atacado do café  re-
qular, estreitando, -desta forma, © markun do atacadista, o

mesmo ocorrendo oom a margem do varejista, porém com intensidade menor.
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TABELIA TV - CONSIMD TOTAL E PER CAPITA DE CAFE TORRADO E MOTDO NO BRASIL E
PRECO HEAL NO VAREJD, 1960/1981.

OONSTMD CONSUMO PRECO REAL

Ano TOTAL PER CAPTTA MO VAREJO

(1000 se) () (Kg/hab) (Crs/Kg) (%)
1960 5.118,3 4,38 3,41
1961 5.787,1 4,82 8,22
1962 6.223,9 5,03 5,43
1963 6.744,8 5,30 5,39
1964 7.524,0 5,75 5,22
1965 8.131,7 6,04 4,41
1966 - 8.097,4 5,84 5,06
1967 8.623,8 6,05 3,88
1968 8.751,8 5,97 7,27
1969 8.745,0 5,80 9,68
1970 3.888,2 5,73 10,53
1971 8.831,2 5,55 16,02
1972 6.712,9 4,12 22,91
1973 6.733,0 4,03 26,61
1974 7.504,7 4,38 28,08
1975 6.915,9 3,94 33,98
1976 6.410,5 3,56 56,96
1977 7.035,9 3,82 56,15
1978 6.810,7 3,60 46,72
1979 6.612,5 3,42 47,38
1980 7.162,4 3,61 37,22
1981 7.389,0 3,63 34,52

(l} Fm equivalente verde.
(2} peflator: Indice de Custo de Vida no RJI. Base: 1977.

Fonte: ABIC.
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TABELA V - EVOLUCAD 108 PREQDS DE QXISIMD INTERMND
Café oxid, Torrado e Moidoy no Atacado e Vareio

1550-1981
hoo CAFE  CRD NTACALE MEKCP DO VAREJD HERFUP [O
crs/se ) Cr$/kq ATACRDO & () Cr$/Kg VAREX) +
1960 0,792 0,039 136.4 0,043 10,2
1961 0,974 0,048 136,5 0,056 16,7
1962 0,690 0,048 233,9 0,056 16,7
1963 1,070 D,082 267,8 0,085 5.8
1964 2,042 0,152 257,3 0,176 15,8
1965 2,200 0,205 47,3 0,247 20,5
1966 5,300 0,335 203,4 0,400 19,4
1967 1,000 0,32 1.541,6 0,400 17,0
1568 13,83 0,804 179,0 0,918 14,2
156% 28,33 1I.}2d 125,13 1,49 12,0
1570 39,50 1,79 117,5 1,99 11,1
1971 85,58 3,3 85,6 3,63 9,7
1972 182,08 5,46 43,9 6,06 n.o
1973 266,57 7,33 31,9 7,93 8,2
{42,5;%
1974 335,42 9.8% 40,5 16,64 8,8
(94,04
1975 482,22 15,45 53,8 16,87 9,2
1976 1.409,30 36,67 24,5 33,83 8.1
(39,4}
1977 2.382,98 50,98 2.7 56,15 10,1
(58,0)
1978 1.802,42 0,00 5.8 64,80 8,0
(64,1)
1979 2.782,08 92,09 60,3 100,36 8,0
1980 4.961,67 133,42 2,1 144,10 8,0
(64,1)
1981 6,781,113 253,69 79,5 274,73 8,3
(118,2)

("} A partir de 1972, os preges do café exi referemse acs pregos do mercads, sem s
subsldics concedidns pelo IBC, nos pericdos relacianadoe no texto.

) Para o calculos da margem do atacado, transformamos os precos da saca de  café
crﬁanquilo,usa:xbataxadetnwers&odeﬂ.B:mseja.asacadeéOhgs(hcg
fé cril & equivalente a 48 kgs de café regular.

* Os valores entre parénteses referem—se i margem a partir de estimativa dos subsi
dios concedidos.

Fante: Dados bastooe Fornecidos pela ABIC.
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Atraves desta Tabela, também temos indicacbes da magnitude do subsidic
indireto dados as indfistrias de torrefagdo e moagem. Em 1960, o prego do
quile do café reqular era 136,4% maior do que © prego do quilo do cafd
cril. Esta relagioc aumentou, de maneira acentuada, atd 1967 e, observa—se a
partir de entao, sua queda.

Esta nova situagao, de redugio dos subsidios, foi diagnosticada da se-
guinte forma: "A paulatina redugic dos subsidios para o café do consumo in
terno e a oconsequente liberacao deste mercado, tenderfo a produzir altera-
goes de carater estrutural em todo mecanismo de of. " E advertia~se: "E
necessario que se prognostiquem tais mudancas, a fim de que sejam criadas,
desde logo, condigoes institucionais e administrativas que permitam e, mes
mo acentuem tal evolugao. A polltica contraria, de manutencdo das regras
atuais, fard com gque o setor se mantenha despreparado para as novas condi-
goes quardo vierem (SPL, 1968)" 9! .

Em virtude da exradicagso excessiva dos cafezais e da geada ocorridaem
1969, a produgdo e os estoques oficiails reduziram-se, gerando expectativa
de escassez no abastecimento do produto no mercado internacional. Os impor-
tadores dos cafés brasileiros passaram a exigir garantias de fornecimento ,
induzindo as autoridades do setor cafeeiro a tomar medidas de carater resi
dual com respeito ao consumd interno (2) . Assim, em 1971 o IBC se decidiu
pela e.xtlng'éo da Campanha de Bumento & Consumo Internc, liberandoc total -
mente o formecimento as vias tradicionais e, eliminando o tabelaments de

precos (3) .

(1) A este respeito ver Rocha (1973).
(2) A este respeito ver OIC (1970).
(3) Resolugao 539 de 16/12/1971.
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0 que se cheerva, neste period de 1553 a 1971, foi a criagac de un mer
cado interno para o café brasileiro, pols atd 195% a venda de café ™o
pafs ndo ultrapassou 7,B milhbes de sacas @, apds o estimulo, ¢ Brasil pas-
sou a ser o sequido mercado consumidor de café do mmdo, seguinds-se acs Es
tados Unidos. Entretanto, a facilidade de cbtengo da matéria prima e o
preco tabelado, desestimilaram a concorréncia entre os torrefadores, que se
descuidaram da melhoria do produto e de sua pripria apresentagac. Isto impe
diu uma diversificacao de qualidade e um aprimorarento de "marketing”.

A indGstria nacional, habituada & protegio do governo em relagao a matg
ria-prima, teve de se adaptar as condigGes do mercado, sem estar, no entan-
to, preparada para tal, esbarrando com problemas de fontes de  formecinento
e qualidade de café (lJ (2).

Pordm, a 1iberacdo total do mercado nao perdurou »or raite venpo. o o-
corréncia de geada em 1972 e a concorréncia pela matéria-prima elevou ra-
pidamente os pregos dos cafés de baixa gualidade, que passaram a ser adqui

. - R 3 -
ridos pela Indistria {"}. Esta, por sua vez, tentou repassa-los ac consumi

(1] Numa tentativa de amenizar os efeitos da liberagao do mercado, o Conse-
lho de Desenvolvimento Industrial adotou politica de incentivos fiscais
para o setor (rcdugsu do IPI). Com esta mesma finalidade, o IBC passou
a promover cursos de classificagao e degustagan de café.

(") Para superar a fase de adaptagéu 2 nova conjuntura, os industriais do
setor de torrefagao decidiram se unir ¢ fundaram a Asunciagao Brasilei-
ra das Industrias de Térrefaqio e Moapem de Cafe (ABIC).

(") Além de serem usados cafes de baixa qualidade, geralmente do tipo 8, co
megou-se a misturar outros produlus, como soja, cevada e, principalmen-

te milho.
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dor, sendo barrada pela reintrodugdo do tabelamento dos precos de varejo (1).

Sendo assim, apesar de reconhecida a necessidade da liberagdo do mercado, por

parte da Indistria e do Governo, decidiu-se pelo retormo ao fornecimento via

IBC, a preges subsidiados, 3& em maio de 1973. Este fornecimento foi de card-
ter parcial, vindo apenas complamentar o mercado.

Este proccedimento perdurou até agosto de 1974 quando, entio, a safra bra-
sileira recuperou-se, colhendo-se 28,1 milhdes de sacas, conforme mostra a Ta
bela I do capitulo anterior.

O consumo de café reduziu-se mais de 2 milhGes de sacas em 1972 relativa-
mente a 1971, nao mais recuperando ¢ nivel anterior até o final do perlodo a-
nalisado. Em termos de consumo per capita nota-se pela Tabela IV, a grande re
dugao a partlr de 1972, situando-se em 4,12 gquilos por habitante, contra uma
media de5,52 quilos por habitante verificada no periodo 1960/71. Gbserva-se a
dicicnalmente, que a partir de 1975, o consumo per capita passa a se situar
abaixo de 4,0 kg/habitante. Os pregos reais de varejo apresentaram-se crescen
tes ja a partir de 1968, sendo a tendéncia reforgada até 1977.

Tendo isto em vista, analisemos o markup do atacadista
da Tabela V. Cbservamos gue apesar dos pregos de varejo (e tambén de atacado)
teremse elevado excessivamente, houve um estreitamento do
markup, o que tornava em alguns pericdos, invifvel a manutencao do prego ta—
belads para o produto final, dade © crescimento dos pregos da matéria-prima.
Diante disto, era forgosa a complementacac do mercado pelo IBC a preges suvbsi
diados, nos periodos de grande escassez de produgao, ocomd veremos ao longo do

texto.

(1) Portaria 02 da Sunab, de 1972.
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Neste pericdo, ocorreram intmeras fusoes e inoorporagoes de indfstrias
ligadas ac setor de torrefacac e moagem de café, com a finalidade de supe-
rar os prcblemas ligades aos custos de distribuicdo do produto (l). Em
1974, o nimero de indistrias situava-se em torno de 1756, oom redugao  de
mais de 1.000 firmas em um pericdo de 10 anos.

De agosto de 1974 a junho de 1976, o consumo interno foi entreque 2
livre concorréncia do mercado, encarregando-se, a Indiistria, de garantir
seu pripric fornecimento e de formar seu prego de venda (2).

2o ser liberada a comercializacao interna, os exportadores passaram a
se interessar pela conquista deste novo mercado, oferecendo crientagao as
indiistrias no que ooncerne A importincia da formacio de estoques e da pro-
gramaqéo de compras. Assim, a indistria passa a se contactar com produto -
res, exportadores e também maguinistas.

Apesar da majior liberdade no reajuste dos pregos do café regular, va-
rias empresas com estruturas deficientes, passaram a enfrentar problemas
sérios na nova conjuntura, diante da necessidade de maior capital de giro
para compra e estocagem da matéria-prima. Em 1975, o nimero de indistrias

reduziu-se em mais de 200.

(1) Exemplo disto foram a tradicional Cafe Caboclo, que passou ac controle
da Copersucar e, as Indistrias Bhering para o Grupo Barreto.

(2) A Industria necessitava apenas justificar os reajustes de pregos a As-
sessoria Economica do Ministério da Fazenda.

(3) Maquinistas sao comerciantes que adquirem o café dos produtores, sem
previa classificacac e eles proprios efetuam a separagao dos defeitos
para obter o tipo mais elevado, vendendo-o, apds isto, aos exportado-

res e ac IBC, sendo o de pior qualidade, vendido a Industria interna.
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Por isso, emtenderam os responsiveis pelo setor interno do café, a ne-
cessidade de wnizo entre Indiistria e Governo, no sentido de verificar as
reals condigbes do mercado. Formou-se, entao, wm Grupc de Trabalho Misto
camposto por elementos da ABIC e do IBC, numa tentativa de cooperacdo  ma-
tua para o andamento da atividade produtiva, marginalizada pelo setor mais
forte do mercado: o coméreio externo, do qual derivam as divisas. para o
pals. Desta unido resultaram algumas diretrizes, principalmente no que se
relaciona & normalizagio do nimero de torrefadoras existentes, 3 criagio de
linhas de financlamento para ¢ setor bem como 3 necessidade de se dar novo
impulso ac consumo de cafe.

Assim, a Indiistria procurcu sua modernizagap, cbijetivando o aperfeicoa
mento do processo de producic com intuito de melhoria de qualidade e apre -
sentacao mals atrativa ao consumidor, como & o case da embalagem &  vacuo ,
que proporciona durabilidade maior ao produtoe,

A perspectiva de melhor rentabilidade no setor atraiu ¢ interesse de
outros grupos - nacionais e miltinacionais - j3 atuantes no mercado, atra -
vés da inovagao de filtros de papel e, da propria Indiistria do Soltvel, au-
mentando a concorréncia interna.

A Indistria nacional de café solivel foi basicamente criada na d&cada
de 60 para possibilitar a produgdo doméstica deste tipo de café e permitir
a diversificagao das exportagbes brasileiras. Isto se enquadra dentro da o-
rientacao de politica econdmica de estimular as vendas externas de produtos
processados ao invés de vende-los "in natura". Na década de 70, pode-se di-
zer que a Indistria do soliivel j3 contava com ampla capacidade mstélada e
passou a intensificar sua colocagdo no mercado internacicnal. Diante de di
ficuldades encontradas por barreiras protecicnistas nos palses importadores
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- resisténcia das indistrias locais - a indlistria brasileira também se vol-
ta para o mercado interno (1) .

Assim, a Indistria de café solivel recebeu do IBC a permissao da utili-
zagio de créditos acumlados do imposto de circulagao de mercadoria  {(IM)
das exportagoes bem como fornecimento a pregos subsidiados, direcionando-a
para a produgfio do café regular e permitindo a redugao dos diferenciais de
precos entre os dois tipos de café. Este fato conduziu a um acirramento na
concorréncia interna.

Pelo grafico I, gue apresenta a evolugao do consumo per capita de café
reqular e solivel e, pela Tabela VI, que apresenta a participagac  percen—
tual do oonsumc do soliivel em relacdo ao reqular, chservamos que ©  Consumo
de cafd soliivel nio tem sequido a mesma tendéncia do de regular. 0 consumo
per capita de café regular sofreu queda brusca em 1972, continuando esta
trajetdria até o final do periodo analisado, a0 passoO que O COnsumo per ca~
pita de café solivel tem crescido persistentemente. A participacao percen-
tual do oonsame do solivel, que nao ultrapassou a ordem de 0,5 na decada de
60, teve rapida evolugdo na dcada de 70.

A explicacac para o oamportamento do consumo do café solivel pode ser
encontrada na Tabela VII. Essa tabela apresenta a evolugao dos pregos  dos
dois tipos de café. Cbserva-se que a relagao entre pregos por quilo de  so-
liivel e pregos por quilo de regular declina rapidamente a partir de 1968,

Cbserva-se esta mesma tendéncia através do cilculo da relagao entre pregos

1 ~ - -
(") A questao do cafeé soliivel pode ser acompanhada em Mendonga de Barros
{1972) e Doria (19?7_).
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GRAFICO I - EVOLUGAO DO CONSUMD PER CAPTTA DE CAFE NO BRASTL,
1960 - 1981
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TARFTA VI - OOWNSUMD DE CAFE SOLOVEL NO BRASIL, 1960-19381
EM BOUIVALENTE SACA DE 60 KGS DE CAFE VERDE

OCHSUMD PART. % DO CONSUMD DE
Ano DE SOLIVEL S/ O DE CAFE
SOLOVEL REGULAR
1960 14.550 0,28
1961 19.200 0,33
1962 27.300 0,43
1963 29.500 0,43
1964 26.350 0,35
1965 23.067 0,28
1966 33.597 0,41
1967 27.120 0,31
1968 39.167 0,44
1969 43.724 0,49
1970 60.719 0,68
1971 75.307 0,85
1972 66.938 0,99
1973 130.525 1,93
1974 124,941 1,66
1575 198,710 2,87
1976 231,277 3,60
1977 240.780 3,42
1978 178,083 2,61
1979 258,731 3,91
1980 403,861 5,63
1981 414.070 5,60

Fonte: Anuario Estatistico do Café, 1980/81 e DAria (1977}.
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TABELA VII - RELACAD DE PREQDS DO CAFE RECULAR E DO SOLOVEL

1960-1981
PRECO POR QUILO PRECO POR XICARA*
mo | oFE (1) aFt (2 | 2 oaFf (3)  cart (o) | ‘&)
REGULAR  SOLOVEL (1) REGULAR SOLOVEL (3)
1960 0,043 0,756 17,58 0,00036 0,00151 4,19
1961 0,056 0,928 16,57 0,00047 0,00186 3,96
1962 0,056 1,158 20,68 0,00047 0,00232 4,94
1963 0,095 1,917 20,18 0,00079 0,00383 4,85
1964 0,176 3,546 20,14 0,00147 0,00709 4,82
1965 0,247 4,804 19,45 0,00206 0,00961 4,66
1966 0,400 6,099 15,25 ©,00333 0,01220 3,66
1967 0,400 7,906 19,76 0,00333 0,01581 4,75
1968 0,918 9,687 10,55 0,00765 0,01937 2,53
1969 1,493 11,21 7,51 0,01244 0,02242 1,80
1970 1,989 15,81 7,95 ¢,01657 0,03162 1,91
1971 3,634 23,33 6,42 0,03028 0,04666 1,54
1972 6,060 29,17 4,81 0,05050 0,05834 1,15
1973 7,930 43,42 5,47 4,06608 0,08648 1,3
1974 10,680 55,43 5,19 g,08900 0,11086 1,25
1975 16,870 74,21 4,40 0,14058 0,14842 1,06
1976 39,630 129,3 3,26 0,33025 0,25860 0,78
1977 56,150 261,6 4,66 0,46792 0,52320 1,12
1978 64,800  276,0 4,26 0,54000 0,55200 1,02
1979 100, 360 297,9 2,97 0,83633 0,59580 0,71
1980 144,100 523,7 3,63 1,20083 1,04740 0,87
1981 274,730 1.217,0 4,43 2,28941 2,43400 1,06

* Considerou-se que 1 kg de café reqular rende 120 xicaras e 1 kg de café
solivel rende 500 xIcaras.
Fonte: ABIC e Nestle.
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por xicara de café solivel e pregos por xicara de regular, que chega, inciu-
sive, a se inverter em alguns anos. Estes fatores levamnos a crer que deve
estar havendo algum grau de substituicdo entre os dois tipos de café.

A possibilidade da manutencdo dos pregos de varejo de café solivel campa
rativamente inferiores ao café regular ao longo da década de 70, deve-se a:

- a matéria-prima ter menor peso no custo de fabricacdo do cafg solivel
do que no de torrado e moido.

- & indistria do solivel & permitida a utilizagdo de créditos acumilados
de IM das exportagoes.

- hd indlstrias que atuam no ramo de alimentos, que fabricam o café sola
vel e por isso podem ratear as elevagoes de pregos da matéria-prima entre to
dos os produtos fabricados por ela.

A forte geada de 1975 repercutiu enormemente em todo ¢ setor cafeeiro ,
colocando novamente o mercado interno diante da necessidade do abastecimento
da matéria-prima dos estogues do IBC, que por sua vez retorna a sistematica
de tabelamento de pret;os  Esta situa(;ao perdurou de julho de 1976 a junho de
1977, quando se passou a fonte do abastecimento das industrias, do IBC para
os exportadores, através do Programa de Suprimento Vinculado 2 Exportacac
{(PROMIVE) . O programa objetivava atender aos interesses de todos 0s setores
da economia cafeeira, conjuntamente, definindo uma fatia de oferta brasilei-

ra destinada ac oomsumo interno e A exportagao, qual seja, 1/3 para o consu-
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m interno e 2/3 para exportagao (l).

Como vimos no capitulo antericr, os palses inportadores promoveram carmpa-—
nhas de boicote a0 consumo de café, muma tentativa de barrar as altas de pre-
@os verificadas apds a geada de 1975. Estas campanhas intensificaram-se a par
tir do inicio de 1977. Sendo assim, para ndo ceder diante das pressoes feitas
pelos importadores, o IBC nfo reduziu seus pregos minimos de exportagac e, di
ante das dificuldades das vendas externas aos precos exdstentes, decidiu-se
canalizar parte da produgac dos exportadores para o mercado interno.

Em 1978, quando decidiu-se abandonar a politica extremmente valorizacio-
nista, extingue-se o PROMIVE ficando o mercado novamente livre (2) .

Com a liberagao do mercado 3s vias de coméreio, houve oportinidade de in-
gresso no mercado, de uma empresa multinacional ligada ao setor - lider na
comercializacdo de filtro de papel. Esta empresa recebeu do IBC a conoessan
para atuar na linha de torrefacdo e moagem, o que causou grande insatisfacdo
por parte das indiistrias j3 instaladas, diante da capacidade ociosa existente
no setor. O registro concedido a esta enpresa velo contrariar as diretrizes =]
ficiais que pregavam o estimilo 3s empresas nacionais de vequeno e médio por-

te.

fl) Para isto, u’IBC #nitiu Certificados de Quotas as industriae, habilitando—
as, na proporgac de suas respectivas participacoes passadas no mwercado, a
adquirir das firmas exportadoras sacas de cafs ao ptego maximo de Cr$.....
2.000,00 a saca. A transagﬁo sendo feita, os certificados eram passadas acs
exportadores, que os utilizavam para fazer o registro de suas exportagSes.

(") Deve ser mencionado que este programa foi considerado como vitoria para a
Industria doméstica, pela limitagao da oferta externa em fungde do consumo

internc,
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A perspectiva dos empresarios comegou a mudar, através da descoberta das
vantagens de atuacao em mais de um setor ligade ao produto, do conjunto de o-
portunidades que isto oferece, resultandc em maior eficiéncia empresarial.
Desta forma, surgiram empresas que passaram a atuar na produgao, beneficiamen
to, comercializagac interna e externa do grao verde, torrefagao e moagem e SO
livel.

Em 1980, nova intervengdo & feita no mercado pelo IBC diante da baixa pro
dugao cbtida, perdurando até meados de 1981. Esta situagdo, de fases de inter
vencao alternadas por fases de liberdade, inconmpreendida pela Indiistria de
Torrefagac e Moagem, levou-a a cobrar do IBC uma politica definida para o se-
tor (l) .

Do que foi exposto conclui-se que a politica de mercado sempre foi subor-
dinada acs interesses da exportagao & café. Esta politica teve, entretanto,
duas fases bem distintas, que correspondem aos periodos de excesso e escassez
de produgao ja descritos. Na década de 60, o estimulo ao conswme internc se
fez gragas acs pesados subsidios concedidos 4 matéria-prima, que resultou pas
sar a ser o Brasil o segundo consumidor de café do mundo. Cbhserve—se quenesta
fase a politica, erbora talvez pouco eficiente em termos do uso de recursos ,
causou poucas fricges, na medida em que beneficiava os consumidores e facili
tava a gestdo de estoques.

Entretanto, © mesmo cardter de subordinacdo acima mencionado, implicou nu
ma mudanga radical de politica ao longo dos anos 70, quando o pals entra numa

fase de escassez. Agora, o problema consiste em ajustar residualmente o merca

(1) A este respeito ver lelite (1980).
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&

do 3s disponibilidades e acs volumes de exportacao, em condigBes de flutuagio
da producao semelhantes & dScada passada. Para tanto, a varifvel bisica de
controle, foi a rapida e severa elevagio dos precos ao nivel de varejo. Entre
tanto, para nao pressionar excesswan'e:nte o indice geral de precos, o tabela~
mento nao acompanhou a mesma propor(;ao dos aumentos de precos da matéria—pri-
ma. Sendo assim, para se garantir a efetividade dos precos tabelados era for-
¢osa a camplementacao do mercado pelo IEC a precos subsidiados, nos periodos
ém que a margem se estreitava demais,

Porém, isto ndo impediu que em relacéo aos meses de 1967 os pregos reais
ro varejo se elevassem entre 10 e 15 vezes, resultado dificilmente aobservado
para qualquer cutro produto de alguma relevancia no consumo domdstico. Neste
sentido, e embora o café ndo seja um alimento bisico com o feijao, cbserva -
mos aqui tambem um momento de aperto do consumo internc em favor do maior vo-
lume de vendas ao exterior (1), '

Este novo direcionamento da politica cafeeira ﬁimmou grandes modifica -
¢oes estruturais no mercado interno, induzindo a Indistria de 'Ibn::efagéo e Mo
agem na procura constante de se ajustéair ds novas condigbes do mercado., O es—
treitamento da margem de oamercializagio levou a fusdes e incorporagdes  de
algumas indistrias, 3 divermﬁcapao de outras e até fechapento de grande ni-
mero delas. '

Com relagao & quantidade consumida de café reqular no Brasil, observou-se
sua redugao e posterior manutencio a niveis gue variaram entre 6 e 7,5 milhdes
de saca.s.'E'm termos de quantidade per capita, esta se reduziu persistentemente
30 longo do periodo, propiciando a evolugdo -cfesce:ate do consume de café solii-

vel,

1y 4 este respeito ver Mendonga de Barros e Graham (1977).
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