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JOHNSON <(1847) foi quem ce preocupou em forrasltzar uma proposta
especffica para o setor agrfcola. O autor parte d0 Pressuposto
que, devido &s pecullaridades da agricuitura, 0 sIsSTema de Precos
n%0 fornece a melihor atocaclo de recursos possfvet. O livre
mercado_néo ¢ syficiente pare Cdtsseminar & quantidade € cualtcade
necessérias de informag&o para orientar a deciséo aos
agricultores, Diante 0iss0, consic2ra que algum T:pO de agé&o
positiva & necessdric para conduzir & meihor alocacgio.

PropBe a adecdéo do sistema de Pprecos antecipados
(forwarc—-prices system) cujo propésito € transferif & incerteza
erfrentada pelo progutor individua: para a economia como um Todo.
Para efici&ncia da Intervengdo pGbiica, algumas condigbes séo
consideracas Indispensdvels, dentre elas a formagdo de estoques
que permttam minimizar 08 efeitos das fiutuscB8oc aleatdérias da
producio. Quanto & determinaclo Go preco antectpado deve Ser

préximo do preg¢oc de equiifbrio esperado para nfo criar distoerglies

no mercado.

Pela proposta de JOHNSON (1847), nao haveria
transferéncia de renda para ¢ setor agrfcola, #xceto Sé€ foasem
cometlcgos erros na fixaglo dos precos antecipacos. ha sratica, as
pol fticas adotadas incofporam etevados subsfdios ao setor, como
no ceso americano cltado por LIPSEY & STEINER (1966) em raz8&o ca
auséncia de perfeito conhecimento <combin&ada com pressdes
pol fticas dos agricultores.

com precos establilizados surgem ince TIVOS para
aumentar a procucio. Um mercado estdvel e SEguro estimula
pesquisas e Uesenvolvimentio gque gumentam & crogutivigace, gerando

EXCESSO ge sroducio sonre a cuantidade aem_andaca. cim leen
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acumuiam=~se estoques, gxigindo adaptacdes no mecantiamo ge

intervenc&o0. Nos £stadoes Unidos, a opcdo fol Felta pelo slistema

¢e gquptss, mas oaque também nao estéd reento de problemsas,
£ possivel que & expilicacéo ¢o acuemuio ce  estoques
este)a ha constatacdo de OLIVEIRE (3197<). Sug anzl:se LOLIra que,

pelo fato de o preco minimo transferir para o resto d& comunidade
0 custc do orém:c ce risco, faz com sue, no seter &grfcora, 05
custos priveagdos de producén sejam menere  Coue 0% DUSTIOS socials,
0 oue provoca uma d:stoercéo na eoroduc2o0. “azendo rcom  oue esta

Celros CYSTO0S de

o

sela mator aLe G rngicaca celos vera
oooOrTUNntoace.

Necte século praticamente todos 08 pafses &adotaram
aigum tipo de potftica visando & estab:iliza¢cdo de orecos e/ou
de renca ggrfcotas. A longa convs &ncia com ¢cistorgles
decorrentes dessas poifticas moblllzou um verdadeiro exército de
pesquisadores envolvidos na discuss8o acerca c¢e seus efettos
distributtvos. A refe éncia tedrica das andiises sa0 0S conceitos
de excedente do consumidor e do produtor.

Esse tema fo0i abordado, no presente trapalhs, partinco
inlciaimente da conceltuachoc desses excegentes € apresentagdo de
suas !imitacfes. Além de |Imitagdes inerentes ao0s proprios
conceltos <Tedricos, existem diftculdades tampem na formalizagéo

vos modelos. A esse respelTo, 08 resuitTEqQ0s Gas pesquisas s&g

Inconclusivos. JUST et alili {1882 igentificanm sete
condicionantes ¢gemo 0S5 ME1ls ymportantes rnara determinacac
dos theneficirérins desse Tira c¢e onllftica. S&0 eled: &) néo—
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8 intervencdc pdplica: d) o 28pel do8 IhTermeci(é4rios; e)
beneficios ex-ante versus ex—post; f) Instabliidade com certecza
versus instabi}idage com Incerteza: € g) aversdo € recposta a
rtscpo. N@ dependéncia ¢o0S pressuppetos Qque se esteabefegam acercs
gesses congicionantes, poce—-se checar & conciushez multo
giferentes.

E interessante observar Que, a despetto do ampio
reconhecimento da fragiilidacs, es5se itnstrumenteal analftico
continua sendo utillzado para efelto da avaliagao (2 polfticas
pdblices na busca de i(dentificacdo dos seus benefictiédrios,

No Braslil, a Palftica ¢e Garantta de Freces MInimos
{PGPM), bateada ho sistema de pre¢os antecipadds, Jeverla BXercer
& tarefa ge estabilizar precos agricofas. Em sua fase iniclal,
essa polftica foi conduzida de forma ti{mtda, mas a partir dos
anos oitenta transformou—-se no principal instrumento de
suystentacflo para o setor. Um capltuio deste <trabaiho fol
deaicado & apresentacfo ¢a PGPM destacando as congtcles
histédricas de sua criagc&o, as principeis alteracles, sSeus
otjetivos € crf{ticas a que fol submetida, com destague para 08
§i1timos 10 anos. Uma concius8o interessante surge dessa andtise:
a poiftica de pregos minimos adotadea no Bresit esteve, éem
praticamente Tosa a sua histdria, subpmetida a objetivos externos
4% estabillzacio de --e¢os aarfccles., Mesmo guanae se tTransforma
noe mais importante Instrumento de sustent ¢d0 do <setor, Sus
concdugcBoc permancce predominantemente restrita & preocy agles com
0 controte da expansao monetdria e do nivel de pregos no0s centros

urbanos.

A faurve empfrica @este Trabaiho Teve o00r objeTive
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assoclar as altesracbes importantes ocorricas na PGPM curante a
década ce oittenta & evolucBo dos pregos reels de arroz € miiho,
huscanco evicénclas ¢e MUCOEBNEas na sua dilnamica como resuftade ¢a

ynterfe %ncie& do setor vdbiico etravés ¢essa politica.

e

Prime)ramente, &5 s€ripe ge  oregos recebicos pelos
nrodutores e de precgs no -tacaso foram mocdeladas, @tiraves  d0S
modelos auto-regressivos intearados ce médies mdvers CARI™MA .
sobre ¢sses mogelos foi apllcaca ana.1se ge intervencdo

rgentrticendo gtTapas em oue foram |IrTrGdUT (CES mucencas ra

LoV}
o

PGFPM, Us bnssfvais rmBpacTOo- ces Dlenis ce esTabtt: 73620
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IMplementacos na Segunca metece da cécad

tTestaces.

Ds eventcs utilizaosos opara endlise ce ntervencdo
foram:

1) Criacéo do Valor Bédsico de Custelo para substitulr
0s pregcos mfnimos nos financiamentos de custelo agrfcoia — maio
ge 1873:

Z2) Indexacéo dos preg¢os mfnimos - agosto de 1881;

=) ¢©€riacdo de rearas para iiberacdo cos estoques
pdblicos e fixacdc dos pre¢os de [ntervencdoc - marco cde 38E.

4) Plano GCruzago ~ fevereiro de 135886

5) Ptano Bresser — Junho ¢e 18B7;

) “lano Ver&o — Janttire de 1988 e

7y ttano Coller - margo ce 1330.

£ and Ise de intervengdo, TOmMENRAT Come referéngia 08
momenrTcs fa cédrie once forgm mpiantados olance Ce esTeniilzacio,

meemo Cecm cohgelzmentos, 00 indis0L MUCGENGES  THGOICEIS "o

o
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comportamento dos p:e¢0s agricotas. 0s resuliados signit:1Cativos,
em sua malorie, podem ser 2xplicados também por variacfes ca
oferta, cujes dectcdes de producdo antecederam aos planos., AssSim
fol, por exemplo, no Planc Collor, cue etevou signifrcattivamente
08 preces ¢e mitlhe, CQ &no ce 1880 reaisTrou um €GS mMALE  DbalxX0s
esToques cos Gltimos tempes. O mesmo ©oy: Ser oCservaco com
relacdo a0 Plarc Cruzado, oque mostrou efeito sign:ficativoe
somente <cobre o oreco no atacaco ce arroz. 0 Plano EBresser néo

mistrou efelto sign;Ticativo soore nenhuma c¢as sg€ries, & no caso

an

go Ptano Verdo, o efeito nao noce ser atribulcec & ete, nfega
cemora cor Guye s¢ manifestou. Como se cabe, este pianc Teve curta
duracdo e foi acompannhago de¢ descréd)to por parte G0S eg9entes
econtmicos,

No caso ¢0S5 eventos reiativos & PGPM, a andtise de
intervencdo realizada igentificou i{mpactes somente sobre @as
séries de precos no atacade. Para o milho, o Impacto da
introduc8o do VBC mostrou—se significativo, com glevac8o d08
precos em mais de 30%. Esse efeito, no entanto, néo ceve ger
atribufdo & PGPM, até porgue a modtficacdo (ntroguzida & ocastéo
visava gstimuiar ¢s agricultores e nao  Se€ dirrigia acs
intermegidrios. F mais provdve!l que se deva & escassez, uma Vez
que em 1979 praticamente nfp existla estoque acumuiaco dds anos
anteriores e a safra f01 peauena, eXxigindo imporTacaoc ae cerca de
1,5 milh&o ce tonelsdas. NO caso d0 arroz, a I(ntroducdo dos

precos ¢de !ntervencdo elevou o patamar 7€ precos em carca ¢ 1e%.

A anédj ise ge InNTervengao nao MmosTrou eferto
slgnificative ca mudancas 3 PGPM s0Dre &s ceriges e precos
recehicos oe arroz & mitho, 'S80, 70 entantp, nio stionafica cue a
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potftica foi Ineficaz. N80 constitul opjetivo da PGPM elevar ou
reduzir 0SS precos egr(colés, mas a sua estapiflzac8o, efelto que
a andlise de intervengho nfio permite avallar., Para 1sso, a
andiise f0! complementada pOr um conjunto de& indicadores Qe
instabiligade, segmentando &s séries tomando cCOomo base 0%
momentos do tempo onde houve modificacbes na PGPM.

0s Indicadores wutilizados foram: vartaclo relativa
média (VRM), coeficierte de variacdo simples (CVS ), razéo
méximo/minime (Max/Min}, teste F e vari&ncta mével.

Ums primeira constatacdo a partir cesses  1ndiICAadOres
0! que, para oec dols produtos snalisados, @ varvfabiiidade dos
precos recebtdos pelos :@rodutores é¢ maior que a dos preg¢os no
mercado ateacadista. Essa diferenca fol mais acentuada no C&asc 00
arroz.

Outra observac&o Importante ¢iz respeitc ao perfbﬂo
posterior ao primeiro planoc de establiiza¢clio considerado. Como 08
Ingicadores s8oc confiltantes, nfo se pbde inferir que apés o
Prano GCruzecdo & instabilldage desses precos agrfcolas aumentou,
apesar de todss as i(ntervenc¢cdes pdbiicas dque @ économla
bresileirs sofreu desde entdo. No caso do milho, O quingquénlo
anterior a este piano mostrou a mais elevacs dispersfo de precos.

0s atferentes ingicedores foram unénimes a0 apontar
para elevaclo ca instabl!idade Cde pPrecos no perfodo postertor &
criacio do VHC para 08 60ls produtos. Para o milho essa mesma
tendéncla € obTida. para o hér(ouo pés indexa¢do ﬁos prec¢os

mfnimos. No caso do arroz, trés indlcadores mostraram crescimento

de instabillidade, mas o teste F nio foil significativo.




O dnico evento da PGPM gue pareceuy Indicar algum efello
establlizador dos opregos foi a introducdo dss reqras psars
intervencfo pdblice nos mercados. Embora VRM mosirasse aumento da
variabilidade, ©S cutros indicaram queda. 5sse resultado é mais
nftido no caso 00 arroz, com Tee~we F signtfrcativo 20 nivel ce 1%
pare as duas sértes de pregos.

Esse resulitado era previsfvel, A simpies ieltura do
capftulo referente & PGPM sugere que, sendp conduzida ac sabor da
conjuntura, com objetivo de solucionar 0 problema das crises geg
abastecimentc, sem um plano voltado para ¢ longo prazo, seria

diffcil reduzir a Instaebitidasde dos pregos. Esse nunca fol um

objetive perseguico com pertindcia.
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