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ANEXO 1 - CARACTERISTICAS DA PGPM

Ds instrumentos de operacionallzaclo da Poiftica de
Garantla de Pre¢os MInimos (PGPM) sfio os Empréstimos do Governo
Federal (EGFs), as AquisicBes do Governo Federal (AGFs) gque tém
como base 0S5 precos minimos e a admtnistracfo d0s estoques

Ty

requladores e estratégicos.

Atusimente a PGFM oabrange 0s Segulntes produtos:
algocéo, alho, amendoim, arroz, batata-semente, carnatba,
castanha do0 caju, cevada, feijfo, Juta/malva, mamona, mandioca,
milho, sementes, sisal, soja, sorgo, trigo, triticale e uva.

Em princfpio, a garantia dos precos minimgs objetiva
atender com exclusividade progutores e suas cogperativas.

A lel estende a garantia para 0s beneflciacores, desde
que comprovem pagamento de preco nfio inferior ao minimo fixado ¢
coloquem "... b disposic8o dos agricultores e suas cooperativas -
com garantia a estes de plena ilberdade de colocacfo dos produtos
e subprodutos resultantes — no minimo 5% (cinco por cento) de sua
capacidade ge armazenamento e beneficiamento no Pprazo de
financiamento que for outorgado a estes”. Em cardter

excepcionat, os flnanclamentos pogem ser estendldos aos erdprios

comerclantes (Decreto-Lel n. 73, de 19/12/66),

- ———————

(1) Parte dessa apresentac8o baseia—-se no sumdrioc apresentado por
MDLLO, M.L.R. Polftica de garantia ode precos minimos: uma
avallacéo Brasfiia, Ministério da Agricultura, GCompanhia de
Financiamento da Produtc8o, 1983, 45p. (Coleclo Andllse e
Pesquisa, v, 29). Para maiores informagcles ver publicacles d¢a CFP
como: OLIVEIRA, J.C. Polftica de Precos Mfnimes no Bresit
Brasf!la, Ministério o0a Agricuitura, Comisséo de Financiamento da
Producfo, 1977, 18Bp., @lém dos documentos legais a respelto.
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1. Empréstimos do Governo Federal (EGF)

0 EGF € uma |inha de crédito de comerciallzaglio cujo
objetivo € fornecer |lquidez ag setor privado para o transporte
do produto dentro do ano safra, Com seu emprego adequaco, pode-se
meihorar o poder de competicdo do produtor no mercado & época da
safrea e reduzir a ampiitude oo padrfo estacional dos pregcos. A
garantia é o penhor mercantll e pode ser feito com opc&o de venda
(EGF-COV) e sem opcéo de venda (EGF-S0V).

No caso do EGF-COV o beneflclidrio tem a op¢lo de
entreqa do produto ao governo. O valor do financlamento é felto
com base no pre¢o minimo integral. E exigida & classificaclo
oficial do produtoc e sua transferéncia para o8 armazéns oficials
ou autorizados pels CFP. Se o0 produto vier a ser aggquirido pelo
governc, oS custos de armazenagem, classificaclo, etc. sbo
absorvidos por este., Se o mutudrio nfic exerce sua opclo de venda
ap governc, preferindo transferir a produclo para terceiros,
essas despesas sfo cobradas para a !iquldac8o G0 crédito.

0 EGF-S0V exlige apenas que o agente financelro reatllze
uma avallac8o sumérie do preduto sob penhor. O armazenamento pode

ser felto na prdpria fazenda. 0 valor do financiamento € de

apenas 80% do preco minimo.

A.demanda por EGF depende do prego do produto na época
ga safra, das expectativas de pregos de mercadge ao iongo do ano,
das gespecssas de armazenagem e dos encargos flnanceiros do

crédito. Também s80 - levacdos em conta outras alternatives de

financiamento ¢a comerciallzag8o.

Se 0 prego de mercado do produto no infclo da safra for
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maior que O preco minimo e que & expectativa O0e pre¢o para o
perfodo da entressafra, descontadp o custo do transporte do
produtoc no tempo, o produtor deverd optar peta venda rmediata no
mercado. Se 0 pre¢o corrente na safra for menor do que 0 preco
esperado para & entressafra menos ¢S custos de estocagem, optard
peia comerciallzagd3o futura da producédoc, demancdando recursogs via
EGF. Essa demenda serd maior quanto mals elevada for a diferencsa
entre a taxa média de juros do mercado e a ctobrada no EGF,

0 acesso a esse instrumento regra geral varta com o
volume de rec.rsos disponfvels para & comerclaifzagdo. Pare cada
safra a CFP efabora as regras correspondentes. Em época de parcos
recursos, s8o0 colocadas {imitacfes maiores, impedindo, por
exemplo, o EGF-COV para determinados produtos ou regifies.

Também n80 sfeo todos 08 produtores que podem se
beneficiar desse tTipo de flnanciamento, mesmg em a&anos de
abunclncla de recursos. 0 EGF, peia sua prépria natureza,
destina-se a lavouras tipicamente <comerciais. 0s processos
burocrdticos, a exig@ncia de cleassiflcag8o e de armazenamento
adequado, além. do custo agministrativo envolvido, cercetiam o
acesso de progutores de Ssubsisténcia e mesmo de pequenos

progutores comerciais.

sd4c obeneficldérios potencials desse instrumento 03
produtores, cooperativas, beneficiadores, ingustriais e

exportadores.

As vantagens para produtores agvém ae duas fontes,.
Primeiro porgue na quatidade de mutudrios, adquirem liquigdgez que
ihes permite aguardar o momento oportuno para venda da _prOdUCéO.

Em segqunco lugar, gquando 05 EGFs sfo concedidgos para outros, @




demanda pelo produto & época da safra aumenta, evitando O
aviitamento dos pregos. Do ponto de vista tedrico, o8 beneflcios
estendem—se também aos consumidores na medida Qque passam a contar
com pregos mais estdvets e disponidllidade de produtc durante

tedc 0 ano-safra,

2. Aguisicles do Governo Federal (AGF)

Se 0 preco ce mercado fica aba:xo do preis mfinimo
fixado, 0 governo coloca-se como comprador. Essa € & garantia de
Precc propriamente dita.

0 AGF pode ser direto, quando & venda acgntece sem gser
precedida de fihanclamento. O AGF € Indireto quanco © Mmutuério
faz um EGF-COV e, nfc encontrando pre¢os mais vantajosos no
mercado, entregs @& produc8o0 ao governo. O governo arca com asc
gespesas de armazenagem, Juros, etc., 0s beneficldrios preferem 0
AGF Indireto gque |hes permite aguardar a reac80 d0s precos de
mercado, reduzindo ¢ risco de estimativas errgdas q.zntc aos
pregcos futuros. A venda ao governo se dd ao flnal do prazo do
empréstimo.

A idéia bdsica € que o governo compre ngs ancs de
abungéncia e venca nos de escassez, podendo funcionar como
tnstrumento de distribuicdo da oferta entre anos. Mesmo nosS &nos
de safra curta, ng entanto, & falta ¢ Infraestruturs de
transporte e armazenagem, pode Tornar o preco mfniﬁo a methor

opcl8oc de venda. issg & muito comum nas reqgides de frontelra

aqrfcolsa.
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£spera-se que o0 AGF garanta uma renda minima ao
progutor rurali. Este, no entanto, € um instrumento precdrio para
esse fim porque garante apenas preco. 4 renda depende nio
apenas dosS precos mas também da producéo._ De guataouer forma,
quanto mals ineldstlca a demanca pelo proguto, mats efetivo seréd

0 AGF como garantidor de renda minima.

3. Estoques Pdblicos

A Let Agrfcola (tei n. 8.171, de 17/01/8%) subgrvidiu
os estogues péblicos de produtes agricolas em estoques regulador
e estratégico. Fosteriormente, a Portaria interministerial 0.
657, de 10/07/81, assinada pelos ministros da Economia, Fazenda e
Planejamento e d& Agricultura e Reforma Agrdria, divulgou as
regras discipiinadoras da formac#c e liperaglo dos estogques
pdbticos.

0 estogue regulador abrange o0s produtos da pauta da
PGPM e é formado com base nos AGFs direto ou indireto.

0 estoque estratégico deverd abranger o038 sSeguintes
produtos: arroz, felj#o, farinna de mandioca, miitho, trigo, dlep
de soja, carne bovins, leite em pd e butter of/. O objetivo ¢
garantir o abastecimento do mercade consumider de progutos
bdsicos deé consumo popular e serdé formado por produtos cC(rtundos
00 estoque reguiador e por aquisicbes feitas prioritariamente no
mercedo interno. O volume de ccda produto nfo poderd exceder a

1/12 d¢ seu consumo anual aparente,

Fol instituldo um parémetro, gepominado preco ge

| {peracio dos estogues opdblicos (PLE), & ser utliizado como
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referenctial para !Infcio e para suspensfio da Intervenclo do
Governo no mercado.

0 calcuto do PSE paseia-se na média histdrica de
precos reais de uma série minima de 48 e mdxima de 60 meses,
agmitindo—se a exclus&o 00S CIlnco malores € CInCG ME:roregs precgos
da sSdrie. Sobre o valor assim obtido poge—-Se acrescentar margem
percentual ae até 15%, & critério 6os Ministérios da Economta,
Fazenda e Planejamento e fgricultura e Refermg Agrdria. Para
correc3o menetdria foi1 adotado O Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (tPCAD.

~empre que 0 prego de mercado ultrapassar o PLE seréo
suspensas noves caontr:tac8es de EGF ou outros financiamentos &
comercializacdp e estocagem a taxas preferenciais, € |Iberades os
estoques reguiador e estratégico. Tdc {090 0 pre¢co do mercado

atacadists baixar a nfvel igual ou inferior ao PLE, essas medidas

serdc suspensas.




