ESTABILIZACSED DOS PREGCOS AGRICOLAS NO BRASIL:

0 CASO DOS PRECOS MINIMOS

I ~ INTRODUCSO

0 desconhecimento de varidveis relevantes, como 03
pregos futuros, & elevada depend@ncia de concigBes ctimdticas e a
atomizacio ds produclo s8o caracterfstices do processo ae
progucho agrfcola. O0s riscos e thcertezas resuitantes dessas
peculiarigades sfo apontado3 como justiftcativa para ©o emprego de
pol fticas de estabitiz2acko de precos, Elas seriam recomenudvers
ne sentido de dar maior seguranga a0s agricultores nas suas
declisfies de plantio, contribuindo pare & adequade @aiocaclo de
recursos. 0s beneffctos 0dessa Intervengdc ndo se restringiriam,
noe entanto, apenas 8o setor agrfcola, mas & toda & comunidade.

Estudos e discussBes sobre a intervenchbo do setor
pdblico na agricultura visando & establ|izac8o de seus precos tém
fonga ftradicB%c nae literatura econdmice, mas, apesar disso, O
assunto estd longe de ter se esgotado.

Tanto para os crfticos como para 03 defensores da

intervenc8o, o gsgquema bédsico aga argumentacéo g a3 teoria do

1

bem-estar, via wutilizacio do .concerto de excedente ( ) do

congumigor e do produtor, Para 0s criticos, as polfticas

(1) Excedente para os ftsiocratas "... €é aquela parte ¢a riqu=2a
proguzida dque excede & riqueza consumioda ao longo do processo
produtivo.™ <(NAPOLEONI, 1978, p, 28). Esse termo f01 adotedo
pelos neocléssicos, acrescido das expressles: do consumidor ou do
produtor e ¢é utillizado para avaliar 038 ganhbs desses agentes
econfmicos nas compras e vendas. CURRIE (1871) emprega 0o termo
excedente econbmica ‘!lvremente englobando 0S5 excedentes a0

consumidor e do produtor.
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‘Imptementadas tém gerado efeltos distorcivos sobfe 0s precos
relativos e, 1logo, sodre a eficiéncia da economia em geral. A
defesa .desses programes alega que 08 beneffclios gerados slo
suficientes para permitir compensacdes de forma a deixar a
coletividade em methor situac8oc que na auséncia da intervenclo.

Na prdtica, a interven¢Bo do setor péotico na
egricultura tem longa tradig8o e assume as mats diversas formas e
objetivos. Palses desenvolvidos tém montado vdr|os mecanismos de
sustentacdo que resultaram em onerosos estoques acumuliados. Nas
economias subgesenvolvigas, via de regra, 0 setor sofre taxacdes
embora seja redonneclda 8 necessidade de estimulos gue permitam o
aumento da producdo e a forma;ao de estogqgues.

| Em meados 00s anos sessents, preocupacles referentes ao
desempenho Inadequado ¢o setor agrfcole foram apresentadas como
justificative para implementaclo de um ambicioso oprojeto de
moderni2ac8o da agricultura brasllieira. O projeto velo a pdblico
respaldado pela suposi¢c8c de que o setor é eficiente na alocacho
de recursos, faltando apenas acesso a condicles de ado¢c8o de
técnicas mals modernas de produc8o, que dariam maior
produtividade aos fatores. O Instrumento Chave vars sua
viabilizac8o fo! a polftica de crédito rural, cujos subsldios
deveriam tornar mais baratos os tnsumos, chamados modernos, e,
portanto, facllitar sua utilizacéo,.

A partir dos anos finais da década de setenta, as
restri¢gdes monetdries impostas pela crise flnancelra do Estado
conduziram & reducg8o paulatine dos subsfaios ao crédito rural e
também do vo!ume ge recursos dlsponfvets para essa finalldade. A

tarefa de sustentaclc do setor fo! transferida s vpo!fticas de



suporte @& preco, destacando-se & Polftice de Garant!a de Precos
Minimos (PGPM) que, embora vigente hd multos anos, vinha
desempenhando um papel! secundédrio.

Algumas mudlflcgcﬁes relevantes foram Introduzidas na
PGPM Dbuscando auequd;la b nova realldade. Em malo de 1879 o0s
precos minimes detxaram de servir de parfmetro para determinaco
do crédito de custelo. Essa independéncta fo! Julgada necesséria
pars permitir fixacl8o de preg0os de garantlia a nfvels condlzentes
ags seus objetivos. A garantia de precos minimos deveria conduzlr
4 estadllizac8o de precos agricoias que, por sua vez, leveria a
rendas também mals estdvels e aumento da oferta agrfcola. Em
1981, fo! {introduzids @ ‘ndexa¢c8ic nos seus valores v(sando
neutralizar 0 efélto Inflaciondrio. A posterior criagfo dos
Precos &e Intervenclo, em marcoc de 1988, se deu também no sentido
de dar malor establlidade a0s precos agrfcotas além ae delxar a
Iniclativa privada cuidar de comerclalizaclo desses produtos.

Em sua esséncia, o©8 pregos minimos basetam-se Ao
sistema de precos antecipados. Esse sistema tem a funclo de
reduzir ou transferir para & sociedade & incerteza de precos com
que se defrontam oS produtores por ocaslido do plantio, com
consequente methoria na alocag8o oe recursos, Note-se que esse ¢
um obJetive nitidamente de médio e longo prazos. 0 problema ¢
que, a0 longo de grande parte de sua histdria, a PGPM fol
subordinada & polftica macroeconbmica, cujas preocupacles
predominantes voltaram—se para a garantia de suprimento do
mercado i{nterno e controfe de pre¢os a curtoe prazo. Essa

agmintstrac8o imprépria da polftica, em algumas etapas, conduziu



4 sua _!neflfieﬁCIh & mesmo & resultados coﬁtr6r|o§ a8 seus
ob}etlvés.

€sse conflito de Interesses é observado por SMITH
(1878) para o perfodo 1361-66. Para esse autor, 0 sistema fof
gertde de forma a evitar compras, com I{ncentivos apds safras
reguzidas e cgesestimuios apds safras abundantes, gerava efeltos
inversos aos pretendidos, desestabillzando 03 pre¢os agricolas,
DELGADO <(1978) MOLLO (19B3), REZENDE (1985) e LOPES <(19BB)
apontaram oistor¢gfes também para o perfodo que val _ ¢a
décacda de 70 até meados dos anos 80.

Este trabaiho tem o propdsito de contribulr para @8
discussfio e entendimento das polfticas visando & establlizac8o de
precos agrfcoias na busca de Seu aperfel¢oamento.

Parte do trabalho fol desenvoivide de forma a resgatar
0s aspectos tedricos referentes & estabi!lzaclo de pre¢os
agrfcoias, iInctuindo sua Justificativa, |Imitacles, crfticas,
distor¢cf8es, etc., A Juz desse material didliogrdfico fol discutida

a experléncia brastleira, paessando pela sua histdria, levantando

'as oprincipals andtises desenvolvidas ao fongo do tempo, para

fechar o trabalno com ume anditse empfrica, com &nfase na década
de oltenta, perfodo em que a PGPM assumiu o pape! de princlpal
nstrumento de suystentac8o para importantes produtos da
agricultura brasitelra.

As séries mensals de precos recebidos pelos produtores
e no mercado vare)ista de S8&c Paulo de arro2 e miiho, Importantes
produtos de pauta dos precos minimos, serfo utilizadas para teste
g0 efeito establlizador (gu desestabillizedor) dae pre¢cos da

intervenclo pdblica.



Os acontecimentos submetidos ao teste sestatfstico serdo
as diversas modificacles Introduzidas na PGPM s partir de fins
dos anos 70 até 1980: a) abandono da regra de fixaclo do crédadito
de custelo com base no preco minimo: 0) introduc8o da correclo
monetdria no precc minimo: c) introduclo do preco de intervencdo
como par8metro para venda ou n8o dos estoques pdblicos: e d) 08
planos de estabitlzacgho.

A Introduclo dos planos de esteblllzaclo na andlise €
necessdria porque, inclusive pelo emprego de congeramenios. podem
ter alfterado 0 comportamento sistemdtico das séries. Ignorar seus
efeltos levaria a conclusles Imprdprias. Destaque-se qQue, no
perfodo . em estudo, a economia brasileira fol submetida a quatro
desses planos (E).

Numa primeira etepa fol empregado o método denominado
andilse de intervencfo (3). Em tinnas gerais, esse método parte
de uma série com mails Qe sessenta |Informacles, Iguaimente
espagados no tempo, tendo sido submetida a um evento externo
qualquer. A aplicaclo do método consiste em modelar 0
comportamento histérico da sérle anteriormente ao evente através
de modelos auto-regressivos Integrades de médias mévets {(ARIMA),
e, ent&o testar se esse evento teve algum efelto, alterando a
sistematicldade 0a série temporal.

Para avalila¢8o0 da malor ou menor Instabtiidade dos
precos apds 08 eventos conslderados para andfise d¢e Intervencho,
(E) Pianos Cruzado, Bresser, Verdo e Collor.

(3> 0 Anexo 2 apresenta a metodologia utlltzada e descrigclo dos
dados emplricos.
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foram utilizados 08 segulintes Indicagores: variaclo relativa

médla, coeficiente de vartacl8o simpies, razlo méximo minimo,
teste F e varlaﬁila mével.

0 trabatho fo! subdividido em cinco capltulos,
incluindo esta introduc8o. No segundo capftuto s8o apresentados
os fundamentos para a estabtllzaclo de precos, com destaque para
0s efeitos alocativos e distributivos. 50b o ponto de vista
alocattvo a andiise €& centrada sobre o problema do0s riscos
enfrentados pelos agricuttores, A estabilizac8o de pregos teria 0
pape! de reduzi—i10s, contribuindo para meihoria ﬁo emprego dgos
recurses. 0 enfogque tradicional encontrado na llferatura relativo
a0s efeltos distributivos baseia—se nos conceltos de excedente do
consumidor e d¢o produtor. Procu}ou—se.apresentar as dlferentes
andiises, muitas vezes com conclusdes conflitantes. A polémica o
esase respelto nfio é nova, mas e3td longe de &lcan¢ar COnSenso,
até porque sBo Indmeros os condicionantes para determinar gquem
ganha ou perde com a establlizac8o de precos agricotas.

0 ceplftulo seguinte apresenta uma sintese da polfltica

de precos minimos adotada no Braslil, as bases de sua formuiaclo,

objetivos, criticas e altera¢les introduzidas na busca de seu

aperfelcoamento, com destaque para 0% ditimos dez anos.

0s resultados ¢ as conclusles s8o encontrados nos
capftuios finals. A discusslo dos resultados fol acompanhada das
Informagdes emp(ricas disponfvels referentes & Intervenclo

pdblica tails como: compras, vendas, estoques, recursos

gestinados, etc. que n8o sd servirfio c¢e etementos para ume

avaliacdo crftica c¢o programa cComo de elemento complementar ao

estugo das séries de precgos.



