1 - INTRODUGAD
1.1 - Origem e Importancia do Cacau

Theobroma cacao, ou manjar dos Deuses, foi o‘ndme da
do ao cecau por Linnewu, inspiradq na mitologia dos astecas gue
atribuiam a8 sua améendoa uma origem divina. Entre os povas pri
mitivos da America [(maias, toltecas e astecas) a drvore era de
nominada de "cacauatl” e a améndoa deu origem a uma hebida co-
nhecida por'“chocolatl" mediante sua mistura, aepois'de moida
e torrada, com baumnilha, pimenta e outros ingred;entes.

Com a vinda de Cortez ao México, em 15189, -65 espa-
nhdis se aperceberam do grande papel atribuido ao cacau na vi-
da social e na economia dos astéces. A améndoa, alem de consu
mida, desempenhava igualménte a fungdo de moeda tal a sua popu
laridade e valor garantido.

Planta origindria das regides tropicais das Américas
Central e do Sul, o Theobroma cacao é nativo das florestas equé
toriais das bacias dosrrins Amazonas e Orenoco e &eve sua dis-
seminécéo pelo continente, ainda no perfodo pré-colombianco.

Com a descoberta da América pelos europeus,; o consu-
mo do cacau espalhou-se, passando a economia-do produto de uma
fase extrativista para o plantio, TOSTA Fo (1953: 5).

Segundo os botdnicos,a expansao do cacau deu-se - em
duas dirégaes principais, originando dois grUpéé importantes

Criollo e Forastero. - 0 Criollo, que tomou a diregao norte ru-



me ao rio Orenoco, penetrando na Américé Central e Sul da.Méxi
co produz frutos grandes de superficie enrugada. .0 interior
-das sementes €& branco ou Qiuleta palido. :Foi o tipo de cécau
cultivado pelos astecas e maias.

0 Forastero espalhou-se bacia amazonica abaixo e em
diregdo as Guianas. E considefado o-ve}dédeiro cacau brasilei
‘To e caracterizaise por Frutos‘obéidés, Eom superficie lisa,
imperceptivelmente sulcada au enrugada. .0 ;nterior de suas se
mentes e violeta escuro ou,'aléﬁmaé‘vézés, qqasé-pretoi

| 0 grdpa Fopastero é»faépoﬁsével ﬁela maiﬁr parte da
produ;éo mundiai de cacau-r Umé mutagéb do_Forétero. dé semen -
te branqa.-dénqminada "Qétongo“; desbchefta qa'Eahia. tem sido
1argamente utilizada em progrémas_de ﬁeihnrémento._

Alem desses dois cultivareg. 0s botanicos ainda admi
tem um terceiro, coﬁheéido como'Trinitério. gm érande parte de
vido & sus associacdo com o cultivo do cacau eﬁ Trinidad. £
um tipo reéistente, com Caracferes de uma populagéo_hibfida en
tre os 2 outros tipos citados, ROSARIO et alii (1978: 6-7).

Em 1746, a cultura do cacau chegou a regiaan sul da
Bahia, onde desenvolveu-se acentﬁadamente, sobretudo no inicio
deste seculo.

| No perfodo de 1860 a 1810, foi levado para a Africa
Ocidental, regiéo queiassumiu a lideranga‘mundial. Posterior-
" mente, a cultura chegou, também & Asia e Oceania.
.Vﬁiaméndoa passou por divgrsas;éfépas'quanto &gua for

ma de-consuho:Aprimeiramehte‘utilizada'geras-civilizagﬁes pri-
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mitivas da América; ihtroduiida em 1528 na Espanha onde o pro-
duto cultivado no México era misturado com agﬁcar.para suavi-
zar o seuy sabor amafgo; em 1700 péssou a ser consumido na 'In-
glaterra misturado-aa leite,o'que tornou a bebida maisWaQétéci
vel; assentamento da industria chocolateira em 1828 na:Hdlanda
quando foi fabricado o chocolate em pd. Posteriormente, em
1847 teve iniclo a fabricagdo do chocolate em barra, resultante
da mistura do chocblate em pa cam manteiga de cacau e aglcar ,
consolidando-ée. definitivamente,né segunda metade do seculo
XIX, na Europa;e'nos Estados Uhidos dando ensejoc a um consumo
sempre crescente do cacau, IICA (1982: 2).

Vale citar ainda que cacau, café.e cha, apresentam
certas caracteristicas comuns, e-ao mesma fempo marcantes dife
renciacées: todos os trés tém seus primdrdios envoltos em len-
das fantasticas que se confundem com as proprias nogoes primi-
tivas de divindades gue DFEVAIECiam nos palises de origem.

Da mésma forma, os tres tem uma tradigao milenar de
consumo por antigas civilizagOes, mas ééo de relativa recente
introducdo no mundo moderno. Embore criginarios e cultivados
em regioes tropicals e sub-tropicais, encontram nos paises se-
tentrionais, de alto padra3o de vida, os seus centros de consu-
mo mais importantes ou desenvolvidos.

Dentro das concideragdes técnicas, o cha €& considera
do estimulante; o café estimulante e relativamente nutritivo ;
e o cacauw estimulante e altamente nutritiub. ‘Assim sendo, oS
trés produtos sdo por vezes concorrentes tanto no setor de prp

dugdo, competindo nas mesmas areas, pels terra, capital e mao -
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de-obra, bem como no setor de caonsumo onde, nao raro, a8 perda
de um representa o ganho do outro. Ocorre gue o cacau leva
certa vantagem sobre os demais pelo fato de poder ser consumis
do apos a industrializagdo sob a forma sdlida e que .-ﬁojé- €
mais represéntativa.

A complexa transformagédc da materia-prima para che-
gar ao produto final, confere ao aacau maior importancia econé
mica em relagdo aos outros, o que levou a cfiacéo.de uma forte

inddstria chocolateira nos paises consumidores, TOSTA F9 (1853

4].

A mbagem corresponde ao processamento da amendoa de
cacau péra obtengdo dos derivados — liquor ou pasta, manteiga,
torta & po — atividade intermedidria na manufatura do chocola-

te (Anaxo I ).

As regides de pfadqcéo'de_cacau feprasentam conside-
rével fonte dé trabalho e riqueza para milhdes de pessoas em
varios paises do mundo tropical. No Brasil € o mais importan-
te produto agricels de exportagado da Regido Norte/Nordeste, sen
do cultivado principalmente no Estado da Bahid, responsavel por
cerca de 95% da producgaao nacional. iy

D“crescimento do mercado consumidor, deveu-se nao sa
ao sabor agradavel do chocglate, mas também ao seu grande va-
lor nutritivo e energético. .Seus trés componentes basicos -~
cacau, leite & aglcar — 1evam-a consideré;lo,como um dos ali-

mentos mais bem balanceados, face ao seu alto teor de carbohi-

dratos, proteinas e sais minerais, CACEX (198B5: 2}.



0 cacau alem de consumido, na forma de produto final
basicamente.comu chocolate (tablete, barra, pﬁ; bombom, graﬁu_
ladao, etc.),témbém e utilizado na.fabfica;éo de bebidas, cosme
ticos, sarvetes, doceé, biscuitbs; bolos, pods achocolatados

»

confeitos e racao animal.

1.2 - 0 Cacau no Mundo: Produgdo e Consumo

Hoje, péssadds gquase cinco seculos de sus descoberta,
os produtos do cécau sdo largamente consumidas em todos os pai
ses e fazem parte da vi&a do homem moderno. A medida gue o ca
cau foi ganpahﬁp'impofténcia economica com a expénséo do consu
mo de chocolate, houve_interesse de implantagao da cultura em
vérias regiﬁes dorglobo terre§tr§, sobretudo'mnde as condicoes
de clima e solo se assemelﬁévam ds do seu habitat natural, AL-
VIM & ROSARIO (1972: 12).

Atualmente, d cacau temrsua producac concentrada na
Africa Ocidental (58,5%) seguida da América Latina (34,3%1{Qua
dro 4.1}. Costa do Marfim,lﬁrasil e Malasia tem-se apresenta-
do como prinﬁipais polos de expansao da cacauicultura.

0 fato de ser a produgao restrita a poucos paises
e a dependéncia que o0s pfoaﬁtos primarios impdem & receita cam
-bial,fazem cCOm gue.o cacau; sendo um desses produtos, seja sig
nificante no aesenvolvimenta da regiéo tropipal do globo.

Dois tergos da receita total de Gana, aproximada-

mente 28% de Camardes e 20% da Costa do Marfim provem do cacau.



QUADRO 1.1. . Producio de Cacau nos Principeis Paises Produtorses, 1973/74 - 1935/86

[em 1.000 tornaladas)

fais ) 1973/74 15974/75 1875/76 1976/77 1977/78 1953/?9 1979/80 1980/81 19B81/82 1962/83 1983/84 1984%85[1] 1585/86[2)-
Brasil 246 273 258 234 283 314 294 349 314 336 302 412 390
Camarars 110 118 98 82 107 106 124 120 122 108 108 | 120 115
Costa do Marfim 208 242 231 230 o4 312 378 403 457 355 405 552 540
Equador %2 78 63 ?Zl 75 80 2] 81 BS a8 50 122 100
Gana 350 azz 397 320 2B8 250 285 258 225 178 159 173 185
Nigeria 215 214 217 168 207 137 172 156 183 156 115 150 110
Malasia 10 13 17 21 23 26 32 43 50 865 : 1] 93 120
Total mundial 1.448 1.549 1.514 1.341 1.505 1.495 1.627 1.661 1.724 1.532 1.515 1.928 1.888

(") Estimativa.
[2} Previsaan.

Fante: GL11 & Duffus, marco. 1984,; outubro e dezembro, 1985.
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A exploragadc do petrdleo na Nigéria esta diminuindo a importan
cia do item em sua economia,. mas ha ainda uma dependéncia_dei
se produto de mais de 10% em suas exportacdes, PROCACAU (1977:
557,

Na realidade, pode-se dizer que a pmmﬁg&ncacmmﬁra ”]
provem de apenas 15 paises,cabendo a maior representatividade
a Africa, onde o cultivo foi facilitado por uma serie de fato-
res; clima adequado, regime de proprigdade e uso da terra, dis
ponibilidade de grande contingente de méu—de-obra barata e per
Feitqmente integrada ao meio rural.

A produgdo tem aumentado gradualmente nos Ultimos
ancs, gragas acs acrescimos opcorridos no Brasil e Costa do Mar
fim gue duplicaram os volumes colhidos entre os periodos de
19607851 - 1964/65 a 1872/73 - 1876/77. MNesse mesmo lapso de
tempo,a produgdo da Nigeria permaneceu inalteradae.a de.Gana de
cresceu. 0 Brasil nos Ultimos anos recuperou a posicgdo de se-
gundo maior produtor mundial, luger .perdido hd guase meio sécg
lo. Em 1877/78, o Pals chegou a acupar o 19 posto e até heoje
vem sendo o 29 em importancia.

Em geral, o cacau e consumide logo apds ser colhido,

sendo rara a Fofmacéo de estogues, dada a perecibilidade da

(1] Por forca das condicgdes climaticas, esta concentrada, geo-
graficamente em sete paises: guatro da Africs Ocidental
(Gana, Nigeria, Costa do Marfim e Camaroes), dois na Ameri
ca do Sul (Brasil e Equadro) & um na Asia (Malasial, os
guais respondem por 80% do total. Poucas mudangas ocorre-
ram nas Ultimas décadas concernente ao Culgivn de cacau de
vido 'a esse concentragdo, somente entre 20 de latitude Nor
te 8 Sul do Egquador com a maior area produtora dentro do
limite de 10°.



amendoa gue via de regra suporta pouco tempo de armazenagem.

A industriglizacao do cacau nos_ﬁaises produtores e
orientada, especialmente, para a produgdo de componentes para
exportagdo — manteiga, po e liquor. No entanto, alguns paises
como o Brasil ja iniciaram expaortagdes de produtos achocolata-
dos, VIEIRA 8% SOLEDADE JR. (1978: 11-13),

0 consumc depende de fatores economicos, demografi-
cos, geograficos e culturais, influenciando na utilizacgao tan-
to nos paises importadores como nos produtores. A demanda de-
pende principalmente da renda disponivel, e da distribuicao des
ta renda. 0 uso nos paises produtores cdmpete com o dos impor
tadores; nc entanto, normalmente os.consumidores-produtores éE
sorvem menos cacau per capita gue os principaié importadores,
dada & disparidade de rendas e clima menos favoravel.

A Europa Ocidental e a principal regiao moageira, com
38% thDtal;enqummo individualmente o Brasil e o pals gue mais
processa o cacau. Os principais mercados consumidores séo os
Estados Unidos, a Europa Ocidental, a Uniao Soviética e o Ja-
paoc (Quadreo 1.2).

Os maiores indices de consumo per capita referem- se
a8 Suiga, Inglaterra, Alemanha Ocidental, Bélgica, Noruega, Aus
tria, Suecia e Holanda, todos com mais de 5 guilos/ano, VIEIRA
(1378: 141).

A analise da tendencia do mercado consumidor mostra:
al uma demanda relativamente dinamica; b a existéncia de um

nivel teorico de saturacgao em alguns paises, para um consumo

¢



QUADRD 1.2 - Consumo de Cacau em Paises Seleclonados, 1974-1984

(em 1.000 toneladas)

Pais’ . 1974 1975 1976 1977 13978 1879 1980 1981 1982 1983 1954
Alemanha Ocidental 163 170 168 173 167 180 185 177 180 178 188
Estadoé Unidos 345 316 370 332 338 335 320 379 362 418 467
Franga 91 87 103 106 107 107 112 120 116 121 116
Italia 43 32 38 30 34 34 41 39 41 45 47
Japao ' 53 63 68 58 50 55 62 ?7 81 82 80
Reino Unido 129 102 107 95 g5 93 &7 94 113 116 119
URSS 163 167 170 105 100 126 137 140 141 164 196
_Out}os 203 187 200 198 166 163 167 174 164 181 156
Total ' 1.182 1.134 1.224 4.0S7 1.058 1.099 1.111 1.200 1.198 1.306 1.370

Fonte: Gill & Duffus, marco, 1984 e dezembra, 1885,
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per capita acima do atual, e c) a existéncia de um grande nume
ro de novos mercados em alto ritmo de expansdo, em regidas.que
ate desconhecem o chocolate. A curto prazo, as melhores pers-
pectivas sao apresentadas pelos atuais mercados com alfa'poteg
cielidade de expansdo, caso do Japdo e dos paises do Blaco So-
cialista, ROSARIO et alii {1878: 11).

0 cacau a exemplo de outras "commodities" de origem
agricola, ceracteriza-se por frequentes oscilagdes de precos a
nivel internacicnal. Isto decorre das flutuacgbes da producaao,
alem de influéncia da especulacdo, variacaoc das taxas de Juros,
alteracgao do valor do dolar, etc.

Como ocorre com 0$ demals produtos agricolas, a co-
mercializagao do cacau e caracterizada por cicles, geralmente
com prejuizos aos paises produtores j& gue a tendéncia altista
estimula novos plantios, cujos reflexos no médio e longo pra-
zos sé&o, na maioria das vézes, de declinio de precos em decor-
réncia do excesso de oferta.

Os pregos do cacau em amendoa sao fortemente influeg
ciados em prazos mais'longos, pela situacdo dos estoques mun-
diais. No curto prazo,as influencias mais iﬁportantes partem
da evolugao da demanda e éa oferta, ndo sa do produto generica
mente, como tambem das diversas origens, e das relacdes gue o
mercado estabelece entre a disponibilidade da amendoa e dos'vé
rios subprodutos, FGV (1385: 5).

Esta frequente instabilidade de pregos;a pértir da

2% Guerra Mundial, tem levado os paises produtores e.consumido-
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res a negociarem um Acordo Internacional de Cacau (AIC}, de ma
ﬁeiré a administrar o mercado do pfoduto.

Se por um lada os maiores produtores de cacau pods-
riam auferir ganhos consideraveis com a adogaoc de um Acordo com
base né exploracao de seu poder.de monopolio, nao devem aesprg
zar as dificuldades que podem aparecer tanto no inicio do pro-
cesso como no futuro, guandc esses paises estarao procurando al
cangar uma decisdc a respeito do problema, HOMEM DE MELO {1974
74 e 77).

As primeiras tentativas-de negociqgéo datam 63.1958_
sob a supervisao da Organizagdo das Nacgoes Unidas para Alimenf
tacdo e Agricultura {FAQ). Apos longo periodo de discussda
dada a inFransigéncia de ambos os-lados, 0o 1¢ Acordo - so foi
efetivado em 1972, patrocinado pela Organiiégéo Internacional
do Cacau (ICCO) [2].

Este Acorda nao funcionou, contribuindo para a seu
fracasso a depenaéncia economica que alguns membros (ex - colo-
nias) tem dos grandes palses consumidores; condigdes ndo apro-

priadas de estocagem nos paises produtores, e dificuldades des

[2] Em 1962 fora constituida a Alianga dos Paises Produtocres
de Cacau, formada pelos cinco lideres — Gana, Nigeria, Bra
511, Costa do Marfim e Camaroes, que propunha um esguema
de estabilizacdo de pregos no mercade mundial via redgucgaa
da cferta, ja que esta crescia a taxas mais elevadas que &5
do consSumo. Os palses-membros, por diversas vezes, tenta-
ram reduzir suas cotas de exportacao com o objetive de au-
mentar os precos, mas as agoes culminaram em fracasso dado
o excedente gque havia no mercado internacional.



12,

tes em limitar a producda, dada a importancia desta "commodi-

tie" ne pauta de exportagﬁes‘[al.

No entanto o Acordo ndo atuou devido ao fato dos pre
cos internacionais terem permanecido acima das faixas éstipuli
das, conjuntamente a inexisténcia de estoques.

lEm 1976 foi ratificado o 29 AIC gue pelos mesmcss mo-
tivos citados nao foi atuante.

0 392 Acaordo foi ratificado em ‘1880, quando permanece
ram os objetivos dos dois anterioras, contudo sem as | adesOes
da Costa do Marfim, maior produtor e Estadas Unidos maior im-
portador [4].

Embora devesse explrar em 1383, este Acordo foi pror
rogado ate setembro de 1985, & atualmente encantta—se em fase
de nggociagéo.

0 estoqgue regulador deu inicio as suas pperagées de
compra a 19 de cgutubro de 1981, mas dado aos volumosos esto-

ques e limitados recursos os objetivos tambem ndoc foram elcan-

cados.

(7} 0 12 AIC baseou-se no tripeé: sistema de precos maximo & mi
nimo; cotas de exportacdoc sujeitas a ajustes e estogue re-
gulador de 250 mil toneladas.

('} Foi estipulado que o prece das améndoas de cacau seria de-
terminado em relacdoc a um prego diario e a um precgo 1nd1ca
tivo, tendo paor hase as cotacoes das Bolsas de Nova Iorgque
e Londres. 0 preco indicative seria a méedia dos precos
diarios de 15 dias consecutivos.
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A alta concentracao tantﬁ d;'lado da oferta, como da-
demanda, poderia favorecer os entendimentos entre paises pnodg
tores e consumidores-na‘busca_de umavégéo conjunta para estabi
lizabéd de precgos. Na realidade isto ndao ocorre devidp és ca-
racteristicas distintas entre os negociadores: de um lado na-
¢cies desenvolvidas, de cutro nagtes em desenvolvimento fato que
‘dificulta o consenso.

0 Brasil Dcupando.as prihgiras_colocacées'cému predy
tor e exportador mundial ds cacau;passui mélhor'condigéo fren-
te aos deméis cﬁndurPEntES. o elevado'crescimenté da = indus-
trializagdo e diversificagéo na pauta de exﬁortacﬁes dO. cacau
‘a” partir da decada de 70 abriu a'Perspeetiué para o aprimoré—
ménto das condiéées de‘estocagem do pfoduto na ?orma de derivg'
dos, por um aeriodo de tempo mais longé. Por outro ladoo fran
co cresciﬁento do consumo interno poderé propiclar ao pais ne-
guciar em melhor nivel com os importadores, ccnfandb portanto,
com mais uma alternativa de astabiliiacéo de_pregcs{'_ ﬁENEZEé

(1885: 40-25 e 114-118).

1.3 - O Cacau no Contexto da Agricultura Brasileira

] desenvolﬂimento economico brasileiro ainda funda-
mentado no comportamento do mercado externo e vitalmente depen
dente da‘receita obtida com a expo:tagéd, encontra no desempe-

~nho da-agriculturé um importadte'instruﬁeﬁto para a4 captagav
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‘de divisas. ‘Café, aglcar, cacau e recentemente o complexo so-
ja tem se destacado entre os itens de origem agricole da Balan
ca Comercial (Quadro 1.3].

No Brasil apesar_de estar pcorrendo diversifica;éo na
pauta de divisas, o cacau aiﬁaa é impoftante, tendo contribui-
do com2.5% do total das éxportagées agricolas em 1884.

fal fato explica o crescente interesse do Governo em
programas de_rénovagéo, reébilita¢éo e expansac em novas areas.
-Impliﬁa tambem QUé o] produtor depende cada vez mais das modifi
cagoes nas politicas oficiais.

Vivendo um histdria cheia de desafios, lutas e con-
guistas o cacau brasileiro apresenta-se hoje comp uma das cul-
turaé mais desenvolvidés relativamente aos demais,prodgtos e
Qm dos setores mais estéveié e progressistas da economia nacig
nal.

As priﬁeiras lavouras cacaueiras no Brasil foram %ei
"tas as margens do rio Amazonas,eﬁ cuja'bécia a érvoré havia si
do enconfradé em estado silvestre. BDatam do seculo XVII, = ti
veramrpouca.duragécrem virfude da pobreza do solq, falta de
mao-de-obra, ilnundacdes e infestacao pela vassoura de hruxa' .
doenga que ate hoje tem causado sérios prejuiios a atividade.

A introducdo do cacau, fora da Regiéo Amazﬁnica, ao
gque parece deu-se, realmen?e, BMm 1?45 as margens do Rio'Pardo;
ﬁa Bahia. Em 1874 foi para'Ilhéus,;'Fazenda Cubiculo — ande
se adéptdu bem as condi¢ﬁes de saio e clima e, com a expansao

da cultura transformou-se, no fim do século passado, no princi



QUADRO 1.3.- Exportagoes Brasileiras dos Principais Produtos Agricolas, Brasil, 1975-1984

{US$1.000 FOB)

Ano Total global Cafe Soja Acucar Cacau Laranja
1975 4,694,855 934,303 ‘1.363.055 8395.431 547.4386 82.213
1976 5.945.746 2,398,284 1.756.558 254,114 575.811 100.800
1977 12.120.475 - 2.624.944 2.142.673 464,705 532.277 177.040
1978 - 12.658.844 2.294.,711 2.949,183 350,064 . 814.801 332.638
1978 15.244,377 2.318.807 1.651.423 412.453 8534.994 281.4Sé
1980 20.132.401 2.772.920 2.264,194 1.370.179 694,136 338.714
1981 23.293.037 1.750.510 3.130.845 1.130., 301 594,287 659.2C6
1882 20.175.0871 2.113.143 2.121.636 581.134 426.892 574.972
1983 21.899.314 2.347.118 2.5B62.746 551.478 552.584 607.931
.1984 .27.005.538 2.855,975 2.505.644 6537.226 693.906 1.414.500

Fonte: CACEX.

S5l
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pal sustentaculo economico do Sul da Bahia_e por extensao de
todo o Estado. A cacauicultura constituia-se no inicio do sée-
culo em importante atividade, uma verdadeirsa fonte de riquéza,
e o produto chegou a ser a segunda fonte de divisas pare 70
Pais, superado apenas pelo cafe, TOSTA F9 (1953: 20) e ROSARIO
et a2l1ii (1878: 19-201}.

Alem das duas fases de desenvolvimento da atividade
— predeminancia das culturas de Amazonia e efetivacac da Hahia
como principal pocleo produtor — a lavoura passou por periodos
distintos ora favoraveis ora desestimulantes, mas o Titmo evo-
lucionista foi benefico, hajs visto a forte corrente migraté_;
ria de trabalhadores rurals de outros setores da Bahia e do Es
tado de Sergipe gue se deslocaram para o eixo Ilheus — Itabuna.

Assim, no periodo 1804 a 1923 foi conctruida a éstri
da de ferro ligando aquelas duas cidades e, em 1928, foi inau-
gurado o Porto de Ilheus — visando atingir o mercado exterior
com a diminuigdo de custos de embargue. Contudo, a fase depla
nificacao e sistematizagdo da atividade produtora ocorreu ‘ém
1931 com a criagao do Institute de Cacau da Bahia (ICB) que im
plantou um adeguadc sistema de transportes — Sﬂﬁ gquilometros de
rodovias, forneceu crédito e difundiu alguns trabalhos de pes-
quisa e experimentagdo sobre o processo produtivo de cacau.
Anos méis tarde, o ICB tendo por base a cooperacgaoc entre lavra
dores e Governo, interveio.na comercializacdo para'gérantir pre

cos.
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Ate 1835-40 a produgao brasileira aumentou confinua—
mente, chegando a triplicar quando al;angou a média de 140 mil
toneladas.

Com o advento da 22 Grande Guerra, o Brasil teﬁe sua
produgéo diminuida, fenomeno gue se fez presénte em todas as
areas cacaueiras do mundo no periodo 1340/41 a 1945/46. Uma
série_de fatores afetou a producao e sobretudo a comercializa-
cao com o fechamento das Bolsas de Nova Iorque e Londres, alem
da desorganizagdo nos transportes maritimos.

Com o fim de 2a Guerra hduve reabilitagdc no éenérion
mundial, tanto dea produgéu como do consumo, € na Baﬁia ?oi feQ
organizado o processo de produgac em virtude da alta dos pre-
coSs. Contudoc, em 1857, ndvamente o ambiente era de crise, éaﬂ
sado pela baixa de pregos no mercado mundial; o gue levou- u]
Pais a modernizar os metodos de producgao, éubstituindo a roti-
na pela tecnica, de modo é elevar a rentabilidade da cultura.
Foi criada entao a Comissao Executiva do Plano de Recuperagao
Econémico Rural da Lavoure Cacauelira (CEPLAC) vinculada ao Mi-
nisterio aa.Fazenda [5] que tinha, inicialmente, a finalidade
de prover a assisténcia financeira aos cacauiculfores. Néo foi -
o Quficiente; pecis se detectou gue a problematica maior astauar
na estagnacdo tecnoldégica das fazendas de cacaﬁ. e que - havia
pouco a recomendar ao lavrador da regiao, jérque a propria en-

tidade desconhecia o que mais poderia recomendar, ;_PRDCACAU

{5] A partir de 1874 passou & chamar-se Comissao Executiva do

Plano da Lavoura Cacauelira com vinculagado ao Ministerio da
Agricultura.
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(1977: 41).

Assim; em 13563 é CEPLAC crigu o Centro de Pesquisas
do Cacau (CEPEC) e em 1964 teve inicioc a organizacgdo do Depar-
tamento de Creédito e Extensao EdEPEX}. Atualmente, a QEPLAC e
uma das maiores organizagdes do mﬁndo. devotadas a assistéhtia
tecnica e financeira aos produtores de cacau, sendo no Brasil
a primeira entidade de desenvolvimento que trabalha simulténeE
mente, e de forma integrada, em pesquisa agronﬁmica, extensao
rural, crédita agricola, abastecimento de insumos modernos e
fermagac de mao-de-obra especializada, aléem de contfibuir para .
algumas obras de infra-estrutura, ALVIM & ROSARIO (1872: 177,

Embora seja o segundo maior produtor e priméiro ?m
moagem mundial de cacau, o Brasil coloca-se apenas como. o 68¢
maior. consumider, o qué'pode ser e%plicado paor duas razﬁeg prin
cipais: baixo poder aquisitivo da populagdo, subrefudu a rural
g uma prevencao tradicional contra o chocalate ndo fundamenta-
da e rejeitada cientificamente. A origem dessa crenga, gQue sS4
existe no Brasil, €& desconhecida, nos demais centros consumidg
res, ROSARIO et alii (1978: 15).

Por isso,no perfodo 1969/70 - 1983/84 0 consumo aparen
te no pais representou apenas 10% Qa produgaoc (Quadro 1.41}.
Per capita ¢ consumo nao chega a 1 quilu/a;D.

Campanhas para expansao do consﬁmu de cacau tem sur-
tide efeito sohbretudo nas Regides Sudoeste e Sul do Pals, eonde
os niveis de renda sao méiufes e o clima ameno é mais propria-

do a sua utilizacao sob as varias formas.



QUADRO 1.4.- Producao, Moagem, Exportacac e Consumo de Cacau,

{1.00D0 toneladas)

Brasil, 1969/70 - 1983/84

Periodo
Item . .
1969/70-1973/74 1974/75-1878/79 1979/80-1983/84
Producgao 189,7 266,3 318.,0
Moagem 83,2 12%,7 185,7
Exportacao 172.4 234,5 283,86
Consumo Aparente 16,5 30,5 32.3

Fonte: CACEX,

“6L°
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A evolucdo de pregos pagos aos produtores nos Glti-
mcs anos, revela grande vantagem para o cacaulcultor brasileil-
To. Issoc decorre do éistema de livre comercializacac, sem in-
tervengao governamental, ao contraric do gQue acontece na Afri-
ca onde os pregos sao fixados pelos Governos.

Deste modo para precgos altos, a rentabilidade dos in
vestimentos realizados na cacauicultura e mais elevada no Bra-
sil em relacao sos palses africanos, ROSARIO et alii (13978: 12).

Na comercializacao -interna de cacau brasileiro a con
tratacdo & considerada uma das mais importan%es operacoes. Ela
engloba analises precisas sobre tendéncias de pregos inteﬁﬁa—
cionais, taxas de cambio, juros, variacoes nos itens da pauté
de exportacao, estimativas de producgao, fluxa de creditos e fi
nanciaménﬁos, g analises que determinam a formagao de pregos a
serem pagos gos agricultores. Estima-se gue 70% das contrata-
gdes entre entidades comercializadoras e prodgtoras‘séo efetua
das para entrega futura, acompanhando a sistematica do comér-
cig internacional vinculada as cotagoes de bolsas de
"commodities” de operacdes a terma, CEPLAC (1984: 331}.

Os dados do Censo Agropecuario de 1980 indicam que
na Bahla, do total comercializado 32% foi entregue as cooparétivas. 7% as
industrias e 58% a intermediarios. No Espfrito Santo, 89% foi entre-
gue a intermediarios e 10% as indistrias. O destino final ,
entretanto, independente do agente envolvido, & a expoftagéo, FGV (1985:4).

A taxa media anual de crescimento das exportacgoes bra

sileiras de cacau em améndoas e derivados no periodo 1583-82 ,
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foi de 5%,7%, sendo gue para a amendoa foi de 3% e para deriva-
dDé 9%, neste caso registrando marca recorde. 0O crescimento
significativo das exportagéeé de derivados pelo Brasil e resﬁi
tado das modificagoes ocorridas na decada de 70, com a intensi
ficagdo da industrializacgao do produfo. Isto se deu gragas a

concessao de incentivos fiscais pelo Governo Federal, com o ob

jetivo de expandir o parque fabril e consequentemente as expor

tacoes de produtos industriaiizados.

0O crescimento significativo da participagao de deri-
vados em relacas ao produto "in natura", vem ocorrgndo a 5ar—ﬂ
tir de 1976, chegando a representar 56,0% do total do cacau ex
portado em 18843,

A quase totalidade da exportacao de améndoa de cacau
no triénioc 1982-84 teve como déstino 0o Leste Europeu (Russia e
,PolSnia] com 44,7%, Estados Unidos, 21,6% , Comunidade Economi
ca Européia, 15,0% 2 Espanha 11,0%.

No tocante aos derivados, os Estados Unidos importa--
ram 46,3%, seguido do Leste Europeu com 21,C% e Comunidade Ecp
nomica Europeia 15.7%, CACEX (18985: §6).

.Os dados evidenciam meior concentragdo no caso da ex
potatdc de améndoas e um mercado mais diversificado para deri-
vados, fortalecendao a posicaoc brasileira na captacgao divisas
com este complexo.

| Assim, tendo o Pais um modelao economico virtualmente
voltado ﬁafa o mercado internaciohalJ visanﬂo a cuntinQidédedo‘

processo de desenvolvimento via expansao das exportagees, )
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considerando gue cerca de 80% do produto destina-se aos de mer
cados externos (Quadro 1.4), o Governo Federal vem orientando
a politica do cacau para dois grandes objetivos: amparo ‘as
areas de produgac (desenvolvimento socic-econdmico regionalle,
maximizacao das receitas cambiais.

Cam isso surge, em 1976 o PROCACAU objetivando expan
dir a cultura no Brasil, priorizando a regiao tradicional — Ba
hia, Espirito Santo e Amazonia-—ecriande ainda novos polos na
Regidoc Amazonica e Sao Paulo, entre outros — sob o comando da
CEPLAC para o decenio 1976-85.

0 objetivo principal do PROCACAU foi o de fortalecer
é posigao do Brasil no mercado mundial, sobretudo guando o Acor
do Internacionél do Cacau estipuléva que o pais, cuja cota ba-
sica de exportacao fosse ultrapassada, poderia complementar a
de outro gue nae conseguisse o total a que timha direito.

0 Governo Brasileiro, pretendia também incrementar a
industrializacao, a fim de exportar a pro@ucéo baiane sob a for
ma de semi-manufaturados e a améndoa exclusivamente da Amazo-
nis e industrializar, a matéria-prima oriunda do Espirito San-
to e de S&o Paulo para consumo no praprio pais. Inicialmente,
a meta era atingir a produgao de 700 mil toneladas em 1990 com
a implantacaa de 300 mil hectares e renovacao de 150 mil hecfg
res, 0 que na realidade ndo devera ocorrer pois os elevados pre
gos'que vigoram em 1977 estimularam os plantios em paises da

Africa, Asia e Oceania, levando a CEPLAC a rever o projsto ini

cial (8].

[8] Em 1282 as metas foram modificadas: 245,88 mil hectares pa-
implantacaoc e 69,1 mil hectares para renovagao, CEPLAC (1982
14]),



23,

Surge assim em 1978 o Plano de Expansao da Cacauicul
tura no Estado de Sao Paulo (PECASFP) um "Programa de Implaqta—
¢do e Consolidagan do Cacau no Litoral Paulista”(numa primeira
fase) e de pesqguisas no Planalto Paulista (na segunda fasel.

0 programa objetiva promover o desenvolvimen£o agri-
cola em uma regido pobre encravada no mais prospero Estado da
Federagado — caso da Regiao Litorénea,-englobando o Vale do Ri-
beira -~ onde a pratica da agricultura & tradicional e rudimen-
tar. A cultura do cacau seria uma forma de promover a moderni
zagdo,ja que ela exige uma tecnologia apropriada alem de utili
zar grande contingente de mac-de-obra.

0 capitulo seguinte sera dedicado a caracterizacao da
cacauicultura nas condicgdes do Estado de Sao Paulo, sua intro-

ducac e importancia.



