i. INTRODUGLAO

Discutir & importénclia dos mercados infarmais no
financiamento da agricultura pressupie que a atividade de
intermedia¢d8o financeira é relevante para o desenvolvimentao

de uma agricultura comercial e integrada aocs demais setores

da economia.

ADAMS et alii (1887) argumentam, nesse sentido, que a
atividade financeira, através do crédito e dos servigos de
depésitos oferecidos a individuos e firmas, favorece a
agricultura por facilitar principalmente: manejo do risco
empresarial; geracdo e transferéncia de poder de compra de
recursos financeiros: intercdmbio de Iliquidez entre gs
participantes dos mercados: realizagdo de investimentos e
aquisigdo de bens de consumo durdveis: e, num quadro maior

de referéncia, @& propria distribuigdo de renda pesscal no

setor.
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GONZALES-VEGA (1984) observa que 0s servig¢aos prestados
pelo sistema financeiro contribuem para integrar mercados

e, dessa maneira, aceleram a integragdo rural—urhbana.

FPOMAREDA & GEBREROS (1993) enfatizam que a alta
qualidade dos mecanismos flnanceiros passibitita a
modérnizacén do setor rural, dentro de um modelo de
desenvoivimente sustentado, de um pracesso de abertura

comercial e de {ibera¢dc econdmico-financeira.

A intermediag¢do financeira, segundo ADAMS et alii
(1987) é um processo djfuso, sutil, com um grande ndmero de
atores e que resulta de pequenas ag¢bes isoladas. inclusive,
dessas atlividades apenas parte € registrada em sistemas
contdbeis. empréstimos feitos por familiares e amigos,
associagdes informais de poupanga e crédito e agentes

privados ocorrem, tipicamente, sem gquaiquer forma de

registro.

No Brasil, a intermediacdo financeira na agricultura
possul também essas caracteristicas. O0s produtores tém a
sua disposig8do servigos de poupanga e crédito oferecidos

por agentes formais e informais.

DOs intermedidrios formais, basicamente bancos e

caonperativas de produgdo {no caso de repasses de
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empréstimos bancadrios) operam dentro de padrdes rigidos,

segunde as normas do Sistema Nacional de Crédite Rural -

SNCH.

O0s mercados financeirps rurais informais -~ MFRls,
objeto -principal desta pesquisa, tém como agentes de
eréditec comerciantes de insumos, produtos e Servigos,

agroindistrias, cooperativas, associagdies de produtores e
moneylenders’, dentre outros. Empréstimos realizados por
esses intermedidrios estdo fora do controle governamental,
sendo negociados livremente entre as partes e, muitas

vezes, baseados unicamente em acordos verbais.

No entanto, apesar das expressivas diferengas
estruturais, os mercados formal e informal possuem estreita
ligagdn. Devido a interacdo dos servigas financeiros que
oferecem, esses mercados sdo oara compiementares, ora
substitutos. lnclusive, SE!BEL & MARX (1987) recamendam, no
intuito de melhorar as |[igagdes entre ambas, o uso de
técnicas de downgrading e upgrading para aumentar a

eficiéncia dos agentes formais e ampliar o desenvelvimento

dos informais.

Nesse contexto, para compreender o papet dos MFRIs no

iNn Brasil, a atividade opraticada por 8sses agentes
seria algo semelhante & agiotagem.
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financiamento da agricultura brasileira & necessario
discutir, também, aspectos referentes aoc mercadoc formal de

crédito rural.

A criag30 do Sistema Naciona! de Crédito Rural - SNCR,
em meados da década de 60, teve como principais objetivos
ampiiar o volume de recurscs crediticios destinados a
agricultura e possibilitar a modernizagado e capitalizagdo

das unidades de produgdo.

A opgdo por operacionalizar o funcionamento do Sistema
através da participagdc compulséria da rede bancaria,
permitiu &s autoridades monetarias controlar os recursos
encaminhados ao setor agropecudrio. 0 crédito passou,
entdo, a ser uysado como mecanismo de planejamentu,

orientando o desenvoivimento de regides e/ou culturas

especificas. Ao facititar a aquisigdpo de fertilizantes e
maquinas agricolas, o SNGR estimuiou também 0
desenvolvimento da inddstria de insumos agricolas recém-—

implantada no Pafls.

Naos anos 70 o SNCR atingiu o apogeu, fornecendo volume

crescente de recursos, ano apbés ano, & taxas de juros

expressivamente subsidiadas.

0s anos 80, porém, evidenciaram as consequéncias da
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crise internacional do petrdleo, do endividamento externo e
da recessdo prolongada. No Brasil, assistiu-se ao
esgotamento do modelo de substituigdo de importagles, 2
interrupgdo do fluxo de poupanga externa e a exaustdo da
capacidade de poupan¢a do setor pdbliceo. 0 crescimento
descontrolado da inflagdao foli a caracteristica marcante
desse perfodo. NA8oc mais haviam condigdes de manter o

processo de crescimento econdmico das décadas anteriores.

A alta inflagao, por sua vez, implicau aumento
generalizado do custo de oportunidade dos recursos
financeiros. A elevagdo desse custo levou & exaustdo as
principais fontes de recursos do SNGR, tais como depésitos
a vista e recursos governamentais. Em decorréncia,
registraram—se decréscimo na quantidade ofertada, elevagdo
dos encargos financeiras € maior rigidez no racionamento

dos recursos destinados ao financiamentoc rural.

Frente a esse cenério, os produtoeres rurais reduziram
sya demanda por empréstimos formais e passaram a alocar 08
recursos proprios de maneira mais eficiente.
Adicionaimente, guando necessaria, buscaram faontes
alternativas para financiar suas atividades. 0 fato de a
producdo agricola brasileira mostrar crescimento anual, em
termos absclutos, sugere a utilizagdo de volume

considerave!l de recursos. Mais que Isso, e um indicativo de
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que boa parte desses recursos provém de fontes financeiras

alternativas.

Essa busca por alternativas estimulou o crescimento
does mercados infermais de crédito, seja compiementandao,
seja substituindo o crédito rural formal. Demonstrando
grande flexibitidade operacional e rapidez na concessdo de
recursos, a intermedia¢do informal ampliou seu espago entre
produtores de todos os nivetls tecnoldgicos, tipos de

agricuttura e escatas de produgao.

i.i. O Estudo dos Mercados Informais: Uma Justificativa

0 SNCR tem enfrentado sérias dificuldades para

financiar os produtores de farma adequada. A escassez de

recurscs e o racionamento do crédgito tém sido acentuadaos.

Por autro iado, a despeito das restrigdes no
financiamento formal, a produ¢do agricola brasileira tem
mostrado, em termos absoiutos, crescimento anuat. Esse

aumento, principalmente devido a ganhos de produtividade e
incorpora¢fio de areas, exige grande inversdo de capital por

parte dos produtores.

Para que possam bancar 0 investimento, os produtores
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procuram otimizar o usc dos recursos préprios e utilijzar
fantes informais de crédito como forma de aumentar sua
. . 2 .

ligquidez®~ Nesse aspecto, a contribuigdo dos mercados

informais tem side expressiva. Todavia, pouco se sabe
acerca da estrutura de funcianamento e do potencial desses

mercados comoc alternativa financeira.

Assim sendo, esfor¢es sd3c justificados no sentide de
melhor conhecer o financiamento informal na agricultura
brasiteira. é necessdrio identificar os intermedidrios e as
formas aperacionais, bem como analisar as caracteristicas
dos empréstimos realizados. Ademalis, & »preciso determinar
custos, beneficios e fatores econdmicos € ndo-econlmicos
relacionados & busca de liquidez junto aos mercados
informais.

Dada a interag8o com o mercado formal de crédito, é de
vital importdncia que formuladores de politica, empresariaos
e estudiosos levem em conta as caracteristicas dos mercados
informais quando da discussdo e elaboragido de poiiticas e
estratégias em busca de um novo padrdo de financiamento

para o0 setor rural.

2Nesta pesquisa, liquidez & entendida comoc ¢ comando
imediato socbhre recursos financeiros.
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Esta pesquisa tem como proposta principal qualtificar
e, na medida do possivet, quantificar a participagdc e a
impartancia dos mercados informais no financiamento da

agricultura brastleira.

Nesse¢ contexto, pretende-se concejtuar o crédito
informal, identificar seus principais agentes e faormas
operacionais e, quando possivel, estabelecer comparagies

com o crédito formal.

Objetiva—se, ainda, colher na l1teratura evidénclas
sabre o funcionamento dos mercados informais de <crédito
rural em diversos palses do mundo &, particularmente, no

Brasii.

Na medlida em que o uso do financiamento Informal esté
relacionado ao desempenho do mercado formal de crédito,
pretende-se apontar 0s principais problemas que afetaram o

SNGR em peri{ocde recente.

Em etapa posteriocr, utilizando-se informagdes
levantadas juntos a 278 produtores rurais, tomadores ou nio
de crédito na safra de verdo do ano agricola 1983/30,

almejam—-se o0s seguintes objetivos especi{ficos:
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a) descrever o perfil dos produtores da amostra com base em

indicadores de desempenho econdmico:

b) caracterizar os empréstimos reaiizados segundo a origem

dos recursos, a finalidade, o valor principal e o prazo da

cperagao:
c) estimar a taxa real de juros, ©0s custos de transagado
para o tomador e 0 custo financeiro efetivo dos

empréstimos:

d) avaliar as implicag¢des do uso dos mercados informais
pelos produtores de maneira isotada eu conjunta ao uso de

crédito formal; e,

e) identificar os principais condicionantes da procura por
liquidez nos mercados financeliros rurais informais,
aplicando um modelo econométrico de acordc com a proposigdo

de TOBIN (1858).

1.3. Estrutura da Pesquisa

Np Capltulo 2, apresentam—se a conceituagdo de crédito

rural informal, a caracterizagdo dos principais agentes e

as formas operacionais dos MFRIs, com base na literatura
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disponivel. Sao relatadas, também, experiéncias de
financiamento informal em alguns paises, incluindo—se o
Brasi!.

No GCapituio 3, séo discutidas os procedimentos
metodoldgicos que narteiam a andlise dos dados, bem como

apresentadas as retagdes econdmicas esperadas e discutidas

as hipdteses a serem testadas no modelo econométrico.

No Capitulo 4, 0s resultados obtidos si&oc expostos @
analisados em trés partes. A primeira discute o processo de
exaustfo das fontes de recursos do SNCR no periodo 1870-
1993. A segunda redne informag¢des sobre os produtores da
amostra ¢ 03 empréstimos por etes realizados, A terceira
parte exlbe o0s resultados da andalise econométrica dos
fatores condicionantes da demanda por liquidez nos mercados

informais.

Finaimente, no Capitulio 5, estdao condensadas as
principals conclusdes da pesquisa e algumas sugestdes sobre

o financiamento da agricultura brasileira.



